TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE - SO 34 - TRUOGNG BAI HOC PHAM VAN BONG

QUAN HE NGOAI GIAO GIUA LIEN BANG NGA VA CONG HOA BOLIVAR
VENEZUELA GIAI POAN 2013 PEN NAY

Nguyén Doan Dién!
TOM TAT

Bai bao phan tich mét cach hé thong va da tang dong luc, cdu tric va ham y chién
lwoc cua quan hé ngogi giao giza Lién bang Nga va Cgng hoa Bolivar Venezuela giai
doan 2013 dén nay, trong béi canh hé thang quéc té dang chuyén dich manh theo hwréng
phan manh va canh tranh quyén luee gia ting. Pong thoi 1am rd cach Nga siz dung chién
liroc é tror chinh tri, hop tac qudc phong va dau tw ndng hrong nham mé réng khdng
gian dnh hirong tai My Latinh, dong thoi ly gidi cach Venezuela tdn dung quan hé doi tac
V6i Moscow dé gia ting kha nang chong chiu trueéc sirc ép trirng phat va suy giam tinh
két noi quoc té. Két qua nghién cizu chi ra rang quan hé Nga-Venezuela vira mang tinh
chdt bé tro chién lwoc vira bgc 16 mire do phu thugce bdt doi xitng, qua dé dat ra cau héi
réng hon vé tinh bén viing cua cac quan hé doi tac duwa trén nhu cau can bang quyén lyc
trong méi trirong canh tranh todn cdu. Bai bdo dong thoi nhdn manh nhitng ham y déi
Véi chinh sdach déi ngoai Viét Nam trong béi canh dinh hinh lai cdu tric an ninh-kinh té
quéc té, dong thoi goi mo hudng nghién cizu tiép theo vé vai trd cia cdc cuwong quac

ngoai khu vuc tgi My Latinh va si tai thiét trdt ti toan cau thdp nién téi.

Tir khoa: Nga-Venezuela, quan hé song phirong, doi tac chién leoc, ngoai giao
Nam-Nam.
1. Gi6i thigu

Quan hé ngoai giao gira Lién bang Nga va Cong hoa Bolivar Venezuela tir nam
2013 dén nay dién ra trong bdi canh canh tranh chién lugc toan cau gia ting va trat ty
quéc té chuyén dich theo hudng da cuc. Nga tim cach mo rong anh hudng ra ngoai
khong gian A-Au, trong khi Venezuela nd lyc duy tri 6n dinh chinh tri-kinh té va giam
phu thudc vao cac trung tam quyén lec phuong Tay.

Sy giao thoa loi ich nay tao nén mot mé hinh hop tac dic biét, thé hién cach hai
qudc gia tan dung nhau dé dat muc tiéu chién lugc: Nga cing ¢b vi thé cudong qudc va
hién dién & Tay Ban cau, con Venezuela tim kiém ddi tac gitp chdng chiu sic ép tring
phat. Quan hé nay khong chi mang ¥ nghia song phuong ma con phan anh xu thé hinh
thanh céc cau trdc hop tac phi phuong Tay trong bdi canh toan cau bién dong.

Nghién ciru tap trung phan tich dong luc, diac diém va ham y chién luoc cua quan
hé Nga-Venezuela giai doan 2013 dén nay, qua d6 gop phan ly giai cach cac cuong quéc
diéu chinh chinh sach ddi ngoai trong méi trudng rang budc cao, dong thoi rit ra nhiing
ham ¥ va ¥ nghia cho dudng 16i ngoai giao caa Viét Nam trong thoi ky hoi nhap va canh
tranh chién lugc ngay cang phic tap.

® JOURNAL OF SCIENCE AND TECHNOLOGY ® 37



TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE - SO 34 - TRUOGNG BAI HOC PHAM VAN BONG

2. Noi dung
2.1. B6i canh va co sé hinh thanh quan hé Nga-Venezuela

Méi quan hé gitra Lién bang Nga va Cong hoa Bolivar Venezuela 1a mot minh
chang cho chién luoc toan cau caa Moscow trong nd luc tai dinh hinh trat tu quéc té theo
huéng da cyc. Sau Chién tranh Lanh, Nga ddi dién véi thach thic suy giam anh huong
toan cau, trong khi My tiép tuc cang ¢ vi thé ba quyén tai Tay Ban cau. Trong bdi canh
do, viéc mo rong hién dién tai My Latinh khu vuc ting dugc coi 1a “san sau” cua Hoa Ky
mang ¥ nghia chién luoc siu sic, vira nham khang dinh vi thé dja-chinh tri caa Nga, vira
thé hién tham vong phuc hdi tim anh huong qudc té cua Tong théng Vladimir Putin.
Quan hé ddi tac voi Venezuela, do d6 khong chi 1a két qua cua tinh toan song phuong ma
con 1a biéu hién cua nd luc dia chinh tri rong 16n hon nham thach thic quyén lee don cuc
do Washington dan dét [1].

Trong giai doan dau thé ky XXI, su tai thiét chinh sach d6i ngoai cua Nga dudi thoi
Putin huéng dén hai myc tiéu cot 18i. Thir nhat, Nga tim cach ma rong co hoi kinh té cho
c4c tap doan nha nudc va tu nhan trong cac linh vuc ma nudc nay cé loi thé nhu ning
luong, khai khoang va cong nghiép quéc phong. Thi hai, Moscow chii truong thiét 1ap
mang ludi d6i tac chién luoc tai cac khu vuc ngoai truyén thdng dac biét 1a My Latinh
nham cung ¢ trat ty qudc té da cuc va giam thiéu su phu thudc vao quan hé voi phuong
Tay [2]. Trong logic d6, Venezuela nhu mot ddi tac Iy twong, hoi tu ca yéu té chinh tri-y
thirc hé trong dong va tiém ning ning lugng ddi dao. Sy trdi day cua chii nghia canh ta
trong khu vuc cang tao thuan loi cho Nga trong viéc xay dung cac méi lién két chién
lugc Moi.

Lich sir quan hé Nga-Venezuela, du c6 nhitng giai doan giao luu van hoa va ngoai
giao tir thé ky XVIII, song chi thuc sy duoc cung ¢d va mang tinh chién luoc ké tir khi
Hugo Chavez Ién cam quyén nam 1999. Trong lan gap g& dau tién véi Tong thong
Vladimir Putin, Chavez nhan manh t6i “mdi duyén lich su” giira hai dan toc, khi nguoi
anh hang dan toc Venezuela Francisco de Miranda ting dén tham triéu dinh Nga nim
1786-1787 va duoc Nit hoang Catherine DPai dé tiép kién. Su kién mang tinh biéu tuong
nay duoc Caracas khai thac nhu mot minh ching cho méi lién hé lich sir sau xa, tao nén
tang tinh than cho su hop tac chinh tri va ngoai giao hién dai [1]. Tuy nhién, di san lich
st nay chi dong vai tro biéu twong; dong luc thuc sy cua viéc Nga xich lai gan Venezuela
tir dau thé ky XXI bat nguon tir chién luge mé rong khong gian anh huong caa Moscow
trong bdi canh ddi dau ngay cang gay gét véi phuong Tay.

Su hop tac gitra hai qudc gia tir nam 2000 dén 2013 dién ra trén nhiéu linh vuc,
trong d6 ndi bat 1a nang luong va qudc phong. Céc tap doan 16n cia Nga nhu Gazprom,
Rosneft, Lukoil, Surgutneftegaz va TNK-BP da nhanh chong tham nhap thi truong
Venezuela thdng qua hang loat du 4n tham do va khai thac dau khi. Pang cha ¥, nam
2006, Gazprom gianh quyén tham do tai ving bién dic quyén kinh té caa Venezuela, mg
dau cho giai doan hop tac sau rong trong linh vuc ning lwong. Bén canh d6, nhiéu thoa
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thuan thuong mai khac ciing duoc ky két, bao gom viéc Iap rap 6 to Lada, san xuat xe tai
Kamaz va cac du &n trong néng nghiép, danh bat ca va ché tao may. Vé qudc phong,
Caracas tro thanh khach hang mua vii khi Nga 16n nhat & Tay Bén cau, véi cac hop dong
tri gia khoang 4 ty USD bao gdom 100.000 sting truong Kalashnikov, 24 may bay Su-
30MK2 va gan 50 may bay truc thing [2]. Nhitng hoat dong ndy vira cung ¢ ning luc
quan su cua Venezuela, vira giup Nga mé rong thi truong qudc phong ngoai pham vi
truyén thdng, gép phan dinh hinh lai ban d6 anh huong chién luoc cua minh & Nam My.

Tuy nhién, giai doan “hoang kim” ctia quan hé kinh té song phwong khong kéo dai.
Su suy thodi kinh té nghiém trong, tinh trang tham nhiing tran lan va 1énh tring phat
qudc té khién phan 16n cac doanh nghiép Nga thu hep hoac rat khoi Venezuela. Trong sé
it tap doan duy tri hién dién lau dai, Rosneft nhu mét tru cot chién luoc. Véi vai tro 1a
cong ty san xuat dau mo 16n nhét cia Nga (dong gop 41% san lugng qudc gia va 6% san
lwong toan cau), Rosneft dam nhiém trong trach then chét trong viéc duy tri anh hudng
kinh té-chinh tri cia Moscow tai Caracas. Rosneft dd cung cap cac khoan thanh toan
trude dang ké cho tap doan dau khi qudc gia Venezuela (PDVSA) nhiam hd tro thanh
khoan cho chinh phu Maduro, dong thoi khing dinh cam két lau dai caa Nga ddi Voi
dong minh Nam My nay [3]. Pong thai d6 phan anh su pha tron giira loi ich kinh té va
tinh toan chinh tri-dia chién lugc, cho thay Nga sin sang chap nhan rai ro tai chinh dé
duy tri “chd dung chién lugc” trong khu vuc.

Céch tiép can ciia Moscow dbi véi Caracas thé hién rd sy két hop giita 1y tuong
chinh trj, tinh todn quyén luc va nhu cau cang cé vi thé toan cau. Tir goc nhin cua gidi
tinh hoa chinh tri Nga, cudc khang hoang hién nay & Venezuela khong don thuan 1a hé
qua cua sai lam trong diéu hanh kinh té, ma con 1a két qua ctua “4m muu pha hoai” do
Hoa Ky hau thuin [1]. Ngoai ra, Rouvinski cling nhan dinh rang gigi tinh hoa chinh tri va
an ninh Nga nhin nhan Venezuela qua ling kinh ciia mot “tién trinh toan cau, trong d6
Nga dang d4u tranh dé dam bao vi thé xtmg dang caa minh trén truong qudc t€”, ngin
chan céac nd luc caa cac cuong quéc phuong Tay nham lam suy yéu quyén tu chu vé
chinh tri va kinh té cia nudc nay. Rosneft va Venezuela ciing dong vai trd then chdt
trong nd lyc caa Vladimir Putin nham “duy tri va md rong” vai tro ciia Nga nhu mot nha
cung cap ning luong toan cau [4]. Cac quan diém trén cang cang cb niém tin rang viéc
hé trg chinh quyén Bolivar khong chi mang y nghia chién lugc ma con mang tinh biéu
tugng, minh chiing cho kha ning cua Nga trong viéc bao vé dong minh va thach thac sirc
ép cua phuong Tay. Tuy nhién, theo thoi gian Venezuela dan trg thanh mot “vali khong
c6 tay cam” ddi voi Nga mot ganh nang dia chinh tri kho tir bo nhung ciing khong thé
budng bo dé dang. Du tuong lai cia Venezuela van bat dinh, Moscow van tiép tuc nd luc
duy tri sy hién dién tai day, phan vi dong co chién luoc, phan vi &p luc chinh tri ni bo
khi nhitng thanh tyu d6i ngoai thudng duoc sir dung dé cang ¢ hinh anh lanh dao cua
Putin trong nudc.

Nhu vay, bdi canh hinh thanh va cing c¢6 quan hé Nga-Venezuela tir dau thé ky
XXI cho thdy day 1a mot méi quan hé duoc thic day khong chi bai lgi ich kinh té hay an
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ninh thuan tdy, ma con boi cac yéu té biéu tuong, ¥ thirc hé va chién luoc toan cau. Su
dan xen giira loi ich chinh tri, ning luvong va dia chinh tri di bién Venezuela thanh “mot
diém twa Nam M3~ trong chién lugc tai khing dinh vi thé cuong quéc cua Nga trén
truong qudc té. Tuy nhién, chinh cau tric quan hé mang tinh phu thudc khéng can xang
nay ciing 1a ngudn gdc cua nhitng thach thtc noi tai trong quan hé song phuong, dic biét
trong bdi canh khung hoang kinh té Venezuela va bién dong dia chinh tri toan cau ngay
cang phtc tap.

2.2. Hop tac chinh tri-ngoai giao

Tir ndm 2013 dén nay, quan hé chinh tri-ngoai giao gitta Lién bang Nga va Cong
hoa Bolivar Venezuela di phat trién theo huéng cung cd va mé rong, phan anh su hoi tu
loi ich chién lugc trong bdi canh trat tu quéc té chuyén dich manh mé. Hai qudc gia, vdn
chia sé lap truong phan ddi chu nghia ba quyén va céac bién phap cudng ché don phuong,
da sir dung ddi thoai song phuong nhu mot ¢éng cu duy tri 6n dinh chinh tri noi bo va
khing dinh vi thé trong khong gian qudc té. Theo dit liéu chinh thic tir Bo Ngoai giao
Nga, chi riéng giai doan 2021-2023, hai nudc da ky két hon 70 vian kién hop tac song
phuong, thé hién mirc d6 thé ché hda ngay cang cao cua mdi quan hé.

Giai doan khai dau dudi thoi Tong théng Nicolas Maduro chimng kién su tiép ndi
chinh sach d6i ngoai doc 1ap ma ¢ Tong théng Hugo Chavez da khai xudng. Chuyén
tham chinh thirc caa Tong théng Maduro dén Moscow vao thang 7/2013, nhan dip tham
du Hoi nghi thuong dinh Dién dan cac nudc xuat khau khi 6t (GECF), da danh dau nd
lyc khang dinh Venezuela nhu mot ddi tac chién lugc dang tin cay ciia Nga tai Tay Ban
cau. Trong cudc hoi dam véi Tong thdng Vladimir Putin, hai nha 1anh dao nhan manh
tam quan trong cua viéc duy tri sy “lién tuc mang tinh xay dyng” trong quan hé song
phuong va thuc day hop tac chinh tri ¢ cip cao nhét [5].

Sau su kién Crimea nim 2014, Venezuela 1a mot trong s it quéc gia bo phiéu
chéng nghi quyét ciia Pai hoi dong Lién Hop Qudc vé viéc khong cong nhan trung cau
dan y ¢ Crimea, qua d6 ngam céng nhan cha quyén caa Nga ddi v6i ban dao nay [6].
Hanh dong nay dugc danh gia 1a minh chtng cho mirc d6 gan két chinh tri sau sic giira
hai bén. Nam 2015, Tong théng Maduro tham dy I& ky niém 70 nam Chién thang trong
Chién tranh Vé qudc Vi dai tai Moscow, dong thoi cé nhiéu cudc gap song phuong véi
6ng Putin tai Bac Kinh va Tehran trong khuén kho cac hoi nghi quéc té, thé hién su duy
tri lién lac chinh tri thuong xuyén & cap nguyén thu.

Tir nam 2016 dén 2019, hop tac ngoai giao Nga-Venezuela chuyén sang giai doan
phdi hop chién lugc cao do. Céc cudc gap cap cao tai Istanbul (2016), Moscow (2017),
Ankara (2018) va cac dién dan qudc té khac cho thay hai nude da thiét 1ap mot co ché
tham van thudng truc vé cac van dé khu vuc va toan cau. Dac biét, chuyén tham lam viéc
cua Tong théng Maduro t6i Nga vao thang 12/2018 va thang 9/2019 di tap trung vao
viéc tang cuong hop tac thuong mai-tai chinh, song song vai cac cam két chinh tri vé bao
vé chi quyén va chéng can thiép tir bén ngoai [5].
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Sau nam 2020, khi thé giéi budc vao giai doan dia chinh tri phan cuc manh mé boi
xung dot Nga-Ukraine, mbi quan hé Nga-Venezuela cang tré nén mang tinh “d6i khang
ciu trac” voi phuong Tay. Ngay sau khi chién sy bing nd, Caracas cong khai bay to “su
ung ho d6i véi cac hanh dong quyét doan ctiia Nga” va 1én 4n “cac hoat dong gay bat 6n
ciia Hoa Ky va NATO”, coi d6 1a mdi de doa ddi véi hoa binh toan cau [7]. Su twong
ddng trong quan diém chinh tri nay phan anh logic caa “phu thudc chién luoc tuong hd”,
trong d6 ca Moscow va Caracas déu tim thay & nhau mot diém twa ddi trong trude sic ép
tring phat va co 1ap quéc té.

Trong béi canh nay, cac chuyén thim cap cao duoc trién khai véi tan suat day dac
hon. Nam 2022 va 2023, Bo truong Ngoai giao Nga Sergey Lavrov hai lan tham Caracas,
hoi dam véi Tong théng Maduro va Phé Téng thdng Delcy Rodriguez, dong thoi khang
dinh cam két duy tri hop tac toan dién trong khudn khé cic co ché song phuong va da
phuong nhu BRICS, OPEC+ va Lién Hop Quéc [5]. Thang 02/2024, 6ng Lavrov tiép tuc
thim Venezuela trong chuyén cong du My Latinh, trong khi cung nam d6, Pho Thu
tuéng Nga Dmitry Chernyshenko va Phé Téng thng Delcy Rodriguez ky két hang loat
thoa thuan hop tac trong khuén khé Uy ban Lién chinh pha cip cao Nga-Venezuela
(HLIC). Céc van kién Ky két tai ky hop thir 17 (2023) va tha 18 (2024) bao trum céc linh
vuc chinh tri, quan sy, cong ngh¢, gido duc va nang lugng, hudng tai muc tiéu xay dung
“ké hoach phat trién cho céc linh vyc trong diém” dén nam 2030 [8].

Tinh dén thang 11/2024, hai nuéc da ky két 17 thoa thuan hop tac méi, bao gom
ban Thoa thuan “Ddi tac va Hop tac Chién luoc” kéo dai mudi nam, duoc coi 1a khudn
khd phap 1y trung tdm cho giai doan hop tac toan dién tiép theo [7]. Tong théng Nicolas

Maduro khang dinh mdi quan hé nay “khéng dya trén ap luc hay su téng tién”, ma dua
trén “nguyén tac tén trong, chu quyén va binh dang giira cac qubc gia” [8].

bic biét, budc ngoat trong quan hé chinh tri song phuong duoc danh dau bang
chuyén tham chinh thicc ciia Tong théng Nicolas Maduro tgi Moscow ngay 07/5/2025,
trong d6 hai bén di ky két Thoa thuan Déi tac Chién lugc Nga-Venezuela. Vin kién nay
duogc coi 1a két qua cua tién trinh dam phan nhiéu nam, phan anh cam két chinh tri cao
nhat cua ca hai chinh phu trong viéc xay dung “truc hop tac chién luoc toan dién” bao
trum cac linh vyc chinh tri, an ninh, nang lugng, khoa hoc-c6ng nghé va nhéan van.

Tiép d6, ngay 21/10/2025, Duma Quéc gia Nga (Ha vién) d chinh thirc phé chuan
thoa thuan nay, va ngay 22 thang 10, Hoi dong Lién bang (Thuong vién) ciing thong qua
van kién véi ty 1& dong thuan tuyét doi. Trong bai phat biéu tai phién hop toan thé, Chu
tich Ha vién Vyacheslav Volodin nhan manh rang viéc phé chuan “khong chi 1a budc di
cu thé hudng t6i hoa binh, phat trién va 6n dinh & Venezuela, ma con dong gop cho su
can bang quyeén luc tai My Latinh” [9].

Theo tuyén bd caa Thir trusng Ngoai giao Nga Sergei Ryabkov, Thoa thuan Béi
tac Chién lugc Nga-Venezuela gom 25 diéu khoan, bao quat cac linh vuc hop tac wu tién
trong bdi canh trat ty thé gioi dang tai dinh hinh. Ong nhan manh rang van kién nay
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“phan anh day du cic phuong phap tiép can chung cua hai nudce trudc nhirng thay doi vé
chat trong quan hé song phuong, dong thoi thé hién mong muén khdng chi thiét 1ap mot
hé théng québc té da cuc, ma con 1a co ché phdi hop bén chat trong quan hé giita hai quéc
gia” [9].

O cap do lién nghi vién, hop tac gitra Duma Qudc gia Nga va Quéc hdi Venezuela
duoc ting cudng dang ké. Thang 10/2023, Chu tich Québc hoi Venezuela Jorge Rodriguez
GO6mez dan dau doan dai biéu tham du Hoi nghi Nghi vién Qudc té Nga-My Latinh va ky
két thoa thuan hop tac lién nghi vién véi Chu tich Duma Vyacheslav Volodin. Hai bén
cam két duy tri co ché ddi thoai dinh ky va trao d6i kinh nghiém lap phép, qua d6 cang
cd nén tang thé ché cua quan hé chinh tri song phuong [10]. Ngay 10/01/2025, 6ng
Volodin dai dién phia Nga tham du 18 nham chuc cua Tong théng Maduro va cé cudc
gap truc tiép voi lanh dao Quéc hoi Venezuela, thé hién biéu twong ngoai giao vé su tin
cay chién luoc bén viing giira hai nha nuéc.

Nhu vay, hop tac chinh tri-ngoai giao Nga-Venezuela trong giai doan 2013 dén
nay, thé hién mot quy dao phat trién 6n dinh, mang tinh hé théng va c6 chiéu sau chién
lugc. Mbi quan hé nay di chuyén tir mé hinh “déi tac y thuc hé” sang “ddi tac chirc
nang” dya trén loi ich chinh tri, an ninh va phat trién. Trong bdi canh qudc té hién nay,
khi trat tu don cuc dang suy yéu, lién két Nga-Venezuela khdng chi mang y nghia song
phuong ma con phan anh mét xu hudng rong Ién hon sy trdi day caa cac cau trac ddi
ngoai phi phuong Ty, noi hop tac chinh tri duoc sir dung nhu cong cu bao vé chii quyén
va tai dinh hinh trat tu todn cau theo hudng da cuc, binh dang va bao trum.

2.3. Hop téc kinh té-ning lwong

Quan hé kinh té-nang lugng gitra Lién bang Nga va Cong hoa Bolivar Venezuela tir
nam 2013 dén nay thé hién xu hudng ting cudng dang ké ca vé chiéu sau l1an pham vi,
phan &nh nd luc cua hai qudc gia trong viéc xay dung mot cau tric hop tac mang tinh tu
chu cao truéc bdi canh tai dinh hinh trat ty kinh té qudc té. Sau khi dong thoi chiu tac
dong tr cac bién phép tring phat tai chinh-thwong mai cia phuong Tay, Moscow va
Caracas timg budc kién tao mot md hinh hop tac dya trén tach biét twong ddi khoi cac hé
théng thanh toan va thuong mai qudc té truyén thong, dong thoi dé cao nguyén tic can
bang loi ich va dinh huéng phaét trién bén viing. Khung hop tac nay duoc cing ¢ théng
qua viéc thiic day cac co ché thé ché hoa, dic biét thong qua Uy ban Lién chinh pha cap
cao Nga-Venezuela (CIA), von dong vai tro 13 nén tang diéu phdi chu dao cho cac
chuong trinh hop tac chién lugc trong giai doan nghién ctiu [11].

Trong giai doan 2014-2018, CIA tro thanh dau méi thuc ddy mot loat cac cudc hop
chinh thtic tai Moscow, Sochi va Caracas, qua d6 hinh thanh cac thoa thuan cu thé nham
nang cao tinh bo tro gitra hai nén kinh té. Mot minh chimg dién hinh 1a viéc ky két thoa
thuan xuat khau lta mi Nga sang Venezuela, véi 16 hang dau tién 30.525 tan cip cang
Puerto Cabello vao ngay 01/9/2017, danh déu buéc khai dau cho mét chu trinh hop tac
ndng nghiép cd tinh quy chuan [11]. CAu tric thwong mai song phuong trong nhitng nim
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tiép theo cho thay sy phan bd twong dbi on dinh: Nga xuit khau may mac, thiét bi céng
nghiép, phan bon, hda chat, duwoc pham va lua mi; trong khi Venezuela xuét khau néng
san, rugu rum, cacao va da ty nhién. C4u tric thuong mai nay phan 4anh dic trung cua hai
nén kinh té-mat bén cd thé manh vé cong nghiép niang va cong nghé ché tao, bén con lai
s& hitu lgi thé vé tai nguyén ndng nghiép va san pham ban dia.

Nang luong tiép tuc gir vai tro tru cot trong hop tac kinh té song phuong, véi su
tham gia noi bat cua céc tap doan chién lwoc Nga nhu Rosneft, Gazprombank va Inter
RAO. Rosneft va PDVSA di thiét l1ap ndm lién doanh 16n gém Carabobo-2.4, Junin-6,
PetroMonagas, Boquerén va Petroperija, dat tong san luong thuong nién hon 3,4 triéu
tan, twong dwong khoang 7% san luong dau cua Venezuela. Song song véi do, Nga mé
rong sang linh vuc khi dét thdng qua cac du an tai Patao, Mejillones va Rio Caribe, noi
trir luong dugc udc tinh vao khoang 180 ti me, cho thdy muc do gia ting hién dién cua
Nga trong cau triic ning luong Venezuela. Cac thoa thuan gita Bo truong Dau mo
Venezuela Eulogio Del Pino va Bo trudng Nang lugng Nga Alexander Novak nam 2018
tiép tuc cang ¢ cam két phdi hop chinh sach véi cac nuéc OPEC va ngoai OPEC nham
g6p phan 6n dinh thi trudng nang lwong toan cau [6].

Trén phuong dién tai chinh, hai nudc diy manh hinh thanh cac co ché thanh toan
thay thé nham giam thiéu rai ro tir hé théng tring phat qudc té. Ngan hang Eurofinance
Mosnarbank, thanh 1ap nam 2011 nhu mét lién doanh song phuong, trd thanh céng cu tai
chinh thiét yéu mac du chiu trirng phat caa Hoa Ky tir nam 2019 do lién hé véi PDVSA.
Tir nam 2022, viéc chuyén phan 16n ¢6 phan ngan hang nay sang Tap doan Rostec gitip
dat nén mong cho viéc xay dyng nén tang giao dich sé va hé thong thanh toan doc lap.
Dic biét, tir nam 2024, hé thong thé Mir caa Nga bat dau dugc chap nhan tai cac thiét bi
dau cudi cia ngan hang ddi tic Venezuela, danh ddu mot budc tién méi trong tién trinh
giam phu thugc USD trong giao dich song phuong [12].

Hop tac dau tu song phuong trong giai doan nay dat nhiéu két qua thuc chat. Tinh
dén cudi nam 2018, tong vén dau tu cua Nga tai Venezuela vuot 4,1 ti USD, chu yéu tap
trung vao dau khi va cong nghiép nang. Riéng Rosneft da rét hon 3,5 ti USD vao cac du
an Junin-6 va Carabobo, trong khi KAMAZ xay dung nha may lap rap xe buyt, con
Uralcaliy tro thanh nha cung cap phan bon kali quan trong véi san lugng 29.000 tan/nim
[11]. Céc du 4n nay ddng thoi tao diéu kién cho viéc chuyén giao cong nghé va nang cao
nang lyc ki thuat caa nguon nhan luc Venezuela.

Giai doan 2022-2024 chiing kién su phuc hoi r rét caa thuong mai hai chiéu, Nga
gia tang xudt khau hoa chat, duoc pham, may cdng cu va nong san, trong khi Venezuela
mé rong xuat khau phi dau mo véi tée do tang truong 453%. Péang cha ¥, Venezuela tro
thanh khach hang nhap khau Ita mi Nga l6n tha ba tai My Latinh vao cudi quy III nim
2024. Hai bén ciing ky Nghi dinh thu hop tac trong khudn kho wu dai thué quan caa Lién
minh Kinh té¢ A-Au (EAEU), cho phép hang hoa Venezuela duoc huong muc thué suat
giam 25%, tao diéu kién ma rong dong chay thuong mai song phuong [12].
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Tuy nhién, quan hé kinh té-niang lugng ciing d6i mit vai nhiéu thach thirc ¢é tinh
cau trac, dac biét lién quan dén van dé no va hoat dong cua cac lién doanh dau khi. Tinh
dén thang 12/2023, Venezuela con nam giir khoan no 1,5 ti USD déi voi Nga do PDVSA
khéng thuc hién nghia vu thanh toan trong lién doanh véi Roszarubezhneft, mac du cac
khoan no song phuong khac da duogc tat toan [13]. Tinh trang nay phuc tap hon khi lién
quan dén tai san thé chap 49,9% cb phan Citgo, vén timg dugc Rosneft nim giit nhung
da bi thu hoi vao thang 6/2023 béi PDV Holding Inc, dudi su can thiép cia cac nhém
chinh tri d6i 1ap dugc Hoa Ky hau thuan [13]. Song song d6, nhiéu bang chang cho thay
cac nha dau tu Nga c6 thé da tham gia vao hoat dong mua trai phiéu no cong Venezuela
thdng qua cac trung gian tai chinh & Qatar, UAE va Sip nhdm né tranh tring phat cua
Hoa Ky [7].

Tir ndm 2019 tro di, thwong mai song phuong ghi nhan xu huéng phuc hdi, nhung
van nho hon dang ké so véi giai doan Venezuela mua sam vii khi quy mé 16n (2007-
2014) hoac so voéi kim ngach thuwong mai Nga-Brazil, Nga-Mexico va Nga-Chile [14].
Kim ngach xuat khau cua Venezuela sang Nga tuy thap nhung ting gip d6i nam 2023 va
tiép tuc tang trong nam 2024, dat 8,5 ti USD; trong khi nhap khau tir Nga ting gip nam
lan vao nam 2022 va tiép tyc ting 59% dén nam 2024 [14].

Bén canh d6, cac dién bién lién quan dén Rosneft va cac cong ty con phan anh muc
d6 dé ton thuong cta hop tac ning luong trudc tac dong cua tring phat va tham nhiing
noi bo Venezuela. Céc bién phép trirng phat nim 2020 ddi voi Rosneft Trading va TNK
Trading International khién Nga phai tai cdu tric hién dién thuong mai tai Venezuela,
dan t6i viéc chuyén giao tai san cua Roszarubezhneft trong mét sé lién doanh va han ché
hoat dong mdi giéi dau mo sau nam 2022 [7, 15]. Su Kién tham nhiing 16n bi phanh phui
tai PDVSA niam 2023 1am gia ting cang thang trong hop tic song phuong, dic biét khi
lién quan dén céc khoan tién that thoat ma phia Nga yéu cau giai trinh [7]. DU vay, dén
nam 2024, Nga va Venezuela tiép tuc duy tri nam lién doanh dau khi va mg rong dam
phan hop tac khi ddt, trong d6 co cac thoéa thuan véi Gazprom va ODK Engineering,
cling cé4c bién ban ghi nhé duoc Ky tai CIAN lan tha 18 ndm 2024 [16, 17].

Mot s6 danh gia chuyén gia, trong d6 c6 nhan dinh cua Francisco Monaldi, chi ra
rang san luong khai thac chung Nga-Venezuela co xu huéng suy giam tir sau thang
3/2022, khi ty trong san lugng Nga trong cac lién doanh giam tir 25% xudng 12% vao
cubi nam 2024, thap hon dang ké so véi san luong tir cac lién doanh PDVSA véi
Chevron, Repsol, Eni va c4c cong ty chau Au khac [18-20]. Sy dich chuyén nay phan nao
phan anh tac dong dong thoi cua tring phat qudc té, bién dong trong quan tri nganh dau
moé Venezuela va xu huéng xuat khau dau theo co ché chiét khau théng qua bén thir ba.

Trén phuong dién tai chinh, cac chién lugc lach tring phat duoc cang cb bang bién
ban ghi nhé gitra Ngoai truong Sergey Lavrov va Ngoai truéng Yvan Gil thang 6/2024
nham phét trién cac co ché hau can-tai chinh khong bi can thiép bén ngoai va ting cuong
hop tac trong cac linh vuc néng nghiép, y té va cong nghé tién tién [21]. Hoi ddng Doanh
nghiép Nga-Venezuela duoc tai kich hoat voi muc tiéu thuc day lién két doanh nghiép,
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trong d6 Evrofinance Mosnarbank tiép tuc 1a mot tru cot quan trong bat chap tring phat
tir OFAC nam 2019. Mot s6 béo céo truyén théng quéc té, bao géom Associated Press va
Wall Street Journal, ghi nhan viéc st dung cac co ché thanh toén bang tai san mé hoa va
stablecoin nhu Tether (USDT) dé né tranh trirng phat trong giao dich dau mé va tai chinh
[22, 23].

DU c6 nhimg giai doan gian doan, hop tac kinh té-ning lwong gitra Nga va
Venezuela trong hon mot thap nién qua thé hién dong théi thich tng trudc ap luc dia
chinh tri va tim kiém cac phwong thic giam thiéu phu thudoc vao hé thong tai chinh
phuong Tay. Tinh chit “di tac chién lugc thich tng” nay vira phan &nh loi ich bd tro
gitta hai nén kinh té, vira thé hién y d6 dinh vi lai vai trd cta ca hai trong cau trdc kinh té
qudc té theo hudng da cuc va can bang hon.

2.4. Hop tac an ninh-quéc phong

Ngay tir dau thap nién 2010, hai B6 Quéc phong Nga va Venezuela duy tri tiép xtc
Cap cao Voi tan suat déu dan, dat nén tang thé ché cho hop tac ky thuat-quan su song
phuong. Mt trong nhitng su kién déanh dau giai doan dau cia qua trinh ma rong hop tac
la chuyén tham cang La Guaira ciia nhom tau hai quan Nga, do tuin duong ham tén lia
Moskva dan dau vao nam 2013. Su hién dién nay, mang ham y khang dinh ning lyuc trién
khai hién dién ngoai khu vuc caa Moscow, dong thoi tao tién dé cho cac co ché hop tac
hai quan sau hon. Dén nim 2015, chuyén thim chinh thic Caracas cua Bo truong Quéc
phong Nga Sergey Shoigu di dua quan hé qudc phong song phuong 1én mét nac thang
méi théng qua viéc ky két cac thoa thuan mé rong dao tao si quan, huan luyén ki thuat
va cung tng khi tai quan su [11]. Nhitng tiép xuc nay khong chi 12 biéu hién ngoai giao
quan su don thuan, ma con 1a cdng cu xay dung 10ng tin, chuan héa hop tac va tao khung
phap Iy nham thiic day cac chuong trinh hd trg ki thuat-tac chién co tinh dai han.

Tur nam 2016, cac phai doan quan sy Venezuela lién tuc tham gia Hoi thao Quan su
Quéc té (Army Games) do Nga to chirc. Viéc tham dy nay cho thiay mét chién lugc nham
chuan héa ning lyc tac chién cua Lyc lwong Vii trang Qudc gia Bolivar (FANB) theo mo
hinh huan luyén caa Nga, qua d6 tao ra su twong thich chién thuat va ky thuat giira hai
quan doi. Pay 1a budc di co tinh toan cia Moscow trong viéc mé rong anh huong théng
qua cac chuan huin luyén mém, dong thoi cho phép Caracas tiép can phwong phap tac
chién hién dai trong bi canh thiéu hut nguon luc huan luyén tir cac ddi tac phuong Tay.

Trén nén tang hop tac dugc hinh thanh tir dau thé ky XXI dic biét 1a Thoa thuan
hop tac ky thuat-quan su ky tir naim 2001 hai nudc tiép tuc mé rong hop tac trong san
Xuat va bao dudng trang bi quan su. Theo phat ngon cua dai dién Cuc Hop tac Ky thuat
va Quan su Lién bang Nga (FSMTC), Valeria Reshétnikova, du an xay dung nha may
san xuét stng truong tan céng Kalashnikov dong AK-103 tai Venezuela, ting bi dinh tré
do céc yéu t6 tai chinh va quan tri, di duoc tai khoi dong [24]. Dy 4n nay c6 ¥ nghia
chién lugc ddi voi Caracas, boi no nang cao dang ké niang luc tu chi quoc phong, giam
mirc d6 phu thudc vao nhap khau va tao ra ning luc cong nghiép quan su noi dia.
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Giai doan 2005-2017 chiing kién su buing nd trong hop tdc mua sam vii khi giira hai
nuéc, véi tong gia tri hop dong vuot hon 11 ty USD, dua Venezuela tré thanh khéch
hang 16n nhat cia Nga tai My Latinh trong giai doan ndy [25]. Cac thuong vu bao gom
nhitng hé thong c6 gia tri chién thuat then chét nhu 36 tiém kich Su-30MKYV, hon 50 truc
thing Mi-17, Mi-35M va Mi-26, hon 120 xe ting T-72B1, 240 xe chién dau BMP-3 va
BTR-80A, ciing nhiéu hé théng phao phan luc va tén lira chién dich-chién thuat nhu BM-
21 Grad, Smerch, S-300VMK/Antey-2500, Buk-M2 va Pechora-2M [25]. Viéc chuyén
giao cac chung loai vii khi nay thé hién mac do tin cay cao trong quan hé song phuong
va tao ra sy gan két ky thuat-chién thuat mang tinh cau trdc gitra hai quan doi. Bén canh
cung cap trang bi, Nga di danh cho Venezuela nhiéu goi tin dung Ion (2009, 2012, 2014)
véi tong tri gia hon 6 ty USD nham hd tro thanh todn hop dong va giam ap luc tai chinh
dbi vai Caracas; cuing voi d6 1a thoa thuan tai co cAu no vao nam 2017 véi thoi han thanh
toan duoc kéo dai thém 10 nidm [6]. Co ché tin dung nady cho thdy Nga coi hop tac qubc
phong véi Venezuela nhu mot khoan dau tu chién lwgc dai han, gén lién véi loi ich dia-
chinh tri chit khong don thuan I hoat dong thuong mai qudc phong.

Mot dau méc quan trong khéc 1a cudc tap tran chung vao thang 12 nam 2018, khi
hai may bay ném bom chién luoc Tu-160 ciing may bay van tai hang ning An-124 va II-
62 ciia Khong quan Vii tru Nga ha canh xuéng san bay quéc té Maiquetia. Su kién nay,
di gay phan @ng manh tir Washington, da giri di tin hiéu rd rang vé nang lyc va quyét
tam ctia Moscow trong viéc duy tri sy hién dién & Tay Ban cau. Thang 8 nim 2019, hai
B6 truang Québc phong Ky thoa thuan cho phép tau chién hai nude thim cang 13n nhau,
chinh thuc thiét lap co ché hop tac hai quan thuong truc [6]. Cung nam, Trung tim dao
tao truc thing Nga-Venezuela dugc khanh thanh tai Caracas, dua trén md phong chuan
Nga nhiam dao tao phi cong van hanh Mi-17V-5, Mi-35M va Mi-26T [5]. Sy kién nay
dong vai tro trong yéu trong viéc duy tri kha ning van hanh ky thuat cao ddi véi céc khi
tai do Nga cung cap.

Budc sang giai doan 2021-2024, hop tac an ninh song phwong chuyén dich tir mo
hinh truyén théng dua trén cung tng khi tai va dao tao quan su sang mo hinh da tang,
tich hop ca cac linh vuc an ninh phi truyén thong. Trong 18 ky két 16 trinh hop tac qudc
phong méi, Téng thong Maduro khang dinh rang Venezuela da phé chuan mot “16 trinh
hop tac quan sy manh mé& véi Nga nham bao vé hoa binh, chu quyén va toan ven lanh
tho”, lap truong dugc Phd Thu tuéng Nga Yuri Borisov nhan manh va xem Venezuela
nhu mot “ddi tac chién lugc then chét tai My Latinh” [26]. Bbi canh canh tranh chién
luge gia ting sau nam 2022 cung véi xung dot Ukraine cang khién hop tdc Nga-
Venezuela mang tinh biéu twong va thuc chat cao hon, khi Caracas tich cuc ung ho cac
lap truong cia Moscow tai cac dién dan da phuong nhu Lién Hop Qudc, Hoi dong Nhan
quyén va Hoi nghi Giai trir quan bi [5].

Ngoai ra, hai bén con ma rong hop tac sang linh vuc an ninh mang, chdng khang
b, phong vé thong tin va dic biét 1a hop tac tinh bao-phan gian. Cac chuyén tham cua
Thu ky Hoi dong An ninh Nga Nikolai Patrushev dén Caracas nim 2023 va t6i Managua
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niam 2024 phan anh nd luc cia Moscow trong viéc xay dung mét mang ludi an ninh khu
vuc di trong véi céc thiét ché an ninh do Hoa Ky hau thuin. Theo bao cdo cua Control
Ciudadano, cac cudc gap cua Patrushev véi cac quan chtc cap cao Venezuela, bao gém
B6 trudng Québc phong Vladimir Padrino Lopez va lanh dao Hoi ddng Quéc phong, tap
trung vao hop tac trong linh vuc tinh bdo va phan gian, nham cang cé an ninh quéc gia
va an ninh ndi bo cua Venezuela [27]. Cac hd tro ndy, theo mét s6 phan tich, c6 thé lién
quan dén viéc nang cap hé théng phong khong va ning luc gidm séat bién gidi, dic biét
thong qua cac ra-da Nga va Trung Qudc duoc tich hop vao hé théng chi huy — kiém soat
khéng gian cua Venezuela [28].

Giai doan 2022-2024 ciing chitng kién su gia ting cac cudc tiép xdc quan su cip
cao va hoat dong hién dién mang tinh biéu twong. Trong nam 2024, chi vai tuan trudc
cudc bau cir tong thong Venezuela, mot tau khu truc va mot tau ché dau cia Nga da cap
cang La Guaira trong bon ngay, tring véi 18 ky niém Quéc khanh va cudc duyét binh
thuong nién cua FANB. Bo truong Qudc phong Venezuela tuyén b ring cac hoat dong
nay gop phan cung ¢ hop tac ki thuat-quan sy va hudng téi “xay dung mot thé gisi da
cuc”. Mot s bao cao ciing dé cap kha nang c6 su hién dién cua luc luong ban quén su
Nga (nhu Wagner) tai Venezuela trong bbi canh bat 6n chinh tri hau bau cir, du thong tin
nay van can duoc kiém chimg doc 1ap [29]. Ngoai ra, su xuat hién ciia mot chuyén bay
quan su Nga (RFF7498) tai san bay qudc té Simén Bolivar vao dau nim 2025, gin nhu
dong thoi vai chuyén bay SAM968 cua Hoa Ky, cho thiy mic d6 nhay cam va tinh toan
chién Iuoc cua cac luc lwong tham gia tai Venezuela trong giai doan chinh tri chuyén tiép
[30].

Dir liéu céng khai cho thay nganh qudc phong 1a linh vyc kinh té quan trong thir
hai trong quan hé song phuong, xét dén cac khoan tin dung Nga danh cho Venezuela
(khoang 7,2 ty USD) va tong gia tri nhap khau vii khi caa Venezuela tir 2005 dén 2020 (it
nhat 9,93 ty USD) [31]. DU vdy, ciing xuét hién xu hudng diéu chinh: tir nim 2022, theo
Control Ciudadano, Nga di dinh chi chuyén giao vii khi cho khu vuc My Latinh, bao
gom Venezuela, mot phan do yéu ciu wu tién tai nguyén quan sy cho xung dot tai
Ukraine. Cac thoa thuan gan day tap trung nhiéu hon vao nang cap co ché hop tac k¥
thuat-quan sy, chia sé thdng tin tinh béo va phét trién nang lyc an ninh noi dia, thay vi
cung cap khi tai méi. Nam 2024, hai nudc ciing thong biao ma rong hop tac hat nhan vi
muc dich hoa binh, voi su tham gia caa Rosatom, cho thy sy dich chuyén sang céc linh
vuc cdng nghé kép ¢ tinh chién luoc.

Hop tac an ninh-quéc phong Nga-Venezuela mang dic trung cua mot mé hinh lién
két bat ddi xung, trong d6 Nga nim vi thé vuot troi vé cong nghé quan su, nang lyc trién
khai va ngudn lyc tin dung. Tuy nhién, méi quan hé nay van thé hién tinh hai chiéu:
Moscow sir dung Caracas lam diém tya can bang anh hudng tai Tay Ban cau, trong khi
Venezuela st dung Nga nhu ngudn bao dam an ninh ché do, giam thiéu rai ro bi c6 lap
qudc té, day 1a vi du ndi bat ciia moé hinh “hop tac Nam-Dong” méi, noi mot cudng qubc
ngoai khu vuc str dung ngoai giao quén su dé cung ¢ vi thé trong mot ciu trac da cuc

® JOURNAL OF SCIENCE AND TECHNOLOGY ® 47



TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE - SO 34 - TRUOGNG BAI HOC PHAM VAN BONG

dang dinh hinh. DU vay, mutc d6 bén viing cia hop tac ndy van chiu anh huéng manh tir
cac bién s6 nhu ning luc tai chinh cua Venezuela, wu tién chién luoc cua Nga trong bdi
canh chién tranh kéo dai tai chau Au va su canh tranh ngay cang gay gat giita cac cudng
qudc tai My Latinh.

Nhu vay, trong hon mdt thap nién qua, hop tac an ninh-quéc phong Nga-Venezuela
da chuyén tir hinh thicc hd tro ki thuat-trang bi sang mé hinh ddi tac chién lugc toan
dién, bao gém khi tai, huan luyén, hai-khéng quan, an ninh mang, tinh bao va hd trg
chinh tri. Pay 1a mot trong nhitng cu trdc hop tic quan su song phuong sau sac nhit cua
Nga tai Tay Ban cau, cd anh huéng dang ké toi can can quyén luc khu vuc va gép phan
phan anh céch thirc Moscow van dung ngoai giao quan su nhu cong cu dbi phé bao vay
chién lugc trong hé théng quéc té duong dai.

2.5. Hop tac van héa-gido duc

Mot trong nhitng diu mébc van hoa quan trong nhit cta giai doan nay la chudi hoat
dong ky niém 80 nam thiét 1ap quan hé ngoai giao gitta hai nudc, do Thu vién Vian hoc
Nudc ngodi Moscow phéi hop véi Dai s quéan Venezuela tai Nga to chac. Trién 1dm
trung bay nhiéu tu lidu quy hiém, bao gém hinh anh cac chuyén tham lich sir cia ¢b
Tong théng Hugo Chavez, hién vat vin héa dan gian va nhiéu tai liéu phan anh tién trinh
giao Ivu van hoa tir thé ky XX dén nay [32]. Su kién nay biéu hién rd chién lugc “ngoai
giao cam xuc” ma Nga trién khai nham tao dung két néi biéu twong va ky &c chung véi
céc qudc gia My Latinh; ddng thoi nhan manh nd luc duy tri sy hién dién vian héa trong
mét khu vuc vén chiu anh hudng sau sic caa cac md thire van hoa Anglo-Saxon.

Khong gian giao lwu nhan dan giita hai nudc dugc mé rong dang ké nho viéc khoi
phuc cac chuyén bay truc tiép Moscow-Caracas, do hdng Conviasa van hanh sau giai
doan gian doan bai dai dich va céc Iénh trung phat. Theo Bo trueéng Du lich Venezuela,
viéc tai thiét lap két ndi hang khong gop phan tao diéu kién thuan loi cho khéach du lich
Nga va thuc day hop tac du lich hai chiéu trén nén tang “tén trong va hoa binh” [26]. Su
tich hop hé thdng thanh toan Mir cia Nga vao thi truong Venezuela d3 mé rong dang ké
kha nang chi tra caa du khach Nga trong bdi canh Caracas bi loai khoi hé théng SWIFT,
qua d6 cho thay sy giao thoa ngay cang rd nét gitra hop tac du lich-vin hoa va chién lugc
tai chinh-cong nghé mang tinh dia chinh tri. Nhiing dong thai nay thé hién xu huong két
ndi kinh té-van hoa kiéu méi, trong d6 cac ha tang thanh toan va cong nghé tai chinh tro
thanh tru cot cta ngoai giao nhan dan.

Trén phuong dién gio duc, Nga tiép tuc 1a mot trong nhirng ddi tac dao tao ngudn
nhan luc c6 anh hudong ddi voi Venezuela. Theo s6 liéu cua Co quan Lién bang Nga vé
Hop tac Qudc té, sé luong sinh vién Venezuela nhan hoc bong nha nudc Nga ting dan
qua cac nam, tir 20 Suat nam 2013 1én 61 suit nam 2018 [11]. Cac chuong trinh hoc bong
chu yéu tap trung vao cac linh vuc k¥ thuat, ning luong, y hoc, dau khi va khoa hoc x&
hoi, phan anh sy twong thich gitra nhu cau phét trién ngudn nhéan luc cua Venezuela va
loi thé dao tao cia Nga. Bén canh cac chuong trinh dai han, nhiing khoa dao tao ngan
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han tai Hoc vién Ngoai giao Nga danh cho can bé B6 Ngoai giao Venezuela cling duoc
duy tri thwong xuyén [27], qua d6 gitp Caracas nang cao nang luc tham gia ngoai giao da
phuong trong bdi canh trat tu qudc té ¢é nhiéu bién dong.

cung véi hoc bdng, cac thiét ché van hoa-gido duc Nga tai Venezuela dong vai tro
ngay cang ndi bat. Trung tdm Gido duc M& vé Ngbn ngir va Vian hoa Nga tai Vién
Francisco de Miranda, Pai hoc Bolivar, khdng chi giang day tiéng Nga ma con t chuc
cac hoat dong hoc thuat, hoi thao song phuong va giao luu vin hoa nhim ting cudng su
hiéu biét 1an nhau giira hai x4 hoi. Su hién dién cua trung tm nay phan &nh rd cach Nga
st dung ngoai giao vian héa nhu mot cong cu tao dung tang 16p tri thac tré thien cam voi
Moscow, tir d6 ciing ¢6 nén tang xa hoi-nhan thirc ciia quan hé song phuong dai han.

V& mat phd bién van hoa dai ching, nhiéu hoat dong nghé thuat Nga tai Venezuela
da tre thanh biéu tugng cua sy giao thoa vin hoa hai nuéc. Tir Tuan I& Dién anh Mosfilm
nim 2014, dén cac budi biéu dién cua Dan hop xuéng va Mua Quan doi A.V.
Aleksandrov, hay viéc khanh thanh tuwong ban thadn Yuri Gagarin tai Cung thién van
Humboldt, cac su kién nay gop phan gia tang sy hién dién cua di san vin hoa Nga trong
doi séng cong ching Venezuela. Tuan I1& Phim Yéu nudc Nga nam 2015 thu hat dong
dao khan gia trén toan quéc, tao dung su lién hé giira ky wc lich sit Nga véi dién ngon
chéng dé quéc cua phong trao Bolivar. Cac hoat dong ky niém 70 nam Chién thing trong
Chién tranh Vé qudc Vi dai, do Pai s quan Nga phdi hop Qudc hoi Venezuela té chic,
da tao hiéu tng x4 hoi dang ké, qua d6 khic sau vai trd biéu twong cua lich sir Nga trong
ngbn ngtr chinh tri cua Caracas.

Bén canh d6, hop tac van hoa con thé hién qua nhitng cong trinh tuéng niém mang
tinh biéu tuong. Tuong dai Hugo Chavez tai Sabaneta, dugc nha diéu khic Nga Sergey
Kazantsev thuc hién theo dat hang cua Rosneft va khanh thanh ngay 7/10/2016, la minh
ching dién hinh cho sy dan xen giira nghé thuat, kinh té va chinh tri trong ngoai giao vin
hoa song phuong [6]. Cac budi hda nhac cia Dan hop xuéng Tu vién Sretensky tai
Caracas vao cac nam 2014 va 2016 tiép tuc cung cb chiéu sau tinh than va tao dung kénh
két ndi cong dong gitra hai dan toc.

Trong linh vuc hoc thuat, tir nim 2016 tr& di, nhiéu truong dai hoc hang dau cua
Nga, nhu Pai hoc Hitu nghi Céc dan toc (RUDN), Pai hoc Lomonosov Moscow (MSU)
va Hoc vién Dau khi Gubkin, di ky cac thoa thuan hop tac véi cac co so gido duc chi
chét cua Venezuela. Noi dung hop tac trai rong tir ning luong, k¥ thuat, cong nghé sinh
hoc dén cac du an nghién ctru chung, trao doi giang vién va hoi nghi sinh vién khoa hoc.
Cac thoa thuan nay thé hién nd luc xay dung mot mang ludi tri thac chung nham ting
cuong ning luc cong nghé va doi méi sang tao cua Venezuela trong bbi canh cach mang
cdng nghiép 4.0.

Péng chua y, linh vuc du lich tir ndm 2021 chtng kién sy phét trién vuot bac, véi
vai tro nhu mdt nhanh mo rong cua hop tac van hoéa-nhan van. Cac thoa thuan du lich
song phuong vén duge dit nén tang tir dau nhimg nam 2000 duoc tai kich hoat manh mé
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khi Venetur va Rutravel tién hanh dam phan géi du lich nim 2021. Du cac tuyén bay bj
gian doan tam thoi sau xung dot Ukraine, giao thie hang khong dugce ky nam 2022 cung
viéc ngi long han ché di lai da thic day luong khach Nga dén Venezuela, tir 7.000 luot
nam 2021 1én hon 33.000 nam 2023 [33]. Cac diém dén nhu dao Margarita, Cong vién
Quéc gia Canaima va Caracas tro thanh trung tdm thu hat khach du lich Nga. Song song
d6, Conviasa cing cac ddi tdc Nga trién khai chuwong trinh dao tao vé hé théng phan mém
“Leonardo PSS”, vdi muc tiéu tang cuong an ninh dir liéu va bao dam kha nang van hanh
doc lap trude cac rai ro tir hé thong phuong Tay [34]. Tuy nhién, mot s6 chuyén gia cho
rang viéc phu thudc vao giai phap nay co thé dit ra rai ro tiém an vé quan tri di liéu ca
nhan. Dén nim 2024, sau khi ting cuong hop tac véi Pegas Touristik, Hover Tours, Lién
minh Cong nghiép Du lich Nga va Nordwind Airlines, lwong khach du lich Nga dén
Venezuela ting 1én 47.427 luot [35, 36], cho thiy vai tro ngay cang rd caa du lich nhu
cau ndi van hoa-xa hoi gitra hai quéc gia.

Nhin téng thé, hop tac vin hoa-giao duc Nga-Venezuela trong giai doan 2013 dén
nay da vuot ra khoi pham vi giao luu biéu twong hay cac hoat dong mang tinh nghi 18, dé
hinh thanh mét cau trdc hop tac mang tinh hé thdng, lién nganh va bén vimg hon. Thong
qua co ché hoc bong, trung tim ngén ngit, cac hoat dong trao ddi hoc thuat, nghé thuat va
di san, Nga di duy tri dwoc su hién dién van hoa siu rong tai Venezuela. Déi véi
Caracas, hop tac nay khéng chi gitip nang cao nang luc tri thic va ma rong tiép can vin
hoa quéc té, ma con hd tro xay dung ban sic ddi ngoai doc 1ap trong bdi canh canh tranh
hé tu twong toan cau. Co thé nhan dinh rang vin héa va giao duc da tré thanh mot kénh
ngoai giao chién lugc giup hai nuéc cang ¢ sy gan két, giam thiéu tac dong caa cac bién
dong dia chinh tri va duy tri 6n dinh trong quan hé song phuong.

2.6. Thach thic va trién vong quan hé Nga-Venezuela dinh hwéng téi nim 2030

Trién vong quan hé Nga-Venezuela dén nam 2030 dit trong bdi canh dan xen giita
loi ich chién luoc lau dai caa Moscow, sy mong manh cua cau tric chinh tri tai Caracas
va moi trudng dia-kinh té bién dong manh & My Latinh. Du hai nuéc tiép tuc thé hién sy
gan két dya trén nhiing lgi thé bo sung 1an nhau, dic biét trong nang luong, qudc phong
va cung ung hang hoa chién lugc, nhung xu huéng phat trién quan hé song phuong lai
chiu anh huong sau sic tir cac rang budc chinh tri noi tai, stc ép cua cac 1énh tring phat
qudc té, cling nhu giéi han vé kha ning can dy ctia Nga trong mot khu vuc xa trung tam
chién lugc cua minh.

Mét trong nhitng dong luc duy tri sy gan két gitra hai nude chinh 13 cac co hoi kinh
doanh ngoai linh vuc ning luong, von dem lai loi ich dang ké cho nhitng doanh nghiép
Nga cd quan hé mat thiét véi gisi hoach dinh chinh séach caa Moscow. Mdi quan hé nay
dugc cang ¢b boi su tham gia cua cac tap doan thudc to hop cdng nghiép-quan su Nga,
khi Venezuela van 1a mét trong nhitng khach hang nhap khau vii khi 16n nhat caa Nga tai
My Latinh. Chuyén tham Venezuela cua Phd Thii tuéng Yuriy Borisov nim 2019 mot
nhan vat nam trong trach trong céng nghiép quéc phong va hang khong vii tru Nga cho
thiy quyét tam ciia Moscow trong viéc duy tri dong loi ich chién lugc c6 tinh ké thira
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gitta hai bén. Nhitng hop ddng qudc phong nay, du khéng 16n vé quy mé so véi cac ddi
tac chau A hay Trung Dong, van déng vai tro quan trong trong viéc thé hién sy hién dién
va anh huong caa Nga ¢ mot khu vuc gan ké Hoa Ky, dong thoi nudi dudng mang ludi
loi ich cua cac tap doan cong nghiép quan su Nga.

Ddng thoi, nhitng linh vuc phi ning lwong khac, nhu cung Gng ngii cbc hay duoc
pham, tao diéu kién dé Moskva m¢ rong anh huéng thdng qua cac chudi cung wng cd
tinh nhay cam chinh trj cao ddi voi Caracas. Cac 16 hang ngii cbc do Cong ty Ngii cdc
Théng nhat (UGC) xuit sang Venezuela tir mic 254.000 tan nim 2018 dén ké hoach
600.000 tan ndm 2019 khong chi dong vai trd dap tng nhu cau cua thi trueong noi dia
Venezuela dang khan hiém ngoai té, ma con mang y nghia chinh tri khi chinh quyén
Maduro sir dung chiing dé duy tri on dinh x& hoi thdng qua hé théng phan phéi tro cap.
Sy tham nhap nay gidp Nga thay thé ca cac nha cung cap truyén thong nhu My va
Canada, qua d6 tao dung loi thé canh tranh tai mot thi trudong My Latinh ma Moscow
luon tim céach gia tang hién dién.

Trong linh vuc duwoc pham, nhitng doanh nghiép nhu Gerofarm tim thiy co hoi
tham nhap thi truong Venezuela khi sy rt lui cia cac cong ty phuong Tay dé lai khoang
trbng 16n trong cung Gng thudc thiét yéu. Viéc Venezuela nhan 16 insulin dau tién tur
Gerofarm vao thang 12 nam 2019 phan anh kha ning cua Nga trong viéc két hop loi ich
thwong mai Vi muc tiéu chién luoc rong hon: duy tri lién két chinh tri, dong thoi chiém
linh nhitng linh vyc c6 kha ning sinh lgi trong bdi canh Caracas gap khé khin nghiém
trong vé y té va kinh té. M6 hinh hop tac nay thé hién cach Moscow wu tién nhing co hoi
“chi phi thap — loi ich cao”, ddng thoi cang cb tim anh huong théng qua cac dong hd trg
mang tinh cau tro d6i véi xa hoi Venezuela.

Tuy nhién, nhitng co hoi néu trén khdng che gidu duogc thuc té rang twong lai chinh
tri ciia chinh quyén Maduro van bat dinh va day rai ro déi véi lgi ich chién lugc cua Nga.
Su suy giam kinh té kéo dai, hé théng quan tri yéu kém va sy bat mén trong cong chiing
khién nén tang ang ho Maduro tiép tuc suy yéu. Trong bdi canh do, Moscow khdng cd
kha nang va ciing khong c6 ¥ dinh bién Venezuela thanh mot “Cuba kiéu X0 Viét méi”,
boi chi phi duy tri mét dong minh phy thudc 1a quéa 16n so véi cac muyc tiéu chién luoc
hién nay. Nga chap nhan hd trg Maduro & murc d6 dii dé duy tri anh huéng va bao vé cac
khoan dau tu cia minh, nhung van dé ngo kha nang thich (ng véi mot Venezuela “hau
Maduro” néu tinh thé budc phai thay ddi. Viéc cac quan chic Nga nhiéu lan dé cap kha
nang chuyén giao quyén lyc hoa binh phan anh sy linh hoat ciia Moscow trong bao toan
loi ich dai han, hon 1a su cam két tuyét d6i véi ca nhan Maduro.

Trong linh vuc ning luong tru cot quan trong nhat trong quan hé song phuong
Rosneft d6i mat vai nhiéu thach thac mang tinh cau trac. Dé duy tri vai tro 1a mot ddi tac
chu chét cua PDVSA, cong ty ndy can cai thién hiéu qua san xuat cua céc lién doanh,
phét trién cac moé maéi va mé rong hoat dong khai thac. Tuy nhién, cac rao can k¥ thuat,
su xudng cap co s& ha ting dau khi Venezuela va yéu cau dau tu bo sung lén dat ra ganh
nang dang ké I&n Rosneft trong bbi canh Nga dang phai phan bd ngudn luc cho nhiéu uu
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tién dia-chién lugc khac. Chinh pha Nga vi thé c6 xu huéng than trong trudc nhiing dé
Xuat dau tu méi, dac biét khi cac rui ro tai chinh va an ninh chinh tri gia ting [37].

Yéu té 1am tinh hinh tré nén phirc tap hon 1a cac 1énh tring phat cua Hoa Ky, dic
biét sau khi Rosneft Trading SA chi nhanh thuwong mai cia Rosneft bi Washington tring
phat thang 2 nim 2020 [38]. Su kién nay khién moi hoat dong thwong mai lién quan dén
Venezuela cua Rosneft tro nén ton kém va dé bi ton thuong hon do tac dong cua céc bién
phap trimng phat thir cdp. Diéu ndy lam giam dang ké du dia hoat dong cua cong ty tai
Venezuela va gan nhu loai trir kha ning ting cudng hd tro tai chinh cho PDVSA nhu
truéc day. Tham chi, su thay ddi chinh trj tai Venezuela trong twong lai c6 thé de doa
truc tiép tinh hop phap cua nhitng thoa thuan ma Rosneft ky ké tir nam 2014, von khéng
dugc Qudc hoi dbi 1ap cong nhan. Mot chinh quyén méi ¢ thé xem ching 1a vé hiéu,
gay thiét hai 16n cho tai san chién luoc cua Nga tai khu vuc. Vi vay, viéc Moskva vira
duy tri hd trg Maduro, vira phat tin hiéu sin sang dam phan vé6i phe dbi lap 1a mot nd luc
nham giir thé can bang, bao dam an toan cho céc loi ich nang luong trong yéu.

Béi canh khu vuc My Latinh ciing gop phan dinh hinh trién vong quan hé song
phuong. Viéc Nga kién quyét aing ho Maduro khién nhiéu chinh phi cong nhan Guaidé
xem Moscow nhu mét luc luong can tré nd luc giai quyét khing hoang. Biéu nay han
ché kha nang Nga mé rong anh hudng trong bdi canh noi bo khu vuc dang chia r& sau
sac. Tuy nhién, Nga van tim kiém nhitng diém tya méi tir cac chinh phu duoc hinh thanh
sau lan séng bat 6n chinh tri & My Latinh, bat chdp nhiing tn thét truéc do nhu thay doi
chinh quyén ¢ Bolivia. Trong chién lugc tong thé, vi tri dia chién luoc cua Venezuela
gan Hoa Ky van giir vai tro trong tdm trong toan tinh cia Moscow, nhat la trong bdi canh
Nga mudn khang dinh minh nhu mot siéu cuong ning luong cé kha niang hién dién tai
nhitng khu vuc nhay cam.

Pén nam 2030, quan hé Nga-Venezuela nhiéu kha ning tiép tuc duy tri tinh thyuc
dung, noi Moskva uu tién cac giai phap kha thi va it ton kém hon 1a nhitng cam két sau
rong. Nga sé tan dung nhitng khdng gian anh huong cd chi phi thap, khai thac cac diém
yéu cua Caracas dé tiép tuc duy tri sy hién dién chién luoc tai “san sau” caa Hoa Ky. Tuy
nhién, nhiing thach thirc mang tinh cau trdc tir bat 6n chinh tri Venezuela, sic ép tring
phat quéc té, chi phi duy tri cac du an niang luong, cho dén gidi han noi tai cua chinh
sach d6i ngoai Nga sé& khién quan hé hai nuéce kho c6 thé tro thanh lién minh toan dién.
Trién vong hop tac dén nam 2030 vi vay vira md ra nhimg co hoi gia ting anh huong cho
Nga, vira ham chira rai ro dang ké, dic biét khi twong lai chinh tri cia Venezuela van con
nhiéu bat dinh.

2.7. Ham ¥ va y nghia d6i véi chinh siach d6i ngoai Viét Nam dinh hwéng téi nim
2030

Quan hé Nga-Venezuela giai doan sau nam 2013 cho thdy mot md hinh hop tac
mang tinh thuc dung chién luoc, trong 6 Nga tan dung nhiing khdng gian chinh tri-kinh
té dic thu tai My Latinh d&& mé rong anh huong dia-chién lugc, ddng thoi thu loi tir céc
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linh vue ning lwong, qudc phong va cung tng hang héa thiét yéu. Cach tiép can linh hoat
nhung kién dinh caa Moscow tai Venezuela, ngay ca trong béi canh khang hoang noi bo
sAu sic caa Caracas va suc ép trirng phat qudc té gia ting, dem lai nhitng ham y quan
trong cho Viét Nam khi xay dung chinh sach dbi ngoai da phuong hoa, da dang hoa dén
nam 2030. Viéc Nga van duy tri hién dién tai mot moi truong rii ro cao nhu Venezuela
goi m& cach nhin rong hon vé chién lugc bao toan loi ich dai han théng qua viéc duy tri
“thé bam” trong nhirng khu vire c6 ¥ nghia biéu twong dja-chién lugc, ngay ca khi ngudn
luc han ché va chi phi can dy gia tang.

Déi voi Viét Nam, viéc quan sat cach Nga quan 1y quan hé voi mot ddi tac dang
dbi dién bat 6n sau sic cho thiy tam quan trong cua viéc danh gia than trong nhitng yéu
t6 c6 thé 1am x6i mon nén tang hop tac song phwong. Nhitng bién dong chinh tri noi bo
cua Venezuela, dac biét nguy co thay d6i chinh quyén, dit ra rii ro dang ké @i vai tai
san va cac cam két dau tu cua Nga, ngay ca khi Moscow van duy tri quan hé véi ca chinh
quyén dwong nhiém va phe ddi lap nham bao toan loi ich co ban. Diéu nay goi mé cho
Viét Nam gid tri cia viéc phat trién cac méi quan hé déi ngoai c6 d6 linh hoat cao, bao
dam kha ning thich Gmg trudc thay ddi chinh tri cia dbi tac nhung van duy tri tinh nhét
quan vé nguyén tic. Trong bdi canh khu vyc va toan cau dang bién dong manh, viéc két
hop giita 6n dinh chién lugc va kha ning “diéu chinh mém” trong quan hé song phuong
Ia mot nang lyc quan trong.

Ngoai ra, cach Nga tan dung cac linh vuc c6 chi phi can du thap nhung loi ich
chién lugc cao tai Venezuela, nhu xuat khau ngii cdc hay duoc pham, goi ma cho Viét
Nam tur duy mo rong hop tac theo huéng gia ting tinh bo trg 13n nhau trong cac nganh
ma Viét Nam c6 lgi thé noi troi. Viéc xay dung nhiing kénh hop tac “dém” nhu vay
khdng chi cang cd d6 bén cta quan hé doi tac ma con giam thiéu rai ro bj gian doan
trong nhiing thoi ky nhay cam. Tinh nhat quan trong viéc két hop loi ich kinh té voéi loi
ich chinh tri — chién lugc cua Nga tai Venezuela ciing cho thdy tim quan trong cia viéc
phét trién nhitng ciu tric hop tac da tang, noi hop tac kinh té, khoa hoc-ky thuat va xa
hoi dong vai trd gia ¢b cho quan hé chinh tri cap cao.

Cudi cung, sy hién dién 1au dai cua Nga tai mot khu vyc sat canh Hoa Ky cho thay
¥ nghia ctia viéc mot qudc gia tim trung theo dudi chinh sach ddi ngoai linh hoat, sang
tao va c6 kha ning diéu chinh cach thirc can dy phl hop véi béi canh dia-chién lugc cu
thé. P6i voi Viét Nam, bai hoc rit ra 1a can tiép tuc duy tri nguyén tic doc lap-tu chu,
dong thoi mao rong pham vi hop tac véi nhiéu trung tam quyén luc khac nhau ma khong
bi cubn vao canh tranh chién lugc. Pinh huéng téi nam 2030, Viét Nam c6 thé van dung
nhitng kinh nghiém nay dé ting cudng nang luc du béo, nang cao tinh bén viing cua quan
hé dbi tac chién luoc toan dién voi cac cuong qudc, va duy tri vi thé can bang trong moi
truong qudc té nhiéu phan hoa.
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3. Két luan

Quan hé ngoai giao gitra Lién bang Nga va Cong hoa Bolivar Venezuela tir nam
2013 dén nay phan anh quéa trinh thich @ng chién luoc cua hai quéc gia trong béi canh
canh tranh nuéc 16n va cac bién dong dia-kinh té toan cau. DU chiu tac dong nang né tir
khing hoang noi bo Venezuela va cac lénh trirng phat qudc té, quan hé song phurong van
duogc duy tri 6n dinh nho sy hoi tu loi ich trong linh vuc an ninh, ning lugng va chinh tri
dbi ngoai.

O phuong dién chinh tri-an ninh, Nga coi Venezuela la diém tua chién luoc & Tay
Bén cau, con Caracas xem Moscow la ddi tdc bao dam nang luc phong vé va can bang
anh huong Hoa Ky. Trong hop tac kinh té, Nga theo dudi md hinh can dy chon loc, uu
tién cac linh vuc cdt 16i nhu dau khi, lwong thue va duoc pham, thé hién cach tiép can
thuc dung nhung bén virng trong méi trudng rii ro cao.

Nhin t6ng thé, mi quan hé Nga-Venezuela minh chimg cho xu huéng hinh thanh
c4c cau trdc hop tac phi phuong Tay dua trén b tro chién luogc va chéng chiu ap luc bén
ngoai. Tir kinh nghiém nay, Viét Nam c6 thé rit ra bai hoc trong viéc da dang hoa ddi
tac, duy tri can bang chién lugc va ting cuong tu cha trong chinh sach déi ngoai.

Vé phuong dién hoc thuat, nghién ciru twong lai c6 thé tap trung vao (1) so sanh
chinh sach cua Nga tai My Latinh véi cac cudng qudc khac nhu Trung Qubc hoic Tho
Nhi Ky dé 1am rd dong luc canh tranh anh huong khu vic va (2) phan tich méi twong tac
giita nang lugng, an ninh va chién lugc dbi ngoai trong tam giac Nga-Venezuela-Hoa Ky,
qua d6 gop phan ly giai vai tro cua cac quan hé “ngoai phuong Tay” trong dinh hinh trat
tu qudc té da cuc dang ndi Ién.
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