TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE - SO 34 - TRUOGNG BAI HOC PHAM VAN BONG

HQP TAC AN NINH-QUOC PHONG AUSTRALIA-SINGAPORE GIAI POAN
2015-2022: PONG LUC, NQI DUNG VA TAC PONG KHU VUC

Pham Quac Trung®, Ho Hizu Yén Minh?
TOM TAT

Bai viét phan tich hop tac an ninh-quoc phong giza Australia va Singapore giai
doan 2015-2022 trong béi canh méi trwong an ninh khu viec An Bé Dwong-Théi Binh
Duong bién dong nhanh chéng. Trén co sé lam ré dong luc chién hroc va sw héi tu loi
ich an ninh cia hai nuéc, bai viét tdp trung danh gid cdc néi dung hop tac chu yéu, bao
gom hop tac quan si song phirong, bdo dam an ninh hang hdi, phdi hop trong cdc co ché
an ninh khu viec va mé réng hop tdc sang cdc linh viec an ninh phi truyén théng. Nghién
cieu cho thdy hop tac Australia-Singapore khong chi gop phan ndng cao néang luc quéc
phong ciia méi bén ma con cé tac dong tich cuc ddi véi on dinh va cdu tric an ninh khu
Viee Pong Nam A, dong thoi hé tro vai tro trung tam cia ASEAN. Tuy nhién, hop tac nay
ciing chiu nhitng gidi han nhdt dinh tir béi canh chién lirgc khu viec va cac rang bugc cau

triic, qua dé dat ra nhing van dé can tiép tuc diéu chinh trong giai doan sau nam 2022.

Tir khoa: Hop tac an ninh; quéc phong, Australia-Singapore, an ninh khu virc,
ASEAN.
1. Gi6i thigu

Trong bdi canh méi truong an ninh khu vuc An D6 Duong-Thai Binh Duong bién
dong sau sic tir giira thap nién 2010, hop tac an ninh-quéc phong giira cac quéc gia tam
trung va nhé ngay cang tré thanh mot yéu té quan trong gép phan duy tri én dinh khu
vuc. Su gia ting cac thach thic an ninh truyén thong va phi truyén thong, cing voéi
nhitng diéu chinh chién lugc cua cac cudng qudc, da dit ra yéu cau cap thiét d6i vai cac
nudéc trong khu vuc phai da dang hda quan hé dbi tac va ting cuong hop tac quéc phong
trén ca binh dién song phuong 1an da phuong. Trong béi canh d6, quan hé hop tac an
ninh-quc phong giira Australia va Singapore noi 1én nhu mot trudng hop tiéu biéu, phan
anh xu hudng gan két chién lugc gitra cac qubc gia co loi ich twong dong nhung khac
biét vé quy mé va vi thé.

Australia va Singapore déu 1a nhitng quéc gia ¢ vai trd quan trong trong cau tric
an ninh khu vue, dong thoi c6 cach tiép can thuc dung, linh hoat va coi trong trat tu khu
vuc dua trén luat Ié. Giai doan 2015-2022 danh dau budc phét trién dang chu ¥ trong hop
tac an ninh-qudc phong gitra hai nudc, khi quan hé song phuong duoc cung ¢b ca vé
chiéu rong 1an chiéu sau thdng qua nhiéu co ché, thoa thuan va hoat dong hop tac thuc
chat. Viéc ting cuong huan luyén, dién tap, hd tro hau can, phéi hop trong an ninh hang
hai ciing nhu tham gia tich cuc vao cac co ché an ninh khu vyc cho thiy Australia va
Singapore khong chi huéng téi loi ich song phwong ma con chu trong téi 6n dinh chung
cta khu vuc Dong Nam A va An Do Duong-Thai Binh Duong rong 1on.
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Tuy nhién, hop tac an ninh-quc phong Australia-Singapore khong ton tai trong
khoang trong chién luoc, ma chiu tac dong tir nhitng bién dong phuc tap caa méi truong
an ninh khu vuc, su diéu chinh chinh sach cua cac cuong qudc va nhitng gisi han mang
tinh cu trdc cua chinh mdi quéc gia. Do d6, viéc nghién ciru mot cach cé hé thong dong
lyc hinh thanh, noi dung trién khai va tac dong khu vuc caa hop tac nay khéng chi gidp
1am rd ban chit va mutc d6 cua quan hé song phuong, ma con gép phan hiéu rd hon cach
thirc cac quéc gia tim trung va nho thich Gng véi nhitng bién chuyén chién lugc trong
khu vyc.

Trén co s& d6, bai viét tap trung phan tich hop tac an ninh-quéc phong gitta
Australia va Singapore giai doan 2015-2022 v&i ba muc tiéu chinh. Thir nhat, 1am rd cac
dong luc chién lugc va nén tang loi ich thic ddy hai nudc ting cuong hop tac trong linh
vuc an ninh-quéc phong. Tha hai, phan tich nhitng ndi dung va hinh thuc trién khai hop
tac cha yéu trén thuc té. Tha ba, danh gia tac dong cua hop tac nay dbi véi cu tric an
ninh khu vuc, vai trd cia ASEAN ciing nhu nhiing gii han va trién vong trong giai doan
sau nam 2022. Qua do6, bai viét ky vong déng gop thém goc nhin hoc thuat vé hop tac an
ninh song phuong trong béi canh khu vuc dang chuyén dich nhanh chéng va phuc tap.

2. N¢i dung nghién ciu

2.1. Pong luc chién lwgc cia hep tac an ninh-quéc phong Australia-Singapore
(2015-2022)

2.1.1. Mbi trwong an ninh khu vuc va yéu cau diéu chinh chién lwec cia cac quéc
gia vira va trung binh

Giai doan 2015-2022 chiing kién nhiing chuyén bién sau rong ciia méi truong an
ninh khu vuc An B Duong-Thai Binh Duong, qua d6 1am gia ting dang ké muc do bat
dinh va phuc tap caa quan hé quéc té. Su giao thoa ngay cang rd nét giira cac thach thic
an ninh truyén thong va phi truyén théng, cing voi xu hudng quan su hda tai mot s6
khong gian chién lugc trong yéu, di lam x6i mon nén tang on dinh ciia méi truong an
ninh khu vuc, ddng thoi dit ra nhitng thach thic ngay cang da chiéu dbi véi cac quéc gia
vura va trung binh.

Trong béi canh d6, canh tranh chién luoc gia ting giita cac cuong qudc ndi 1én nhu
mot yéu té cau trac then chét, ¢d vai tro chi phdi dong thai va quy dao phat trién caa moi
truong an ninh khu vuc. DU khdng phai 1a chu thé trung tm cua qué trinh canh tranh
nay, cac qudc gia vira va trung binh van chiu tac dong sau sic théng qua nhiing bién doi
trong can can quyén lyc, su mé rong hién dién quan sy cua cac cudng qudc va ap hec
phai diéu chinh lya chon chién Iuoc [1]. Nhitng dién bién nay di thu hep dang ké khong
gian chién luoc truyén thong, budc cac quéc gia phai theo dudi cac phuong thuc thich
tng linh hoat nham bao vé loi ich quéc gia va han ché nguy co bi cudn vao cac cau tric
d6i dau mang tinh cing nhac.

Song hanh véi cac thach thic an ninh truyén théng, cac méi de doa an ninh phi
truyén thdng ngay cang gia ting ca vé muac do 1an pham vi, mang tinh xuyén quéc gia rd

® JOURNAL OF SCIENCE AND TECHNOLOGY ® 71



TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE - SO 34 - TRUOGNG BAI HOC PHAM VAN BONG

nét, bao gdm khang bé, an ninh hang hai, toi pham xuyén qudc gia, thién tai va dich
bénh. Nhiing thach thic ndy khdng chi vuot qua ning luc img pho don 1é cua ting quéc
gia ma con doi hoi mue d6 phéi hop, chia sé thong tin va huy dong ngudn luc ngay cang
chat ché gitra cac dbi tac trong khu vuc. Pai dich COVID-19 di phoi bay rd rang tinh dé
t6n thuong ciia cac qudc gia trudc cac mdi de doa phi truyén thong, ddng thoi 1am ndi bat
vai trd ngay cang quan trong cua hop tac an ninh-qudc phong trong cac hoat dong hd tro
nhan dao, ctiru trog tham hoa va bao dam an ninh con nguoi [2].

Trudc moi trudng an ninh khu vic ngay cang bat dinh va kho luong, cac qudc gia
vira va trung binh c6 xu huéng diéu chinh chién lugc theo hudng két hop giira ting
cuong nang luc tu cuong va mo rong mang ludi hop tac an ninh. Thay vi phu thugc hoan
toan vao cac lién minh mang tinh déi dau ctiing nhic, nhiéu québc gia lra chon cac khuén
khé dbi tac linh hoat, thuc chit va dua trén loi ich chung nham giam thiéu rai ro chién
luge, duy tri du dia chinh sach va bao dam kha nang thich tng trong dai han [3]. Xu
huéng nay phan anh nd luc can bang giira yéu cau bao vé loi ich an ninh quéc gia va muc
tiéu duy tri 6n dinh khu vuc trong béi canh moéi truong chién luge dang chuyén dich sau
Sac.

Nhin chung, nhitng bién dong cua maéi truong an ninh khu vuc giai doan 2015-
2022 da dat ra yéu cau khach quan budc cac quéc gia vira va trung binh phai diéu chinh
tu duy va chinh sach an ninh-quéc phong. Trong d6, viéc ting cudng hop tac an ninh &
ca cip do song phuong va da phuong ndi 1én nhu mét lya chon chién lugc quan trong
nhim nang cao nang lyc thich ung, giam thiéu rai ro va dong gop vao viéc duy tri 6n
dinh khu vuc. Chinh trong béi canh nay, hop tac an ninh-qudc phong giira Australia va
Singapore duoc thuc ddy nhu mot phan ¢ng chién lugc nham tng pho véi nhitng thach
thirc chung ctia méi trudng an ninh khu vue dang bién doi.

2.1.2. Sw hdi tu loi ich va twong thich trong tw duy an ninh cda Australia va
Singapore

Trong giai doan 2015-2022, hop tac an ninh-qudc phong gitta Australia va
Singapore dugc thuc didy manh mé boi su hoi tu ngay cang rd nét vé céc lgi ich an ninh
cot 161, dong thoi phan anh mirc d6 tuwong thich cao trong tu duy va dinh huéng chién
lugc cua hai qudc gia. Véi tu cach 1a nhitng nén kinh té mé, phu thudce sau vao thuong
mai qudc té ciing nhu cac tuyén hang hai chién luoc két ndi An P6 Duong va Thai Binh
Duong, ca Australia va Singapore déu dic biét coi trong viéc duy tri mot méi truong khu
vuc 6n dinh, bao dam ty do hang hai va an ninh chudi cung @ng. Trong béi canh moi
truong an ninh khu vuc ngay cang bat dinh, céc loi ich nay tré thanh nén tang 1au dai chi
phdi quéa trinh hoach dinh va trién khai chinh sach an ninh-quéc phong cua hai nuéc.

Su hoi tu loi ich noi trén bat nguon tir nhitng dic diém ciu trdc va vi tri dia chién
lugc mang tinh bo tro 1an nhau. Australia giir vai trd quan trong tai khdng gian phia Nam
cua khu vuc An D6 Duong-Thai Binh Duong, trong khi Singapore 12 mot nit giao chién
lugc caa cac tuyén hang hai huyét mach tai Bong Nam A. Bat ky bién dong tiéu cuc nao
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xay ra tai Bong Nam A hoic trén céc tuyén giao thdng hang hai trong yéu déu co kha
nang tac dong truc tiép dén an ninh kinh té ciing nhu vi thé chién lugc cua ca hai quéc
gia [4]. Chinh vi vay, Australia va Singapore déu coi 6n dinh cia DPong Nam A 13 mét loi
ich an ninh thiét yéu, ddng thoi xem viée ting cudng hop tac an ninh song phuong nhu
mét cdng cu quan trong nham bao vé va thic dy cac loi ich chung trong mot mai truong
khu vuc dang chuyén bién phuc tap.

Bén canh su hoi tu vé loi ich, tu duy an ninh cta Australia va Singapore ciing thé
hién muic d6 twong thich cao trong cach tiép can céc van dé an ninh khu vuc. Ca hai quéc
gia déu nhan manh vai trd cia mot trat tu khu vuc duwa trén luat 18, trong d6 luat phap
qudc té va cac co ché da phuong duoc coi 1a nén tang quan trong nham quan ly canh
tranh chién lugc va han ché nguy co xung dot [5]. Cach tiép can nay dugc thé hién rd
trong cac van kién chién luoc gan day cta hai nudc, von cing dé cao cac nguyén tic
minh bach, giai quyét tranh chap bang bién phap hoa binh va ton trong vai tro trung tam
ciia ASEAN trong cau tric an ninh khu vuc.

Su tuong thich trong tu duy an ninh con dugc phan anh qua lya chon phuong thic
hop tac qudc phong. Thay vi theo dudi cac lién minh cing mang tinh ddi dau, Australia
va Singapore uu tién cac khudn kho ddi tac linh hoat, chl trong vao nang cao ning luc,
tang cuong kha ning twong tac va cai thién mirc do san sang tmg phé trudc cac thach
thirc an ninh ngay cang da dang. Cach tiép can nay cho phép hai nudc vira cing ¢ ning
luc qubc phong tu cha, vira duy tri khéng gian chién luoc linh hoat trong béi canh canh
tranh giita cac cuong qudc gia ting, ddng thoi han ché nguy co bi cudn vao cac cau tric
an ninh mang tinh loai trur.

C6 thé thay, su hoi tu V& loi ich an ninh cling voi mirc do twong thich cao trong tu
duy chién lugce di tao dung nén tang bén viing cho hop tac an ninh — quc phong gitra
Australia va Singapore trong giai doan 2015-2022. Khong chi dong vai tro 1a dong luc
thac dy quan hé song phuong phat trién theo chiéu sau, md hinh hop tac nay con phan
anh céch thirc cac qudc gia vira va trung binh chia dong thich tng chién luoc trugc mot
mai trudng an ninh khu vye dang chuyén dich nhanh chdng, phuc tap va khé luong.

2.1.3. Tién trinh thé ché hoa quan hé va hinh thanh khudn khé hep tac qudc phong

Trong bdi canh méi trudng an ninh khu vuc An B¢ Duong-Thai Binh Duong ngay
cang phuc tap va khé dyu doan, thé ché hda hop tac qudc phong tro thanh lua chon chién
lugc cua nhiéu quéc gia vira va trung binh nham bao dam loi ich dai han va nang cao
nang luc ty chu chién lugc. DI voi Australia va Singapore, hai qudc gia ¢ mic do hoi
nhap sau vao cau truc an ninh khu vuc nhung khéac biét rd rét vé quy mé, ngudn luc va
diéu kién dia-chién lugc, thé ché hoa hop tac khong chi nham gia ting hiéu qua quan sy
ma con dong vai tro nhu mot co ché quan tri quan hé song phuong trong méi trudong
nhiéu bat dinh [6]. Tir nén tang hop tac thuc dung hinh thanh trudc nam 2015, giai doan
2015-2022 danh dau sy chuyén dich rd nét sang cac khudn khd hop tac 6n dinh, ¢ ciu
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trdc va tinh du doan cao hon, phan 4nh mirc do tin cay chién lugc ngay cang gia ting
gitra hai nudc.

Trong tdm cua tién trinh thé ché hoa 1a viéc duy tri va mé rong céc thoa thuan hop
tac qudc phong, dic biét 1a cac co ché cho phép Luc lugng Quéc phong Singapore st
dung co s& va khong gian huan luyén tai Australia. Trong diéu kién Singapore bi giéi han
nghiém trong vé khdng gian chién luoc, trong khi Australia s¢ hitu 1anh thé rong 16n va
ha tAng quan su phat trién, sy bd tro nay di tao nén tang cho hop tac quéc phong mang
tinh c4u trac va lau dai [3]. Song song véi cac thoa thuan thuc dia, hai nuée ting cudng
thé ché hoa hop tac thdng qua viéc duy tri cac co ché di thoai qudc phong dinh ky &
nhiéu cap d, tir cip Bo trudng dén cac nhom cong tac chuyén nganh. Nhirng co ché nay
cho phép hai bén chia sé¢ danh gia chién luoc, diéu chinh wu tién hop tac va xir Iy cac van
dé an ninh méi ndi, qua d6 nang cao tinh dy doan va giam thiéu nguy co hiéu nham trong
quan hé song phuong.

Bén canh céc khudn khé song phuong, hop tac quéc phong Australia-Singapore
trong giai doan 2015-2022 con dugc thé ché hoa theo hudng ma, gan két chat ché vai cac
co ché da phuong do ASEAN dan dat. Céc hoat dong huan luyén, dién tap va phdi hop
an ninh ngay cang mang tinh lién quén, lién nganh va ma rong sang cac linh vuc an ninh
phi truyén thong nhu an ninh hang hai, chéng khang bé va hd trg nhan dao-ctu trg tham
hoa [6]. Cach tiép can nay phan anh xu huéng an ninh toan dién trong khu vue, ddng thoi
cho phép hai nuéc ting cudng hop tac song phuong ma khong tao ra cac cau tric ddi dau
ctrng nhic hay 1am suy yéu vai tro trung tam caa ASEAN.

C6 thé thay, tién trinh thé ché hoa trong giai doan nay di gitip hop tac quéc phong
Australia-Singapore trd nén on dinh, linh hoat va c6 kha ning thich (mg cao hon trudc
nhitng bién dong ciia méi trudng an ninh khu vuc.

2.2. Thuc tién trién khai hep tac an ninh-quéc phong Australia-Singapore (2015-
2022)

Trong bdi canh trat ty an ninh khu vuc An P9 Duong-Théai Binh Duong ngiy cang
chiu tic dong manh tir sy dan xen giita cac thach thirc an ninh truyén thong va phi truyén
théng, thuc tién trién khai hop tac an ninh-quéc phong tro thanh tiéu chi quan trong dé
danh gia mirc d6 thuc chat va chiéu sau cua quan hé song phuong. D4i véi Australia va
Singapore, giai doan 2015-2022 khéng chi danh dau viéc tiép tuc duy tri cac khudn kho
hop tac da duogc thiét 1ap trude do, ma con cho thay nd lec rd rét trong viéc chuyén hoa
cac cam két chién luoc thanh nhitng hoat dong hop tac cu thé, cd tinh lién tuc va ngay
cang di vao chiéu sau. Thay vi theo dudi cac hinh thic hop tdc mang tinh biéu trung, hai
nudc tap trung xay dung mot mé hinh hop tac quc phong dwa trén su bo tro 13n nhau vé
nang lyc, hiéu qua trién khai va kha nang thich tng véi méi truong an ninh khu vye dang
bién d6i nhanh chéng [7]. Thuc tién nay phan anh cach tiép can thyc dung va dai han cua
Australia va Singapore véi tu cach 1a cac qudc gia vira va trung binh, trong d6 hop tac
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qudc phong dugc nhin nhan cha yéu nhu mot ¢dng cu quan tri rai ro chién luoc, hon 1a
phuong tién tao strc ép hay ddi dau.

Mot tru cot trung tam trong trién khai hop tac qudc phong Australia-Singapore 1a
cac hoat dong huan luyén va dién tap quan su, dic biét 1a viéc Singapore sir dung khong
gian va co so huan luyén tai Australia. Trong diéu kién bi han ché nghiém trong vé dién
tich 14nh thd, kha ning tiép can cac khu vuc huan luyén rong 16n tai Australia c6 ¥ nghia
chién lugc di véi viée duy tri va nang cao nang luc tac chién hién dai, linh hoat caa Luc
lvong Qudc phong Singapore. Cac chwong trinh huén luyén nay khong chi nham nang
cao ky ning tac chién thuan tdy, ma con tao diéu kién dé Singapore thir nghiém céc hoc
thuyét quan su méi, ting cudng kha niang phdi hop lién quan va nang cao ning luc trién
khai lrc lwong trong nhitng kich ban tac chién phuc tap. Vé phia Australia, sy hién dién
thudng xuyén cua luc luong Singapore gop phan gia ting mirc d6 twong tac quan su Voi
mot ddi tac c6 trinh do cdng nghé cao, dong thoi cung cd vai trd cua Australia nhu mot
trung tdm huan luyén va hop tac qudc phong quan trong trong khu vuc [8]. Bén canh
huan luyén, cac cudc dién tap song phuong va da phuong co sy tham gia cua hai nuéc
duogc t6 chirc déu dan, véi noi dung ngay cang mo rong sang cac linh vuc nhu an ninh
hang hai, bao vé tuyén thong thuong chién luoc, chdng khung bé va hd tro nhan dao-ciru
trg tham hoa. Viéc duy tri nhip do din tap 6n dinh khong chi nang cao kha niang phdi
hop tac chién, ma con gop phan xay dung 1ong tin & cap do thuc thi-yéu té dic biét quan
trong trong bi canh céc tinh hudng khung hoang khu vuc ngay cang khé luong.

Song song véi hop tac trén thuc dia, thuc tién trién khai hop tac an ninh-quéc
phong Australia-Singapore con thé hién rd nét thong qua cac co ché di thoai chinh sach
va phéi hop chién luoc. Trong giai doan 2015-2022, cac kénh ddi thoai quéc phong song
phuong dugc duy tri thuong xuyén va ngay cang cé tinh hé thong, bao gom dbi thoai cap
Bo truong, cap quan chirc quéc phong cao cip va cac nhom cong tac chuy@n mon. Céc
co ché nay khdng chi dong vai tro trao d6i théng tin, ma con tao khong gian dé hai bén
diéu chinh nhan thic chién luoc, thu hep khac biét va hinh thanh cac wu tién hop tac
chung. Théng qua ddi thoai, Australia va Singapore chia sé danh gia vé nhiing dién bién
an ninh khu vuc, thao luan vé vai trd caa luat 1& quéc té, tu do hang hai va tam quan
trong cua cac co ché da phuong do ASEAN dan dit [9]. Pang cha ¥, trong bdi canh canh
tranh chién lugc gitta cac nuéc Ion gia ting, cac kénh ddi thoai song phuong gitip hai
nudéc duy tri cach tiép can than trong, tranh bi cudn vao cac dong thai ddi dau cing nhac,
ddng thoi bao dam mot mire d6 tu chi chién lugc nhat dinh. Nho dé, hop tac qubc phong
song phuong khdng bi dinh hinh nhu cong cu phuc vu canh tranh quyén lyc, ma dugc dat
trong vai trd gop phan 6n dinh va quan tri rai ro trong cau trdc an ninh khu vuc.

Mot phuong dién ngay cang ndi bat trong thuc tién trién khai hop tac 1a viéc mo
rong sang cac linh vuc an ninh phi truyén théng va céng nghé cao, phan anh sy thich ung
cua quan hé qudc phong Australia-Singapore truéc nhimng diac diém cua an ninh hién dai.
Trong giai doan 2015-2022, hai nuéc ting cudng phdi hop trong cac van dé nhu an ninh
mang, chéng khung b, bao vé co sé ha tang trong yéu, cling nhu nang cao nang luc tng
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pho véi thién tai va khing hoang y té. Nhitng linh vuc nay khéng chi mang ¥ nghia an
ninh truc tiép, ma con gan chat voi 6n dinh kinh té-x& hoi va kha nang phuc hdi quéc gia
[10]. Bong thoi, hop tac qudc phong song phuong dugc 16ng ghép linh hoat vao céc
khudn khé da phuong rong 16n hon, dic biét 1a cac co ché do ASEAN dan dit, qua d6
tranh tao ra cam nhan vé cac lién minh khép kin hay cau tric d6i ¢au mang tinh loai tru.
Cach tiép can nay cho phép Australia va Singapore vira nang cao hiéu qua hop tac song
phuong, vira déng gop vao viéc cang cb vai trd trung tdm cua ASEAN va duy tri trat tu
an ninh khu vuc dua trén luat 1€.

Téng thé, thuc tién trién khai hop tac an ninh-quéc phong Australia-Singapore
trong giai doan 2015-2022 cho thay su hinh thanh caa mot mé hinh hop tic mang tinh
thuc chat, linh hoat va dinh huéng dai han, phan anh ré chién lugc thich ¢ng cua hai
qudc gia vira va trung binh truéc mot méi truong an ninh khu vyc ngay cang bién dong
va kho du doan.

2.3. Tac déng khu vuec, giéi han va trién vong caa hep tac Australia-Singapore

Trong bdi canh méi trudng an ninh khu vuc An Do Duong-Théi Binh Duong ngay
cang mang tinh da ting, phan manh va kho du doan, cac hinh thirc hop tac qudc phong
giita cac quéc gia vira va trung binh néi 1én nhu mét thanh té quan trong trong quan tri an
ninh khu vuc. Thuc tién hop tac an ninh-quc phong giita Australia va Singapore giai
doan 2015-2022, xét & binh dién khu vuc, phan 4anh xu huéng dich chuyén tir cac cu
trdc an ninh cang, mang tinh lién minh, sang cac md hinh hop tac linh hoat, nhan manh
vao nang cao nang luc, kha ning tuong tac va duy tri 6n dinh. Thdng qua viéc duy tri cac
hoat dong huan luyén, dién tap, ddi thoai chinh sach va phdi hop trong cac linh vyc an
ninh phi truyén thong, hop tac nay gop phan cung c¢é cac chuan myc hanh xir dua trén
luat & qudc té, dac biét 1a cac nguyén tic lién quan dén ty do hang hai, minh bach quén
su va giai quyét tranh chap bang bién phap hoa binh. O géc do khu vuc, nhitng chuan
muc nay c6 ¥ nghia quan trong trong viéc han ché nguy co tinh toan sai 1am va gop phan
duy tri mot moi trudng an ninh twong ddi 6n dinh, ngay ca khi canh tranh chién luoc giira
cac nudc lon gia tang.

Tac dong khu vuc cua hop tac Australia-Singapore con thé hién & viéc b trg cho
cac co ché an ninh da phwong hién co, dic biét 1a cac co ché do ASEAN dan dit. Thay vi
tao ra cac ciu triic song song hay canh tranh, cac hoat dong hop tac qudc phong dugc
trién khai theo cach 16ng ghép vao cac khuén kho rong hon nhu ADMM+ va céc dién
dan an ninh khu vuc. Cach tiép can nay gitp ting cuong tinh bao trim va kha ning chap
nhan caa khu vuc, déng thoi tranh 1am suy yéu vai trd trung tam cua ASEAN trong cau
trac an ninh dang dinh hinh. Trong thuc té, viéc Australia va Singapore duy tri phdi hop
trong cac dién dan da phuong gép phan nang cao chit luong thao luan vé an ninh hang
hai, chéng khang b, hd tro nhan dao va ctu tro tham hoa, qua dé thiic day hinh thanh
cac nhan thtc chung va co ché hop tac thuc chat hon ¢ cap khu vuc. Nhimg déng gop
nay tuy mang tinh gian tiép nhung co gia tri tich lily, gitp ting cuong kha ning tng phd
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tap thé trudc cac thach thac an ninh phi truyén théng von ngay cang vuot ra ngoai nang
lyc xu ly cua ting qubc gia riéng lé.

Bén canh nhiing tac dong tich cuc, hop tdc Australia-Singapore ¢ binh dién khu
vuc van boc 16 nhiéu gidi han mang tinh cau trac. Truéc hét, pham vi anh huong cua hop
tac nay cha yéu nam & muc do nang cao ning luc va hd trg quan tri an ninh, kho tao ra
tac dong truc tiép dbi voi cac van dé an ninh cdt I8i gan voi canh tranh quyén luc gitra
cac nudc 16n. Trong bdi canh cac diém néng chién luoc va tranh chap chu quyén tiép tuc
din bién phuc tap, hop tac gitta cac qudc gia vira va trung binh chi cé thé dong vai tro bd
tro, chir khong du kha nang dinh hinh cuc dién an ninh khu vuc. Th hai, tinh linh hoat-
vén 1a vu diém cua hop tac Australia-Singapore — dong thoi ciing 14 mot gisi han, bai
viéc thiéu cac cam két rang budc manh khién tac dong khu vuc khé duoc duy tri & muc
d6 6n dinh va lau dai khi méi truong chién luoc thay doi. Piéu nay phan anh thuc té
rang, cac md hinh hop tac “nhe”, du phu hop véi bdi canh da dang cua khu vye, nhung
thuong thiéu cdng cu dé tao ra anh hudng mang tinh cau tric sau rong.

Mot giGi han khéc xuét phat tir sy nhay cam chién lugc cua khu vuc An D6 Duong-
Thai Binh Duong. Trong diéu kién nhiéu qudc gia DPong Nam A theo dudi chién luoc can
bang linh hoat va tranh chon bén, bt ky hinh thirc hop tac qudc phong nao c6 dau hiéu bi
dién giai nhu mot phan cua cau trac dbi dau déu c6 nguy co 1am gia ting lo ngai va phan
ing phong vé. Do d6, hop tac Australia-Singapore budc phai duy tri mac do “thip hon
ngudng nhay cam”, tap trung vao céc linh vuc it gdy tranh cii nhu huin luyén, xay dung
nang luc va an ninh phi truyén thong. Cach tiép can nay gilp han ché tac dong tiéu cuc
nhung ddng thoi ciing lam giam kha ning mé rong hop tac sang cac linh vuc an ninh
ctimg hon & binh dién khu vuc. Hé qua 1a tac dong cua hop tac ddi véi viéc xir ly cac
thach thac an ninh truyén thng, nhu tranh chap 1anh tho hay can bang sic manh quan
sy, Van mang tinh gian tiép va han ché.

Mic di ton tai nhitng gidi han dang ké, trién vong dong gop ctia hop tac Australia-
Singapore ddi voi an ninh khu vyc van dugc danh gia 1a twong dbi tich cuc trong trung
va dai han. Mot trong nhitng yéu té quan trong I sy gia ting nhanh chong cua céc thach
thirc an ninh phi truyén thong, bao gém an ninh hang hai, an ninh mang, bién di khi hau,
thién tai va khang hoang y té. Pay 1a nhing linh vuc it bi chi phdi béi canh tranh quyén
lyc, dong thoi doi hoi mic do hop tac va chia sé nang luc cao ¢ cap khu vuc. Trong boi
canh d6, cac hinh thuc hop tac mang tinh chuc nang va linh hoat nhu Australia-
Singapore c6 diéu kién dé mo rong pham vi anh huong thong qua viéc déng gop vao
nang luc tng pho tap thé, hd trg xay dung céc tiéu chuan va thdng Ié chung, cling nhu
tang cuong kha nang diéu phéi trong céc tinh huéng khan cap [10].

Ngoai ra, trién vong khu vuc caa hop tac nay con gan lién véi kha nang tiép tuc
duoc 1ong ghép vao cac co ché da phuong do ASEAN dan dat. Trong mét cau trdc an
ninh khu vyc ngay cang da dang vé hinh thirc va mirc d6 cam két, cac mé hinh hop tac bo
trg cho ASEAN, thay vi canh tranh véi ASEAN, ¢ kha nang dugc chap nhan rong réi
hon [9]. Viéc Australia va Singapore duy tri dinh huéng nay khéng chi gitp giam thiéu
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nguy co phan cuc chién lugc, ma con gop phan cing cd vai trd diéu phéi cua céc thé ché
khu vuc. Vé dai han, su tich lily ctia cac hoat dong hop tac nhu vay c6 thé gép phan hinh
thanh mot moi trudng an ninh khu vuc dua trén luat 18, trong d6 cac quéc gia, bat ké quy
md hay sac manh, déu c6 khong gian dé tham gia va doéng gop vao quan tri an ninh
chung.

Nhin trén binh dién khu vuc, hop tac an ninh-quéc phong Australia-Singapore giai
doan 2015-2022 tao ra nhitng tac dong tich cuc nhung mang tinh gian tiép va bd tro,
ddng thoi chiu nhiéu gigi han do niang luc, cau tric hop tac va bdi canh canh tranh chién
lwgc rong 16n hon. Tuy nhién, chinh tinh linh hoat, thuc dung va tranh d6i dau caa md
hinh hop tac nay lai mé ra nhitng trién vong nhat dinh trong viéc déng goép vao 6n dinh
khu vuc, dic biét théng qua cac linh vuc an ninh phi truyén théng va cac co ché da
phuong. Viéc danh gia day du tac dong, giéi han va trién vong cua hop tac Australia-
Singapore vi vay khéng chi giup lam rd vi tri caa hgp tac nay trong buac tranh an ninh
khu vic, ma con gop phan hiéu rd hon vai trd ciia cac qudc gia vira va trung binh trong
viéc dinh hinh mot trat ty an ninh khu vuc An D6 Duong-Thai Binh Duong linh hoat,
bao trum va dua trén luat Ié.

3. Két luan

Trong béi canh moéi truong an ninh khu vuc An Po Duong-Thai Binh Duong
chuyén bién nhanh chéng va ngay cang phuc tap, hop tac an ninh-quéc phong gitra cac
qudc gia vira va trung binh néi 1én nhu moét xu huéng quan trong trong quan tri an ninh
khu vyc. Truong hop hop tac Australia-Singapore giai doan 2015-2022 phan anh r6 nét
cach thirc cac quéc gia co loi ich trong dong nhung khac biét vé quy md va vi thé tim
kiém céc hinh thae hop tac linh hoat nham bao vé lgi ich an ninh cét 151, dong thoi thich
g véi nhitng bién dong cua cau tric khu vuc. Nghién ctu cho thay, hop tac an ninh-
qudc phong Australia-Singapore dugc thic ddy trudce hét bai sy hoi tu lgi ich chién lugc
va su tuong thich trong tu duy an ninh. C4 hai qudc gia déu coi trong 6n dinh khu vyc, an
ninh hang hai va trat tu dya trén luat 18, dong thoi nhan thic rd gidi han caa cac tiép can
don phuong trong viéc (ng pho vai céc thach thic an ninh truyén thdng va phi truyén
théng. Trong béi canh d6, hop tac song phuong tré thanh céng cu quan trong gilp hai
nude nang cao ning lyc quéc phong, mé rong khdng gian chién lugc va giam thiéu rai ro
trong mot moi truong an ninh ngay cang bat dinh.

Trén co s& nén tang loi ich chung, tién trinh thé ché hoa hop tac qudc phong giai
doan 2015-2022 da gop phan lam sau sic va on dinh quan hé Australia-Singapore. Cac
thoa thuan vé huin luyén, sir dung co sé quan su, clng Véi cac co ché ddi thoai qudc
phong dinh ky, khong chi néng cao hiéu qua hop tac trén thuc dia ma con tang cuong
mirc d6 tin cay chién luoc giita hai bén. Pang chd Y, hop tic song phuwong duoc trién
khai theo hudng mé va gan két véi cac co ché da phuong do ASEAN dan dt, qua d6 han
ché nguy co hinh thanh cac cau tric ddi dau cing nhac va duy tri tinh bao trum cua cau
trac an ninh khu vuc.
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O binh dién khu vuc, hop tac an ninh-quéc phong Australia-Singapore tao ra nhiing
tac dong tich cuc nhung chu yéu mang tinh gian tiép va b tro. Thong qua viéc thuc day
cac hoat dong huan luyén, din tap, xay dung niang luc va phéi hop trong cac linh vuc an
ninh phi truyén thdng, hop tac ndy gop phan cang cé cac chuan muc hanh xir dua trén
luat I&, nang cao kha niang tng phd tap thé va hd tro vai trd trung tam cua ASEAN. Tuy
nhién, nghién ctru ciing cho thay nhitng gi¢i han mang tinh cau tric caa mé hinh hop tac
nay, dic biét 1a kha ning tac dong con han ché dbi véi cac van dé an ninh cét 16i gan voi
canh tranh quyén luc gitta cac nuéc Ién. Mic du vay, trong béi canh céc thach thirc an
ninh phi truyén théng ngay cang gia ting va doi hoi mac d6 hop tac cao hon, trién vong
dong gop cua hop tac Australia-Singapore ddi véi 6n dinh khu vuc van dugc danh gia 1a
tich cuc. Véi tinh linh hoat, thuc dung va tranh dbi dau, mé hinh hop tac nay co tiém
nang tiép tuc phat huy vai trd bé trg trong quan tri an ninh khu vue, dong thoi cung cap
nhitng goi m& quan trong cho viéc nghién ciru vai tro caa cac qubc gia vira va trung binh
trong viéc dinh hinh mot trat ty an ninh khu vuc An Do Duong-Thai Binh Duong dua
trén luat 1€, bao trum va thich ang.
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AUSTRALIA-SINGAPORE SECURITY AND DEFENCE COOPERATION
2015-2022: DYNAMICS, CONTENT, AND REGIONAL IMPACT
Pham Quoc Trung!, Ho Huu Yen Minh?
ABSTRACT
This article analyzes the security and defense cooperation between Australia and
Singapore from 2015 to 2022 within the context of a rapidly changing Indo-Pacific
regional security environment. By clarifying the strategic dynamics and the convergence
of security interests of the two countries, this paper focuses on evaluating key areas of
cooperation, including bilateral military cooperation, maritime security assurance,
coordination within regional security mechanisms, and expanding cooperation into non-
traditional security areas. The study shows that Australia-Singapore cooperation not
only contributes to enhancing the defense capabilities of each side but also has a positive
impact on the stability and security structure of Southeast Asia, while supporting
ASEAN's central role. However, this cooperation is also subject to certain limitations
from the regional strategic context and structural constraints, thus raising issues that
need further adjustment in the period after 2022.
Keywords: Security cooperation, defense, Australia-Singapore, regional security,

ASEAN.
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