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Tom tit - Phap luét vé luat sw cf)ng trong qua trinh tham
gia biao vé quyen con ngum, quyen cong dan da tré thanh
nhirng tiéu chuéin toan ciu. Vi vay, viéc nghlen clru cac quy
dinh phap luat quoc téva phap luit Viét Nam vé ndi dung nay
nay la rat cin thiét. Bai viét nhan dién ndi ham, khai quat hoa
va so' b phan tich so sanh nhing tiéu chuin qudc té va cac
quy dinh ciia phap luat trong nwéc vé luat sw cong trong qua
trinh tham gia bao vé quyén con nguoi, dinh huong phat trién
& Viét Nam. Trén co sé' d6, bai viét lién hé va goi mé phwong
hwéng dé luat sw cong tham gia biao vé quyén con nguwdi & Viét
Nam trong thoi gian téi.

Tir khéa - Phdp ludt, quyén con ngwoi, ludt sw cong.

1. PAT VAN DE

Béo dam quyén con ngudi 1a bao vé phim gia von co
thudc vé tit ca moi ngudi, moi ca nhan déu can duoc ton
trong va dugc ddi xt binh dang ma khong c6 su phan biét
d6i xir nao vé gidi tinh, ngdn ngir, chung toc, mau da,
quéc tich, ton gido, noi cu tru, nghé nghiép, tinh trang
khuyét tat, dia vi xd hoi hay bit c tinh trang nao khac.
Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngdy 30/4/2025 ciia Bo Chinh
trj vé& dbi mol cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap
u‘ng yeu ciu phat trién dit nude trong ky nguyén méi da
dé ra rat nhiéu cac giai phap quan trong. Trong do, giai
phap 16n dwoc Nghi quyét dé ra la “d6i méi tu duy, dinh
hu('yng xay dung phép luat theo hu(’mg vira bdo dam yéu
cau quan ly nha nudc, vu‘a khuyén khich sang tao, giai
phong toan bd stc san xudt, khm thong moi ngudn lyc
phat trién”. Pac biét Nghi quyet néu rd, nghién cuu hinh
thanh ché dinh luat su cong va co ché c6 didu kién cho
phép vién chitc dugc hanh nghé luat su; bado dam viéc
cong nhan va cho thi hanh phan quyet trong tai phu hop
v6i cac chudn muc va thong 1€ quoc té... didu nay s& tao
diéu kién gitp cong dan, t6 chuc biét st dung phap luat
khi c6 vuéng mac, tranh chap phap luat, gop phan bao
dam an toan xd hoi, han ché cac vu viée khiéu kién kéo
dai, tir d6, ngudi dan cang ngdy cang tin vao chu truong,
dudng 16i 1anh dao Pang va Nha nudc.

2. NOI DUNG

2.1. Khai niém, vi tri va vai tro ctia luit sw cong

Luét su cong (public defender) dugc hiéu 1a nhirng luat
s do Nha nudc bd nhiém hoic chi tra dé dai dién phép ly
cho nhitng c4 nhan khong c6 kha nang tai chinh thué luét
su trong cac vu &n hinh su hodc dan su. Muc tiéu cﬁa luat
su cong la bao dam quyén duoc bao chira, quyen t1ep can
cong 1y va quyén duoc xét xir cong bang nhung quyen co
ban dugc thira nhan trong cac cong wdc qudc té vé quyén
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con nguoi. Véi trach nhiém xa hdi quan trong nay, ludt su
cong khong chi tham gia bao vé quyén loi phap 1y cua
nhiing ngudi cd kha nang chi trd ma con giup nhiing nguoi
¢6 hoan canh kho khan tiép can dich vu phép 1y, tir d6
doéng g(’)p vao sy cong bang xi hoi va thuong ton phap
ludt. Dong thoi, luat su cong gilr vai trd quan trong trong
viéc bao vé quyen loi hop phép cua ca ca nhan va té chirc
trong cac vu an dan sy, hinh sy va hanh chinh, tham gia tu
vén va hd trg cac thu tuc phap 1y, gitp khach hang hiéu rd
quyén loi, nghia vu cuia minh, déng thoi dai dién cho ho
tai toa an khi can thiét.

Trong xu thé héi nhéap quéc té hién nay, vi tri va vai tro
cua cac chuyén gia phap 1y cong dang ngay cang tré nén
quan trong trong viéc dam béo sy cong bang va minh bach
trong cac quy trinh tu phap. Ngoai viéc hd trg cho cac ca
nhan va t6 chic ¢6 kha ning chi tra, chuyén gia phap 1y
cong con thuc hién mdt nhiém vu xa hdi quan trong la
cung cap dich vu phap 1y mién phi cho nhimng ngudi gip
kho khan. Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, nhiing
ngudi c6 thu nhap thip hodc thudc cac nhom ddi twong
dic biét, nhu ngudi khuyét tat, nguoi dan toc thidu s6 hoic
nhiing ca nhan bi han ché kha nang tiép céan phap ly, sé
duoc hudng dich vu tu vAn va dai dién mién phi. bay la
mdt phan trong nd lyc cta chinh phu nhim dam béao rang
moi ngudi dan déu c¢6 co hoi duge tiép can va bao vé
quyén lgi cia minh trudc phap ludt. Bén canh viéc hd trg
trong cac vu an dan sy va hinh su, chuyén gia phap ly
cong ciing dong gop vao viée thyc thi cic quy dinh vé
hanh chinh. Diéu nay bao gdm viéc dai dién cho c4 nhan
hoic t6 chirc trong cac tranh chp véi co quan nha nudc
hodc tu van vé cac quy dinh phéap 1y phtc tap lién quan
dén quan 1y hanh chinh, gitp khach hang tranh vi pham
quy dinh va bao v¢ quyén loi hop phap ctia minh trong cac
quyét dinh hanh chinh.

2.2. Khung phap luét quoc té vé luat sw cong va mét 50
md hinh luét sir cong trén thé giéi cé gia tri tham khio cho
Viét Nam

Phap luat qudc te quy dinh vé luét su cong da duoc
Lién Hop quoc va rit nhidu cac qudc gia trén thé giéi quy
dinh cu thé:

- Tuyen ngbén quoc té vé nhan quyen (UDHR) nam
1948: Piéu 10 Va Diéu 11 nhén manh quyén dwoc xét xir
cong bang va quyen duoc bao vé phap ly.

- Cong wéc qudc té vé cac quyén dan sy va chmh tri
(ICCPR) nim 1966: Diéu 14 quy dinh ro vé quyen duoc
xét xtr cong bang, trong d6 bao gom quyén c6 luat su dugc
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chi dinh mién phi néu bi cdo khong c6 kha ning chi tra va
khi quyén loi cua cong 1y doi hai.

- Nguyén tic co ban cta Lién Hop Qubc vé vai tro cua
luat su (1990) Cong nhan vai tro cta luat su trong Vlec
bao vé quyén con nguol dac biét v6i cac dbi tuong yeu
thé, dong thoi yéu cau cac qudc gia bao dam kha nang tiép
can luat sw khong phan biét hoan canh kinh té.

- Céc hé thdng khu vire (Cong uée chiu Au vé quyén
con nguoi - ECHR; Hién chwong chau Phi vé quyén con
nguoi va dan tdc) ciling dua ra cac quy dinh tuong tu vé
quyén duogc ludt su bao vé va hd tro phap 1y.

Ché dinh Luat su cong dugc coi 1a moi dbi véi Viet
Nam nhung trén thé giéi mé hinh luat su cong da co &
nhiéu nuéc. O chau A co Singapore, Pong Timo, Isarel;
Chéau Phi c¢6 Nam Phi; chdu Au c6 Vwong Qudc Anh,
Hungary, Moldova; chau My c6 M¥ va Agrentia; chiu A -
Thai Binh Duong ¢6 nuéc Uc.

Mot s6 qudc gla nhu Vuong Qudc B1 Hungary va
Singapore va mot s6 tiéu bang ciia Uc cung cap luat su cong
cho moi cong dan. Brasil la nudc duy nhét ma Hién phap quy
dinh mdt van phong luat su cong do chinh phu tai trg voi muc
dich cu thé 1a tro gitip phép 1y, dai dién mién phi cho bi cdo
nghéo. Tu chinh 4n 6 ctia Hién phap Hoa Ky thi quy dinh
chinh phu phai cung cip luat su cho bi cdo nghéo trong cic
vu &n hinh sy Luét su cong tai Hoa Ky la ludt su duoc chinh
quyén quan, tiéu bang hodc lién bang tuyén dung hoic ky
hop ddng.

Ngoai luat su cong, trén thé giéi con hai mé hinh trg
gitp phap ly khac 1a luat su tu va mo hinh lai gitta mo
hinh luat s cong va luat su tu. Hé thong phép 1y cua Viét
Nam ra doi mudn hon nhiéu so v6i cac nude trén thé gidi
nén khi hinh thanh ché dinh trg gitp phap ly, tir kinh
nghiém cua cac nudc khac, nude ta da lya chon thyc hién
hoat dong trg gitip phap 1y theo mo hinh lai gitra luat su
cong va luat su tu.

2.3. Quan diém ciia Ping va Nha nuwée Viét Nam vé
khung phap luat vé ludt sw cong trong viéc bio vé
quyen con nguoi

O Viét Nam, mic du con gip rit nhidu kho khin song
Pang va Nha nudc ta luon quan tim dén viéc bao dam
quyén va loi ich hop phap cua cong dan, nam 1997 Thu
tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 734/TTg vé vic
thanh lap hé thdng t6 chirc tro gitp phap ly cho nguoi
nghéo, ddi twong chinh sach da danh dau cot mde dau tién
cho viéc hinh thanh hé thdng co quan trg gitip phap 1y &
Viét Nam, nam 2006 Luat Tro gitip phap 1y (TGPL) chinh
thire duge ban hanh, sau d6, Lut duoc stra d6i vao nam
2017. Két luan s6 69-KL/TW ngay 24/02/2020 ctia Ban Bi
thu vé tiép tuc thuc hién Chi thi sb 33-CT/TW cta Ban Bi
thu vé tang cuong sy lanh dao cua Pang d6i vai to chirc
va hoat dong cua luat su néu rd: “..Hoan thién co ché,
chinh sach khuyén khich, thu hat luat su tham gia hoat
dong tu van phap luat, nhét 1a hoat dong tu van g1a1 quyét
tranh chap quoc té, phuc vu hoi nhap qudc té; tu van chinh
sach thu hut dau tu, du an kinh té - xd hoi & Trung wong
va dia phuong”.

Ngay 20/5/2020, Ban Bi thu ban hanh két ludn s 73-
KL/TW vé tiép tuc thuc hién Chi thi s6 39-CT/TW cua
Ban Bi thu vé hop tac véi nude ngoai trong linh vuc phap
luat, cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, Nghi quyét sd
27/NQ-TW ngay 09/11/2022 ciia Ban Chap hanh Trung
uong dang vé tiép tuc xdy dyng va hoan thién nha nuéc
phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan
mai; Nghi quyét s6 66/NQ-TW ngay 30/4/2025 cta Bo
Chinh tri vé& d6i mol cong tac xay dung va thi hanh phap
luat dap mg yéu cau phat trién dat nuéc trong ky nguyén
méi déu di dua ra nhidu chu truong, chinh sach vé 1uat su
noi chung va luat su cong noi riéng. Nghi quyet 56
623/NQ- UBTVQHIS ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi
ngay 7/10/2022 vé tlep tuc tang cuong hiéu luc, hi¢u qua
thuc hién chinh sach, phap luat vé tiép cong déan va giai
quyét khiéu nai, td cdo giao Chinh phu chi dao B§ Tu
phép nghién ciru vé ché dinh “lut sw cong” giit vai tro dai
dién gitup chinh quyén dia phuong tham gia cac hoat dong
tb tung tai o quan tb tung kh1 ¢6 yéu cau va bao cao cip
¢6 thAm quyén xem xét, quyét dinh.

Gan day nhat ngay 30/4/2025 B& Chinh tri da ban
hanh Nghi quyét s6 66-NQ/TW vé dbi mol cong tac xay
dung va thi hanh phap luat dap ung yéu cAu phat trién dét
nudc trong ky nguyén mdi. Mot nhiing nhitng nhi€ém vy,
giai phap 16n ma Nghi quyét sé 66-NQ/TW da chi ra 1a
ddi méi tu duy, dinh huéng xay dung phap luét theo
hudéng vira bao dam yéu cau quan ly nha nudc, vira
khuyén khich sang tao, gidi phong toan b stic san xuf'lt,
khoi thong moi ngudn luc phat trién. Theo d6, xay dung
va hoan thién phap ludt vé t6 chirc va hoat dong cia cac co
quan tu phap, bd trg tu phap phu hop v6i muc tiéu, dinh
huong cai cach tu phap. Thic day phat trién manh mé& hé
thong dich vu phap ly, hd trg phap ly, trg gitp phap 1y,
dang ky bién phap bao dam dé ngudi dan va doanh nghiép
dé tiép can phap lut, quan tri rui ro phap ly. Uu tién
nguon luc hd tro phap 1y cho khu vuc kinh té tu nhan.
Nghi quyét s6 66-NQ/TW yéu cau cép thiét: “Nghién ciru
hinh thanh ché dinh luat su cong va co ché cé didu kién
cho phép vién chic dugc hanh nghé luat su; bao dam viéc
cong nhan va cho thi hanh phan quyét trong tai phu hop
v6i cac chudn muc va thong 1¢ quéc té.

Ben canh do, quan dlem cua Pang cong san Vi¢t Nam
vé quyén con ngu(n quyén cong dan duogc ghi nhan, ké
thira va phat trién trong cac Van kién Dai hoi cua Dang
qua céc thoi ky, Dai héi XIII cia Bang, trén co s& tong két
5 nam thuc hién Nghi quyét Pai hoi 1an th XII, 35 nim
tién hanh coéng cudc ddi méi, 30 nim thyc hién Cwong
linh nim 1991, tiép tuc khing dinh lai cdc quan diém da
duoc xéac dinh trong cac Pai hoi trude, do 1a “Ton trong,
bao dam, bao vé QCN, quyén va ngh1a vu co ban cta cong
dan theo Hién phap niam 2013; gan quyén cong dan véi
nghia vu va trach nhiém cong dan d6i v6i xa hoi”'. Day 1a
quan diém nhit quan, xuyén subt da duogc néu trong
Cuong linh xay dyng dat nudc trong thoi ky qua do 1én

! Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIIL, Nxb.Chinh tri qubc
gia Su that, H.2021, tr 71.
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chu nghia xd hoi, Cuong linh bé sung, phat trién nam
2011, cac bai héi IX, X, XI, XII cua bang. Hoi nghi lan
thir 6 di thong qua Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay
9/11/2022 vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xi hdi chu nghia trong giai doan méi, xéc dinh
muc tiéu téng quat 13 thuong ton Hién phap va phap lut,
ton trong, bao dam, bado v¢ hi€u qua quyén con nguoi,
quyén cong dan va muc tiéu cu thé dén nam 2030, hoan
thién co ban cac co ché bao dam quyén lam chu cua nhan
dén, bao dam va bao vé quyén con ngum quyén cong dan.
Pay la nhitng dinh hudng, quan diém, tim nhin quan trong
cho viéc cong nhén, ton trong, bao ddm va bdo v¢é quyén
con nguoi trong qua trinh xay dyng va hoan thi¢n Nha
nu6e phap quyén xa hoi cha nghia thuc sy ciia nhan dan,
do nhan dan va vi nhan dan trong giai doan m(’yi Viét Nam
d3 khong ngimg hoan thién thé ché phap luat vé quyen con
ngtr(n d3 timg budc ndi ludt hoa cac chuén muc quc té vé
quyén con ngudi vao Hién phép, phép luat Viét Nam.

Hién phap nim 2013 12 mot cot moc quan trong danh
d4u nd luc hién dinh cac chuin muc vé& quyén con ngum
clia Viét Nam. Vi 120 diéu, Hién phép d3 danh 36 diéu
quy dinh vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu ciia cong
dan; ché dinh vé& quyén con ngudi, quyén va nghia vu cta
cong dan khong chi dugc quy dinh & chuong riéng
(Chuong 2) con nam & nhiéu chwong khac nhau cua Hién
phap. Trén co s& cac nguyén tic hién dinh, hang loat cac
bd ludt chuyén nganh da dugc ban hanh, tao co sd phap ly
toan dién bao dam quyén con nguoi vé dan su, chinh tri;
quyén kinh té, xa hoi va van hoa; quyén cua cac nhom xa
hoi d& bi tén thuong trong xa hoi’.

2.4. Mot s6 kién nghi vé giai phap dé xay dung
khung phap luit vé luat sw cong & Viét Nam

- Thir nhat: Nha nuée can hoan thién khung phdp ludt
vé ludt sw cong ¢ Viét Nam phit hop véi phdp ludt trong
nuée va quoc té. B6 sung quy dinh phap luat vé vi tri phap
1y va chirc nang ctia lut su cong trong hé thong phap luat
Viét Nam. Dong thoi, sira doi, bd sung Luat Tro gitip phap
1y theo hudng tiém can mo hinh luat su cong qubc té&. Mo
rong ddi twong dugc trg gitp phap 1y phit hop véi chudn
muc qubc té (khong chi gidi han & ho nghéo, ngudi co
cong...) ma con c6 nhidu ddi twong khac.

- Thir hai: Nha nwée can thanh lgp mé hinh t6 chirc
luat sw cong ¢ Viét Nam cho phu hop tao diéu kién cho
cdc 16 chike cd nhan tham gia hoat déng ludt si cong.

Nha nudce can nghién ciru thi diém mé hinh vin phong
luat su cong truc thude Nha nude, co thé dit tai cac Toa an
hodc co quan phap 1y doc lap. Pong thoi, xay dung co ché
phdi hop giita ludt su tu va luat su cong dé bao dam hidu
qua va tinh chuyén mon cao.

- Thit ba: Pao tao va phdt trién nguon nhan luc chat
liwong cé kién thike phép ludt d@é tham gia hoat dong ludt
sw cong hiéu qud. Pay 1a ndi dung rat can thiét phai dua

2 Viét Nam ting cudng thic diy va bao vé quyén con ngudi trong giai doan pht trién méi, Trung
Hung - Béao Nhan Dan, ngay 10/12/2023.

luat su cong va trg giup phdp ly vao chuong trinh dao tao
ludt. Pdng thoi, xay dung chwong trinh dio tao chuyén sau
cho trg gitip vién phap 1y theo chuin muc qudc té.

- Thit tw: Tang cuong hop tdc quoc té va chia sé kinh
nghiém vé vi tri vai tro cia ludt s cong trong qud trinh
hoat déng va cung cdp cdc dich vu phdp . Nha nudc can
¢6 co ché, chinh sach phu hop trong viéc Hop tic véi
cac qubc gia cc') md hinh luat su cong... Tham gia cac
mang ludi qubc té vé trg glup phap 1y dé trao doi kién
thtrc, nang cao nang luc va chuan héa hoat dong.

- Thir nam: Can ¢6 co ché thic day viéc tham gia ludt
sw cong déi véi cdc luat sw dang lam viéc va hoat dong
hanh nghé ludt sw tai cdc van phong ludt sw ngodi cdc co
quan, don vi nha nuoc.

Hoat dong cta cac luat su tai cac van phong ludt su
ngoai nha nudc hién nay 1a rat 16n, vi vay Nha nudc ciing
can c¢6 co ché phu hop dé cac luat su hanh nghé tai cac van
phong luat ngoai nha nuéc c6 thé tham gia ky hop dong
lao dong... dé ¢o co hoi duoc tham gia cac hoat dong cua
lut su cong, tranh lang phi ngudn lyc 16n cua dat nude.

3. KET LUAN

Trong xu thé hoi nhap qudc té, viéc xay dung va phat
trién mo hinh luat su cong la mot yéu cdu cép thiét nham
bao dam thue thi quyén con ngudi, dic biét 1a quyén tiép
can cong ly va quyén duoc xét xir cong bang. Mic du &
Viét Nam Nha nudc da rat quan tam tao diéu kién cho cac
td chtrc hanh nghé luat su, cac luat su tham gia bdo vé
quyén loi cho cac t6 chirc, ca nhan theo quy dinh cua Luat
ludt su. Song d6 chi 1a nhitng hoat dong hanh nghé luat su
clia cac ca nhan, t6 chirc van phong luat su ngoai nha
nude. Bé gop phan thyc hién dang chu truong, duong 16i
cua bang vé viée xay dyng md hinh luat su cong Viét
Nam céan c6 nhitng budc di cu thé, toan dién tir xay dung
hoan thién thé ché, hoan thién phap luat, thiét 1ap 6 chirc
chuyén trach dén phat trién d6i ngii nhan luc co chit
lugng. Dinh hucng nay khong chi gitp Viét Nam thuc
hlen cam két qudc té vé quyen con nguodi, ma con cung co
nén tu phap vi dan, hudéng dén mot Nha nude phap quyén
xa hdi chu nghia cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan trong ky nguyén méi ctia dat nudc.
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