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Tóm tắt - Pháp luật về luật sư công trong quá trình tham 

gia bảo vệ quyền con người, quyền công dân đã trở thành 

những tiêu chuẩn toàn cầu. Vì vậy, việc nghiên cứu các quy 

định pháp luật quốc tế và pháp luật Việt Nam về nội dung này 

này là rất cần thiết. Bài viết nhận diện nội hàm, khái quát hoá 

và sơ bộ phân tích so sánh những tiêu chuẩn quốc tế và các 

quy định của pháp luật trong nước về luật sư công trong quá 

trình tham gia bảo vệ quyền con người, định hướng phát triển 

ở Việt Nam. Trên cơ sở đó, bài viết liên hệ và gợi mở phương 

hướng để luật sư công tham gia bảo vệ quyền con người ở Việt 

Nam trong thời gian tới. 

Từ khóa - Pháp luật, quyền con người, luật sư công. 

1. ĐẶT VẤN ĐỀ 
Bảo đảm quyền con người là bảo vệ phẩm giá vốn có 

thuộc về tất cả mọi người, mọi cá nhân đều cần được tôn 
trọng và được đối xử bình đẳng mà không có sự phân biệt 
đối xử nào về giới tính, ngôn ngữ, chủng tộc, màu da, 
quốc tịch, tôn giáo, nơi cư trú, nghề nghiệp, tình trạng 
khuyết tật, địa vị xã hội hay bất cứ tình trạng nào khác. 
Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính 
trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp 
ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới đã 
đề ra rất nhiều các giải pháp quan trọng. Trong đó, giải 
pháp lớn được Nghị quyết đề ra là “đổi mới tư duy, định 
hướng xây dựng pháp luật theo hướng vừa bảo đảm yêu 
cầu quản lý nhà nước, vừa khuyến khích sáng tạo, giải 
phóng toàn bộ sức sản xuất, khơi thông mọi nguồn lực 
phát triển”. Đặc biệt Nghị quyết nêu rõ, nghiên cứu hình 
thành chế định luật sư công và cơ chế có điều kiện cho 
phép viên chức được hành nghề luật sư; bảo đảm việc 
công nhận và cho thi hành phán quyết trọng tài phù hợp 
với các chuẩn mực và thông lệ quốc tế... điều này sẽ tạo 
điều kiện giúp công dân, tổ chức biết sử dụng pháp luật 
khi có vướng mắc, tranh chấp pháp luật, góp phần bảo 
đảm an toàn xã hội, hạn chế các vụ việc khiếu kiện kéo 
dài, từ đó, người dân càng ngày càng tin vào chủ trương, 
đường lối lãnh đạo Đảng và Nhà nước. 

2. NỘI DUNG 
2.1. Khái niệm, vị trí và vai trò của luật sư công 
Luật sư công (public defender) được hiểu là những luật 

sư do Nhà nước bổ nhiệm hoặc chi trả để đại diện pháp lý 
cho những cá nhân không có khả năng tài chính thuê luật 
sư trong các vụ án hình sự hoặc dân sự. Mục tiêu của luật 
sư công là bảo đảm quyền được bào chữa, quyền tiếp cận 
công lý và quyền được xét xử công bằng những quyền cơ 
bản được thừa nhận trong các công ước quốc tế về quyền 

con người. Với trách nhiệm xã hội quan trọng này, luật sư 
công không chỉ tham gia bảo vệ quyền lợi pháp lý của 
những người có khả năng chi trả mà còn giúp những người 
có hoàn cảnh khó khăn tiếp cận dịch vụ pháp lý, từ đó 
đóng góp vào sự công bằng xã hội và thượng tôn pháp 
luật. Đồng thời, luật sư công giữ vai trò quan trọng trong 
việc bảo vệ quyền lợi hợp pháp của cả cá nhân và tổ chức 
trong các vụ án dân sự, hình sự và hành chính, tham gia tư 
vấn và hỗ trợ các thủ tục pháp lý, giúp khách hàng hiểu rõ 
quyền lợi, nghĩa vụ của mình, đồng thời đại diện cho họ 
tại tòa án khi cần thiết.  

Trong xu thế hội nhập quốc tế hiện nay, vị trí và vai trò 
của các chuyên gia pháp lý công đang ngày càng trở nên 
quan trọng trong việc đảm bảo sự công bằng và minh bạch 
trong các quy trình tư pháp. Ngoài việc hỗ trợ cho các cá 
nhân và tổ chức có khả năng chi trả, chuyên gia pháp lý 
công còn thực hiện một nhiệm vụ xã hội quan trọng là 
cung cấp dịch vụ pháp lý miễn phí cho những người gặp 
khó khăn. Theo quy định của pháp luật Việt Nam, những 
người có thu nhập thấp hoặc thuộc các nhóm đối tượng 
đặc biệt, như người khuyết tật, người dân tộc thiểu số hoặc 
những cá nhân bị hạn chế khả năng tiếp cận pháp lý, sẽ 
được hưởng dịch vụ tư vấn và đại diện miễn phí. Đây là 
một phần trong nỗ lực của chính phủ nhằm đảm bảo rằng 
mọi người dân đều có cơ hội được tiếp cận và bảo vệ 
quyền lợi của mình trước pháp luật. Bên cạnh việc hỗ trợ 
trong các vụ án dân sự và hình sự, chuyên gia pháp lý 
công cũng đóng góp vào việc thực thi các quy định về 
hành chính. Điều này bao gồm việc đại diện cho cá nhân 
hoặc tổ chức trong các tranh chấp với cơ quan nhà nước 
hoặc tư vấn về các quy định pháp lý phức tạp liên quan 
đến quản lý hành chính, giúp khách hàng tránh vi phạm 
quy định và bảo vệ quyền lợi hợp pháp của mình trong các 
quyết định hành chính. 

2.2. Khung pháp luật quốc tế về luật sư công và một số 
mô hình luật sư công trên thế giới có giá trị tham khảo cho 
Việt Nam 

Pháp luật quốc tế quy định về luật sư công đã được 
Liên Hợp quốc và rất nhiều các quốc gia trên thế giới quy 
định cụ thể: 

- Tuyên ngôn quốc tế về nhân quyền (UDHR) năm 
1948: Điều 10 và Điều 11 nhấn mạnh quyền được xét xử 
công bằng và quyền được bảo vệ pháp lý.  

- Công ước quốc tế về các quyền dân sự và chính trị 
(ICCPR) năm 1966: Điều 14 quy định rõ về quyền được 
xét xử công bằng, trong đó bao gồm quyền có luật sư được 



 

SỐ 4/2025 115 

TẠP CHÍ KHOA HỌC VÀ CÔNG NGHỆ TRƯỜNG ĐẠI HỌC HẢI DƯƠNG 

chỉ định miễn phí nếu bị cáo không có khả năng chi trả và 
khi quyền lợi của công lý đòi hỏi.  

- Nguyên tắc cơ bản của Liên Hợp Quốc về vai trò của 
luật sư (1990): Công nhận vai trò của luật sư trong việc 
bảo vệ quyền con người, đặc biệt với các đối tượng yếu 
thế, đồng thời yêu cầu các quốc gia bảo đảm khả năng tiếp 
cận luật sư không phân biệt hoàn cảnh kinh tế. 

- Các hệ thống khu vực (Công ước châu Âu về quyền 
con người - ECHR; Hiến chương châu Phi về quyền con 
người và dân tộc) cũng đưa ra các quy định tương tự về 
quyền được luật sư bảo vệ và hỗ trợ pháp lý.  

Chế định Luật sư công được coi là mới đối với Việt 
Nam nhưng trên thế giới mô hình luật sư công đã có ở 
nhiều nước. Ở châu Á có Singapore, Đông Timo, Isarel; 
Châu Phi có Nam Phi; châu Âu có Vương Quốc Anh, 
Hungary, Moldova; châu Mỹ có Mỹ và Agrentia; châu Á - 
Thái Bình Dương có nước Úc.  

Một số quốc gia như Vương Quốc Bỉ, Hungary và 
Singapore và một số tiểu bang của Úc cung cấp luật sư công 
cho mọi công dân. Brasil là nước duy nhất mà Hiến pháp quy 
định một văn phòng luật sư công do chính phủ tài trợ với mục 
đích cụ thể là trợ giúp pháp lý, đại diện miễn phí cho bị cáo 
nghèo. Tu chính án 6 của Hiến pháp Hoa Kỳ thì quy định 
chính phủ phải cung cấp luật sư cho bị cáo nghèo trong các 
vụ án hình sự Luật sư công tại Hoa Kỳ là luật sư được chính 
quyền quận, tiểu bang hoặc liên bang tuyển dụng hoặc ký 
hợp đồng. 

Ngoài luật sư công, trên thế giới còn hai mô hình trợ 
giúp pháp lý khác là luật sư tư và mô hình lai giữa mô 
hình luật sự công và luật sư tư. Hệ thống pháp lý của Việt 
Nam ra đời muộn hơn nhiều so với các nước trên thế giới 
nên khi hình thành chế định trợ giúp pháp lý, từ kinh 
nghiệm của các nước khác, nước ta đã lựa chọn thực hiện 
hoạt động trợ giúp pháp lý theo mô hình lai giữa luật sư 
công và luật sư tư. 

2.3. Quan điểm của Đảng và Nhà nước Việt Nam về 
khung pháp luật về luật sư công trong việc bảo vệ 
quyền con người  

Ở Việt Nam, mặc dù còn gặp rất nhiều khó khăn song 
Đảng và Nhà nước ta luôn quan tâm đến việc bảo đảm 
quyền và lợi ích hợp pháp của công dân, năm 1997 Thủ 
tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 734/TTg về việc 
thành lập hệ thống tổ chức trợ giúp pháp lý cho người 
nghèo, đối tượng chính sách đã đánh dấu cột mốc đầu tiên 
cho việc hình thành hệ thống cơ quan trợ giúp pháp lý ở 
Việt Nam, năm 2006 Luật Trợ giúp pháp lý (TGPL) chính 
thức được ban hành, sau đó, Luật được sửa đổi vào năm 
2017. Kết luận số 69-KL/TW ngày 24/02/2020 của Ban Bí 
thư về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 33-CT/TW của Ban Bí 
thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với tổ chức 
và hoạt động của luật sư nêu rõ: “...Hoàn thiện cơ chế, 
chính sách khuyến khích, thu hút luật sư tham gia hoạt 
động tư vấn pháp luật, nhất là hoạt động tư vấn giải quyết 
tranh chấp quốc tế, phục vụ hội nhập quốc tế; tư vấn chính 
sách thu hút đầu tư, dự án kinh tế - xã hội ở Trung ương 
và địa phương”. 

Ngày 20/5/2020, Ban Bí thư ban hành kết luận số 73-
KL/TW về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 39-CT/TW của 
Ban Bí thư về hợp tác với nước ngoài trong lĩnh vực pháp 
luật, cải cách hành chính, cải cách tư pháp; Nghị quyết số 
27/NQ-TW ngày 09/11/2022 của Ban Chấp hành Trung 
ương đảng về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn 
mới; Nghị quyết số 66/NQ-TW ngày 30/4/2025 của Bộ 
Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp 
luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên 
mới đều đã đưa ra nhiều chủ trương, chính sách về luật sư 
nói chung và luật sư công nói riêng. Nghị quyết số 
623/NQ-UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội 
ngày 7/10/2022 về tiếp tục tăng cường hiệu lực, hiệu quả 
thực hiện chính sách, pháp luật về tiếp công dân và giải 
quyết khiếu nại, tố cáo giao Chính phủ chỉ đạo Bộ Tư 
pháp nghiên cứu về chế định “luật sư công” giữ vai trò đại 
diện, giúp chính quyền địa phương tham gia các hoạt động 
tố tụng tại cơ quan tố tụng khi có yêu cầu và báo cáo cấp 
có thẩm quyền xem xét, quyết định. 

Gần đây nhất, ngày 30/4/2025, Bộ Chính trị đã ban 
hành Nghị quyết số 66-NQ/TW về đổi mới công tác xây 
dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất 
nước trong kỷ nguyên mới. Một những những nhiệm vụ, 
giải pháp lớn mà Nghị quyết số 66-NQ/TW đã chỉ ra là 
đổi mới tư duy, định hướng xây dựng pháp luật theo 
hướng vừa bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước, vừa 
khuyến khích sáng tạo, giải phóng toàn bộ sức sản xuất, 
khơi thông mọi nguồn lực phát triển. Theo đó, xây dựng 
và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động của các cơ 
quan tư pháp, bổ trợ tư pháp phù hợp với mục tiêu, định 
hướng cải cách tư pháp. Thúc đẩy phát triển mạnh mẽ hệ 
thống dịch vụ pháp lý, hỗ trợ pháp lý, trợ giúp pháp lý, 
đăng ký biện pháp bảo đảm để người dân và doanh nghiệp 
dễ tiếp cận pháp luật, quản trị rủi ro pháp lý. Ưu tiên 
nguồn lực hỗ trợ pháp lý cho khu vực kinh tế tư nhân. 
Nghị quyết số 66-NQ/TW yêu cầu cấp thiết: “Nghiên cứu 
hình thành chế định luật sư công và cơ chế có điều kiện 
cho phép viên chức được hành nghề luật sư; bảo đảm việc 
công nhận và cho thi hành phán quyết trọng tài phù hợp 
với các chuẩn mực và thông lệ quốc tế”.  

Bên cạnh đó, quan điểm của Đảng cộng sản Việt Nam 
về quyền con người, quyền công dân được ghi nhận, kế 
thừa và phát triển trong các Văn kiện Đại hội của Đảng 
qua các thời kỳ, Đại hội XIII của Đảng, trên cơ sở tổng kết 
5 năm thực hiện Nghị quyết Đại hội lần thứ XII, 35 năm 
tiến hành công cuộc đổi mới, 30 năm thực hiện Cương 
lĩnh năm 1991, tiếp tục khẳng định lại các quan điểm đã 
được xác định trong các Đại hội trước, đó là “Tôn trọng, 
bảo đảm, bảo vệ QCN, quyền và nghĩa vụ cơ bản của công 
dân theo Hiến pháp năm 2013; gắn quyền công dân với 
nghĩa vụ và trách nhiệm công dân đối với xã hội”1. Đây là 
quan điểm nhất quán, xuyên suốt đã được nêu trong 
Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên 

                                           
1 Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, Nxb.Chính trị quốc 
gia Sự thật, H.2021, tr 71. 
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chủ nghĩa xã hội, Cương lĩnh bổ sung, phát triển năm 
2011, các Đại hội IX, X, XI, XII của Đảng. Hội nghị lần 
thứ 6 đã thông qua Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 
9/11/2022 về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa trong giai đoạn mới, xác định 
mục tiêu tổng quát là thượng tôn Hiến pháp và pháp luật, 
tôn trọng, bảo đảm, bảo vệ hiệu quả quyền con người, 
quyền công dân và mục tiêu cụ thể đến năm 2030, hoàn 
thiện cơ bản các cơ chế bảo đảm quyền làm chủ của nhân 
dân, bảo đảm và bảo vệ quyền con người, quyền công dân. 
Đây là những định hướng, quan điểm, tầm nhìn quan trọng 
cho việc công nhận, tôn trọng, bảo đảm và bảo vệ quyền 
con người trong quá trình xây dựng và hoàn thiện Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa thực sự của nhân dân, 
do nhân dân và vì nhân dân trong giai đoạn mới. Việt Nam 
đã không ngừng hoàn thiện thể chế pháp luật về quyền con 
người đã từng bước nội luật hóa các chuẩn mực quốc tế về 
quyền con người vào Hiến pháp, pháp luật Việt Nam.  

Hiến pháp năm 2013 là một cột mốc quan trọng đánh 

dấu nỗ lực hiến định các chuẩn mực về quyền con người 

của Việt Nam. Với 120 điều, Hiến pháp đã dành 36 điều 

quy định về quyền con người, quyền và nghĩa vụ của công 

dân; chế định về quyền con người, quyền và nghĩa vụ của 

công dân không chỉ được quy định ở chương riêng 

(Chương 2) còn nằm ở nhiều chương khác nhau của Hiến 

pháp. Trên cơ sở các nguyên tắc hiến định, hàng loạt các 

bộ luật chuyên ngành đã được ban hành, tạo cơ sở pháp lý 

toàn diện bảo đảm quyền con người về dân sự, chính trị; 

quyền kinh tế, xã hội và văn hóa; quyền của các nhóm xã 

hội dễ bị tổn thương trong xã hội2. 

2.4. Một số kiến nghị về giải pháp để xây dựng 

khung pháp luật về luật sư công ở Việt Nam 

- Thứ nhất: Nhà nước cần hoàn thiện khung pháp luật 

về luật sư công ở Việt Nam phù hợp với pháp luật trong 

nước và quốc tế. Bổ sung quy định pháp luật về vị trí pháp 

lý và chức năng của luật sư công trong hệ thống pháp luật 

Việt Nam. Đồng thời, sửa đổi, bổ sung Luật Trợ giúp pháp 

lý theo hướng tiệm cận mô hình luật sư công quốc tế. Mở 

rộng đối tượng được trợ giúp pháp lý phù hợp với chuẩn 

mực quốc tế (không chỉ giới hạn ở hộ nghèo, người có 

công...) mà còn có nhiều đối tượng khác. 

- Thứ hai: Nhà nước cần thành lập mô hình tổ chức 

luật sư công ở Việt Nam cho phù hợp tạo điều kiện cho 

các tổ chức cá nhân tham gia hoạt động luật sư công. 

Nhà nước cần nghiên cứu thí điểm mô hình văn phòng 

luật sư công trực thuộc Nhà nước, có thể đặt tại các Tòa án 

hoặc cơ quan pháp lý độc lập. Đồng thời, xây dựng cơ chế 

phối hợp giữa luật sư tư và luật sư công để bảo đảm hiệu 

quả và tính chuyên môn cao.  

- Thứ ba: Đào tạo và phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng có kiến thức pháp luật để tham gia hoạt động luật 

sư công hiệu quả. Đây là nội dung rất cần thiết phải đưa 

                                           
2 Việt Nam tăng cường thúc đẩy và bảo vệ quyền con người trong giai đoạn phát triển mới, Trung 
Hưng - Báo Nhân Dân, ngày 10/12/2023. 

luật sư công và trợ giúp pháp lý vào chương trình đào tạo 

luật. Đồng thời, xây dựng chương trình đào tạo chuyên sâu 

cho trợ giúp viên pháp lý theo chuẩn mực quốc tế.  

- Thứ tư: Tăng cường hợp tác quốc tế và chia sẻ kinh 

nghiệm về vị trí vai trò của luật sư công trong quá trình 

hoạt động và cung cấp các dịch vụ pháp lý. Nhà nước cần 

có cơ chế, chính sách phù hợp trong việc Hợp tác với 

các quốc gia có mô hình luật sư công... Tham gia các 

mạng lưới quốc tế về trợ giúp pháp lý để trao đổi kiến 

thức, nâng cao năng lực và chuẩn hóa hoạt động.  

- Thứ năm: Cần có cơ chế thúc đẩy việc tham gia luật 

sư công đối với các luật sư đang làm việc và hoạt động 

hành nghề luật sư tại các văn phòng luật sư ngoài các cơ 

quan, đơn vị nhà nước. 

Hoạt động của các luật sư tại các văn phòng luật sư 

ngoài nhà nước hiện nay là rất lớn, vì vậy Nhà nước cũng 

cần có cơ chế phù hợp để các luật sư hành nghề tại các văn 

phòng luật ngoài nhà nước có thể tham gia ký hợp đồng 

lao động... để có cơ hội được tham gia các hoạt động của 

luật sư công, tránh lãng phí nguồn lực lớn của đất nước. 

3. KẾT LUẬN 

Trong xu thế hội nhập quốc tế, việc xây dựng và phát 

triển mô hình luật sư công là một yêu cầu cấp thiết nhằm 

bảo đảm thực thi quyền con người, đặc biệt là quyền tiếp 

cận công lý và quyền được xét xử công bằng. Mặc dù ở 

Việt Nam Nhà nước đã rất quan tâm tạo điều kiện cho các 

tổ chức hành nghề luật sư, các luật sư tham gia bảo vệ 

quyền lợi cho các tổ chức, cá nhân theo quy định của Luật 

luật sư. Song đó chỉ là những hoạt động hành nghề luật sư 

của các cá nhân, tổ chức văn phòng luật sư ngoài nhà 

nước. Để góp phần thực hiện đúng chủ trương, đường lối 

của Đảng về việc xây dựng mô hình luật sư công Việt 

Nam cần có những bước đi cụ thể, toàn diện từ xây dựng 

hoàn thiện thể chế, hoàn thiện pháp luật, thiết lập tổ chức 

chuyên trách đến phát triển đội ngũ nhân lực có chất 

lượng. Định hướng này không chỉ giúp Việt Nam thực 

hiện cam kết quốc tế về quyền con người, mà còn củng cố 

nền tư pháp vì dân, hướng đến một Nhà nước pháp quyền 

xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân và vì nhân 

dân trong kỷ nguyên mới của đất nước.  
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