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Abstract: Against the backdrop of Vietnam’s transition into a new phase of
development, driven by the aspiration to become a developed, high-income
nation by 2045, high-quality human resources have been identified as the
decisive factor in realizing this strategic objective. This new era, characterized
by the vigorous proliferation of the Fourth Industrial Revolution, digital
transformation, and profound globalization, demands the formation of a
workforce that is not only professionally robust but also possesses strong
creative capacity, innovative thinking, and flexible adaptability to rapid
fluctuations. Given this imperative, to effectively train, attract, and utilize high-
quality human resources, Vietnam must continue to refine its legal and policy
frameworks toward synchronization and transparency, thereby fostering an
enabling environment that meets the socio-economic development
requirements of this new stage.
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Tém tat: Trong bbi canh Viét Nam dang chuyén minh sang mét giai doan phat
trién mai véi khat vong dén nam 2045 tré thanh québc gia phat trién, cé thu
nhap cao, do d6 ngudn nhan luc chat lwong cao dwoc xac dinh 1a nhan t
mang tinh quyét dinh dé hién thwc héa muc tiéu chién lwoc trén. Ky nguyén
m&i gén véi sw lan tda manh mé clia cudc Cach mang céng nghiép lan thi tw,
qua trinh chuyén déi s6 va xu thé toan ciu hoa sau rong dat ra yéu cau hinh
thanh moét lwc lwong lao dong khong chi virng vang vé chuyén mén ma con
giau nang lwc sang tao, tw duy ddi méi va kha nang thich &ng linh hoat truéc
nhirng bién ddng nhanh chéng. Trwéc thwe té nay, dé dao tao, thu hat va st
dung hiéu qua ngudn nhan luc chéat lwgng cao, Viét Nam can tiép tuc hoan
thién hé thdng chinh sach, phap luat theo huwéng déng bd, minh bach va kién
tao moi trwdng thuan loi, dap (ng yéu cau phat trién kinh té - xa hai trong giai
doan mé&i.

T khéa: Ngudn nhan lwc chéat lwong cao, dao tao va s dung, kinh nghiém
quéc té, hoan thién chinh sach, phap luat.

1. D4t van dé

Trong tién trinh phat trién cta nhan loai, con
ngudi ludn gilr vi tri trung tam, vira la chi thé sang
tao, vira la muc tiéu va dong lwc clia moi qua trinh
phat trién. Budc vao ky nguyén kinh té tri thire, vai
trd cia ngudn nhan lwc ngay cang dwoc khang
dinh, trong d6 nguén nhan lwc chat lwgng cao tré
thanh yéu t6 mang tinh quyét dinh déi véi nang luc
canh tranh va vi thé quéc gia. Thuc tién nhiéu qubc
gia cho thay, sy bit pha khdng nhét thiét dwa trén
lgi thé vé tai nguyén thién nhién, ma chd yéu duwoc
kién tao tlr chién lwoc phat trién ngudn nhan lwc
dwoc hoach dinh bai ban, c6 tdm nhin dai han va
duwoc té chire thwe hién hiéu qua.

Sau 40 nam ddi mdi, Viet Nam da dat dwoc
nhirng thanh twu quan trong vé ting trwédng kinh
té, gidm nghéo bén virng va nang cao vi thé trén
trwdng qudc té. Tuy nhién, mé hinh ting trwéng

hién nay van con phu thudc dang ké vao cac yéu
td nhw lao dong gia ré, khai thac tai nguyén va gia
tang vén dau tu; trong khi do, nang suét lao dong,
chét lwgng ngudn nhan lwc va nang luc ddi méi
sang tao con nhiéu han ché. Thyc trang nay dat ra
yéu cau cép thiét phai chuyén déi mé hinh phat
trién theo hwéng nang cao chét lwong va hiéu qua,
ldy khoa hoc - céng nghé, déi méi sang tao va
ngudn nhan lwc chét lwong cao lam déng lwc chi
yéu cho tang trwdng nhanh va bén virng.

Nhan thic ré vai trd then chét clia ngudn
nhan lwc chat lwgng cao, trong théi gian qua, Dang
va Nha nwéc da ban hanh nhiéu cha trwong, chinh
sach quan trong lién quan dén gido duc - dao tao,
khoa hoc - cdng nghé va phat trién ngudn nhan lyc.
Tuy nhién, qua trinh t chirc thwc hién cho thiy hé
thdng chinh sach, phap luat vé dao tao va st dung
ngudn nhan lyc chét lwong cao van con boc 16
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nhirng han ché nhét dinh nhw thiéu tinh ddng bd,
chwa bao dam sy lién thong, hiéu qua thyc thi
chwa cao va chwa dap &ng kip yéu ciu phat trién
nhanh, bén virng ctia dat nwéc trong bdi canh mai.
T yéu ciu ca vé phwong dién ly luan va thuc tién,
viéc nghién ctru, phan tich va dé xuét cac giai phap
nham hoan thién chinh sach, phap luat vé dao tao
va slr dung ngudn nhan lwc chét lwong cao cé y
nghia khoa hoc va thyc tién sau sac, gép phan tao
nén tang vitng chac cho qua trinh phat trién dat
nwéc trong giai doan toi.
2. Két qua nghién ctru - thao luan
2.1. Co s& ly luan chinh sach, phap luat vé dao
tao va str dung ngudn nhan lwc chat lwong cao
2.1.1. Quan diém vé nguén nhan lwc chat lwong
cao

Ngudn nhan lyc chét lwong cao dwoc xac
dinh la bdé phan dac thu cda lwc lwgng lao dong,
gilr vi tri trung tam trong tién trinh phat trién kinh té
- xa hoi va nang cao nang lwc canh tranh quéc gia.
Theo quan niém cta Té chirc Lao déng quéc té
(ILO), nguén nhan lwc chéat lwong cao bao gém
nhirng ngwdi lao déng co trinh dé chuyén mén, ky
nang ky thuat cao, cé nang lyc sang tao va kha
nang thich &rng nhanh véi sy bién dbéi cta cong
nghé ciing nhw méi truwdng lam viéc [1]. Trong bdi
canh ky nguyén sé, khi cong nghé sb va tw dong
hoéa lam bién dbi sdu séc co ciu nganh nghé va
chuén k¥ néng, vai trd clia lwc lweng lao ddng nay
ngay cang tré nén thiét yéu va mang tinh cap bach.

Tiép can theo hwéng tdng hop cho thay,
nguén nhan lwc chat lwong cao khéng chi dwoc
nhan dién théng qua trinh d6 hoc van hay van bang
dao tao, ma con dwoc danh gia trén co s& nang
lwc nghé nghiép, khd nang van dung tri thirc vao
thwe tién, tw duy déi moi sang tao va mwrc do thich
(ng trwdc nhirng bién dong clta khoa hoc - céng
nghé va thi truéng lao déng. Béng thoi, cac pham
chét nhw dao dirc nghé nghiép, y thire ky luat, tinh
than trach nhiém xa hoi va nang lwc 1am viéc trong
méi trwdng da van héa ciing la nhivng thanh té
quan trong cau thanh chét lwong ctia ngudn nhan
lwe nay. Pay la lwc lwong nong cbt tao ra gia tri gia
tang cao, thic day dbi méi sang tao va goép phan
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nang cao nang suét lao déng cta nén kinh té.

Nhiéu hoc gia trong va ngoai nwéc cho rang
viéc nhan dién nguén nhan luc chat lwong cao can
dwoc dat trong cach tiép can toan dién, vuwot ra
khdi cac thwéc do truyén thdng vé trinh dd dao tao.
Theo nhiéu chuyén gia vé quan tri nhan sy, nguén
nhan lwc chat lwong cao khéng chi la nhirng nguoi
c6 bang cép cao ma quan trong hon la nhirng ca
nhan cé nang lwc thyc tién, dao dlc nghé nghiép
va kha nang thich tng véi sy thay déi cia moi
trwdng kinh té - x& hoi. Quan diém nay nh4n manh
vai trd clda nang lwc hanh ddng, gia tri déng goép
thwe chat va trach nhiém xa héi ctia doéi ngi lao
doéng trinh d6 cao dbi vai tién trinh phat trién dat
nwoc [2].

T géc do phat trién qudc gia, ngudn nhan
lwc chat lwong cao dwoc xem la nhan té then chét
quyét dinh nang suét lao ddng, chat lwong tang
trwdng va nang lwc canh tranh dai han. Theo cac
bao céo cua World Bank (2024), nguén nhan luc
c6 k§ nang va trinh d6 cao déng vai trod then chét
déi voi tang trwdng kinh té, ddi méi sang tao va
kha nang thich rng clia cac qudc gia trwéc cac cl
sbc toan ciu. Nhirng nén kinh té cé luc lwong lao
déng chat lwong cao thwéng dat mire ting trudng
dn dinh hon va c6 kha ndng chuyén ddi co ciu kinh
té hiéu qua hon trong bdi canh bién dong toan cau
[3]. Thwe tién nay khang dinh dau tw phat trién
ngudn nhan lyc chat lwong cao 1a diéu kién tién
quyét dé hién thwc hda muc tiéu ting trwdng nhanh
va bén virng.

Tai Viét Nam, phat trién ngudn nhan luc, nhat
la nguén nhan lyc chat lwong cao dap trng yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi, la quan diém nhét quan
cua bBang Cong san Viét Nam qua cac thoi ky. Bay
la mét trong ba dét pha chién lwoc dwoc xac dinh
tr Dai hoi 1an the X1, Xl va tiép tuc duoc khing
dinh, bb sung, phét trién trong cac van kién cia Dai
hoi Xl ctia Bang Cong san Viét Nam. Pai hdi lan
the XI va Xll cia Dang da danh dau bwéc tién quan
trong trong nhan thic va hoach dinh cha trwong
clia Dang vé vai trd cia nhan té con ngudi trong
chién lwoc phat trién dat nwéc; theo d6, ngudn
nhan lwc, dic biét Ia nhan lwc chét lwong cao,
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dwoc xac dinh 1a yéu té quyét dinh phat trién khoa
hoc - cdng nghé, hinh thanh mé hinh tang trwéng
méi va tao dwng loi thé canh tranh québc gia, bao
dam cho phat trién nhanh, hiéu qua va bén virng.

Trong qua trinh d6, nhiéu nghi quyét, chi thi,
két luan lién quan dén dao tao, phat trién, thu hat
va st dung nhan lyc, nhat 1a nhan lyc chéat lwong
cao, da dwoc ban hanh, nhdn manh cac dinh
hwéng co ban: (1) Bdi méi manh mé, déng bd cac
yéu t6 can ban cta gido duc va dao tao; (2) Gan
két chat ché gido duc - dao tao véi khoa hoc - cong
nghé, v&i quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, xay
dwng chién lwoc phat trién ngudn nhan lwc qubc
gia va chién lwoc ctia tirng nganh, linh vuc; (3) Xay
dwng doi ngli can bod cac cap, dac biét 1a cap chién
lwore, A4 phAm chét, nang lwc va uy tin, ngang tam
nhiém vu.

Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013
cta Ban Chap hanh Trung wong da xac dinh phat
trién nguén nhan lwc, dic biét 1a ngudn nhan luc
chét lwong cao, 1a mét trong ba dét pha chién lwoc
nham tao nén tadng cho phat trién nhanh va bén
virng [4]. Ké thira va phat trién quan diém do, cac
van kién nhiém ky Dai hoi 1an thr XIII tiép tuc nhan
manh yéu ciu phat trién ngudn nhan luc chéat
lwong cao gan véi ddi mai sang tao, chuyén déi sé
va hoi nhap qudc té; trong dé khang dinh nhiém vu
dao tao con ngudi ¢ ky ndng sb, tw duy sang tao
va nang lwc héi nhap la déng lwc then chét cda
phét trién trong ky nguyén mai.

Gan day nhéat, ngay 22/8/2025, Téng Bi thw
T6 Lam da ky ban hanh Nghi quyét sb 71-NQ/TW
ctia Bo Chinh tri vé d6t pha phat trién gido duc va
dao tao. Nghi quyét khong chi tiép tuc khang dinh
gido duc va dao tao la qubc sach hang dau ma con
dat ra yéu ciu tao chuyén bién cdn ban vé chéat
lwong ngudn nhan lyc, dac biét Ia ngudn nhan lyc
chét lwong cao, dap ing yéu cau cong nghiép hoa,
hién dai héa dat nwéc trong diéu kién chuyén déi
sb va hoi nhap quéc té sau rong. Cac dinh hwéng
dot pha vé hoan thién thé ché, ddi méi chwong
trinh dao tao, phat trién d6i ngdi nha gido, tang
cwdng gan két gido duc véi khoa hoc - céng nghé
va nhu cau thi trdng lao dong da tao co sé chinh
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tri quan trong cho viéc nang cao chét lwong ngudn
nhan lwc quéc gia [5]. C6 thé khdng dinh, Nghi
quyét sb 71-NQ/TW da bd sung va lam sau séc
thém nhan thie ly luan vé vai trd cla gido duc -
dao tao trong chién lwoc phat trién ngudn nhan lyc
chét lwong cao, dong thdi d&t nén tang cho viéc
hoan thién hé théng chinh sach, phap luat va co
ché t6 chirc thue hién, bdo dadm tinh déng b, hiéu
qué va bén virng trong phat trién ngudn nhan lwc
& Viét Nam trong giai doan mai.

2.1.2. Chinh sach vé phat trién nguén nhan lwc
chét lwong cao

Chinh sach phat trién ngudn nhan lwc chat
lwong cao co6 thé dwoc hidu 1a mot hé théng tong
thé cac quan diém, muc tiéu, gidi phap va cong cu
quan ly ctia Nha nwéc, dwoc hoach dinh va td chire
thwe hién nham tao 1ap méi trwdng thé ché, phap
ly va didu kién kinh t& - x& hdi thuan loi cho qua
trinh hinh thanh, phat trién va phat huy ning luc
cla lyc lwong lao déng trinh dd cao. Cach tiép can
nay phu hop véi quan niém vé chinh sach céng
nhw mot tap hop cac quyét dinh va hanh déng co
chu dich ctia Nha nwéc nham giai quyét cac van
dé phat trién, ddng thoi twong thich véi cac khuyén
nghi clia céac té chirc qubc té nhw World Bank va
ILO vé phat trién ngudn nhan lyc trong bbi canh
kinh té tri thire [6]. DAy Ia mét cu phan trong yéu
cta chinh sach phat trién qubc gia, phan anh tw
duy chién lwoc vé vai trd trung tam cGa con nguoi
trong tién trinh phat trién.

O phuwong dién ndi ham, chinh sach phat
trién nguén nhan lwc chét lwong cao khong chi giGi
han & hoat dong gido duc - dao tao, ma bao quat
day du cac khau cta chu trinh nhan lwc: phat hién,
boi dwdng, thu hat, st dung, dai ngd va tao moi
trwdng lam viéc thuan loi dé déi ngid nay phat huy
tdi da nang lwc chuyén mén, tri tué va tinh than
sang tao. Diéu nay doi héi s gan két chat ché gitra
céac chinh sach vé gido duc - dao tao, khoa hoc -
coéng nghé, thj trwdng lao déng, tién lwong - thu
nhap, cling nhw co ché trong dung va tén vinh
nhan tai. Chi khi duorc thiét ké ddng bo va van hanh
hiéu qua, chinh sach maéi co thé bao dam sw dich
chuyén hop ly ctia ngudn nhan luc chat lwong cao
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vao cac linh vuwc then chdt, gép phan nang cao
ndng suét lao ddng va chét lwong tang truéng.

Xét vé phwong dién ly luan, phat trién ngudn
nhan lwc chét lwong cao c6 nén tang tr cac hoc
thuyét kinh té& hién dai, tiéu biéu la hoc thuyét vén
nhan lyc, kinh té tri thivc va ly thuyét déi méi sang
tao. Theo hoc thuyét vén nhan luc, tri thire, ky nang
va nang lwc clia con ngwdi duwgce coi la mét dang
“von” dac biét, c6 kha nang tao ra gia trj gia tang
va thuc day tang trwdng kinh té dai han. Ly thuyét
kinh té tri thirc tiép tuc khang dinh vai tro trung tam
cua tri thrc, cdng nghé va sang tao trong viéc dinh
hinh ndng lwc canh tranh cGa nén kinh té, trong dé
ngudn nhan lwc chat lwong cao gitr vi tri then chét.
Trong khi d6, ly thuyét ddi méi sang tao nhadn manh
con ngu®i, dac biét la déi ngli lao déng trinh d6 cao
la chi thé sang tao ra y twdng maéi, cong nghé méi
va md hinh phat trién méi, qua dé tao ddng lwc cho
s chuyén déi va nang cap nén kinh té.

Tw céach tiép can cla cac hoc thuyét trén, cé
thé khang dinh réng dau tw cho phat trién ngudn
nhan lwc chat lwgng cao khéng don thuan |1a khoan
chi tiéu mang tinh phuc lgi xa hoi, ma thyc chéat 1a
mot hinh thire dau tw chién lwoc cé tAm nhin dai
han. Khoan dau tw nay tao ra lgi ich kinh té - xa hoi
bén virng, c6 hiéu &ng lan tda manh mé dbi véi
tang trwdng, tién bd x& hoi va nang cao nang luc
canh tranh quéc gia, dac biét trong bdi canh toan
cau hda sau rong va cudc cach mang céng nghiép
mé&i dang lam bién déi nhanh chéng c4u truc cla
nén kinh té thé gisi.

2.1.3. Phap luat vé phat trién nguén nhan lwc
chéat lwong cao

Phap luat vé phat trién ngudn nhan lyc chét
lwong cao 1a mét bd phan cau thanh cia hé thdng
phap luat quéc gia, bao gébm tbéng thé cac quy
pham phap luat do Nha nwéc ban hanh nham diéu
chinh cac quan hé xa hoéi phat sinh trong qua trinh
dao tao, thu hut, str dung, dai ngd va phat huy
ngudn nhan lyc co trinh dd cao. Véi tw céach 1a
céng cu quan ly xa hoi, hé théng phap luat nay
doéng vai trd dinh hwéng, diéu tiét va bado ddm cho
qua trinh phat trién ngudn nhan lyc dién ra hiéu
qua, dap (rng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi [7].
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Day 1a cong cu thé ché hoa dwong 16i, cha
trwong ctia Dang vé phat trién con ngudi va ngudn
nhan Iwc, ddng thdi tao 1ap khudn khé phap ly bao
dam cho cac chinh sach phat trién ngudn nhan lyc
chét lwong cao dwoc trién khai thdng nhéat, minh
bach va hiéu qua trong thuc tién.

Vé ban chéat, phap luat vé phat trién ngudn
nhan lwc chat lwong cao khong ton tai nhw mét dao
luat don 18, ma dwoc cau thanh tir hé thdng céac
van ban quy pham phap luat thudc nhiéu linh vc
khac nhau, nhw giao duc - dao tao, giao duc dai
hoc, gido duc nghé nghiép, khoa hoc - cdng nghé,
lao déng, viéc lam, cong chic - vién churc, tién
lwong, bao hiém xa héi, thu hut va trong dung nhan
tai, cling nhuw cac quy dinh vé ddi méi sang tao va
chuyén dbi sb. Tinh lién nganh va da linh vuc cla
hé thdng nay phan anh déc diém téng hop ciia qua
trinh phat trién ngudn nhan lwc chéat lwong cao la
mot qua trinh doi héi sw phdi hop déng bd gitra cac
thiét ché gido duc, thi trwong lao déng, hé thdng
quan tri cong va khu vire doanh nghiép.

O géc dd chirc nang, phap luat vé phat trién
ngudn nhan lwc chat lwgng cao thuwc hién ba vai tro
co ban. Th& nhat, xac lap chuan muc va tiéu chi
phap ly dbi v&i chét lwong dao tao, chuén ky nang
nghé nghiép, diéu kién hanh nghé va tiéu chuan
chirc danh, qua d6 gép phan dinh hwéng nang cao
chét lwong ngudn nhan lwc. Th& hai, tao co s&
phap ly cho cac co ché thu hat, st dung va dai ngd
nhan lyc trinh d& cao, bao gdbm chinh sach tién
lwong, phu cp, diéu kién lam viéc, co hoi thang
tién va bao dam quyén, loi ich hop phap cla ngudi
lao dong. Thir ba, thiét 1ap co ché giam sat, danh
gia va trach nhiém giai trinh ctia cac chi thé c6 lién
quan, bao dam tinh minh bach va hiéu lwc thuc thi
cua chinh sach.

Trong bdi canh kinh té tri thirc va chuyén ddi
sb, phap luat vé phat trién ngudn nhan luc chét
lwong cao con phai dap tng yéu cau thich ng linh
hoat trwéc nhivng thay déi nhanh chéng cla céng
nghé va thj trwdong lao dong. Diéu nay ddi héi hé
thdng phap luat khéng chi bao dam tinh 6n dinh,
ma con phai cé kha nang cap nhat, diéu chinh kip
thdi cac chuan ky nang méi, thic day lién két gitra
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co s& dao tao va doanh nghiép, khuyén khich hoc
tap sudt ddi va céng nhan ky ndng dwa trén nang
lwc thue tién. Ddng thdi, phap luat cin tao hanh
lang thuan lgi cho thu hat nhan tai trong va ngoai
nwéc, thuc day dich chuyén lao ddng chét lwong
cao va tang cwéong hdi nhap quéc té vé tiéu chuan
nghé nghiép.

T goéc d6 phat trién bén virng, hoan thién
phap luat vé phat trién nguén nhan lwc chat lwong
cao phai bdo dam cac nguyén tac: déng bd, thong
nhat trong hé théng phap luat; gan két chat ché
gilra dao tao v&i str dung; hai hoa lgi ich gilra Nha
nwdc, ngudi lao dong va nguwoi str dung lao dong;
ddng théi bao ddm coéng bang trong tiép can co hoi
phat trién. Viéc xay dwng va hoan thién hé thdng
phap luat theo hwéng kién tao, minh bach va co6
tinh dw bao cao sé& gép phan nang cao chét lwong
ngudn nhan lwc, tao nén tang virng chéc cho tang
trwdng nhanh, hiéu qua va nang cao nang lwc canh
tranh qudc gia trong giai doan méi.

2.2. Thwe trang chinh sach, phap luat vé dao
tao nguon nhan Iwc chat lwong cao
2.2.1. Nhirng két qua dat dwoc

Trong nhi*ng nam qua, Viét Nam da tweng
bwéc xay dwng va hoan thién hé thdng chinh sach,
phap luat vé dao tao ngudn nhan lyc chéat lwong
cao théng qua viéc ban hanh va trién khai nhiéu
van ban phap ly quan trong trong linh virc giao duc
- dao tao, khoa hoc - cong nghé va phat trién ngudn
nhan Iyc. Cac dao luat nén tdng nhw Luat Gido
duc, Luat Gido duc dai hoc, Luat Gido duc nghé
nghiép, cuing vé&i cac chién lwoc, chuwong trinh, dé
an qudc gia vé phat trién nguén nhan luc, dbi méi
sang tao va chuyén dbi s6 da tao lap khudn khd
phap ly twong déi day dd, lam co s& cho viéc to
chire, quan ly va nang cao chét lwgng dao tao &
céac cap hoc, nganh hoc va linh vic then chét cua
nén kinh té.

Trén nén tang d6, hé théng gido duc qubc
dan tirng bwéc dwoc cling c¢d theo huwéng da dang
hoéa loai hinh, phwong thirc va trinh dé6 dao tao.
Quy mo6 dao tao dai hoc va sau dai hoc khéng
nglrng mé& réng, gop phan gia tang nhanh sé lwong
lao ddng co6 trinh dé chuyén mon, ky thuat cao. Mét
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sb co s& giao duc dai hoc, vién nghién ctru va trung
tam dao tao da cha dong ddi méi chwong trinh,
phwong phap gidng day theo hwéng tiép can
chuidn muc khu vwc va qubc té, déng thoi day
manh hop tac qubc té trong dao tao, nghién ctru
khoa hoc va chuyén giao tri thirc. Nh& d6, ddi ngi
tri thirc, chuyén gia, nha khoa hoc va can bd quan
ly c6 trinh do cao ngay cang phat trién ca vé sb
lwong va chét lwong, tivng budc khdng dinh vai tro
nong cét trong quan ly nha nwéc, san xuét - kinh
doanh, khoa hoc - cdng nghé va ddi méi sang tao.

Nhirng két qua dat dwoc dwoc phan anh rd
nét qua céac chi sb thuc tién.

Theo cac bao cao ctia B6 Giao duc va Dao
tao va co quan giam sat ctia Québc hoi, quy mé va
chét lwong ngudn nhan lwc trinh d6 cao & Viét Nam
nhirng ndm gan day da co sw cai thién dang ké. Ty
|& lao ddng qua dao tao cé bang, chirng chi ndm
2024 dat khoang 28,3%, phan anh xu huéng gia
tdng vé chét lwong lao ddng, du van con khoang
cach so véi yéu cau phat trién [8]. Trong linh vwc
gido duc dai hoc, ddi ngii gidng vién co trinh do tién
s tiép tuc tang, dat trén 30.000 nguwdi, gép phan
nang cao nang lwc dao tao va nghién ctru khoa hoc
[9]. Bén canh do, cac chuwong trinh dao tao nhan
lwe trinh d0 cao nhw Pé an 89 da dwoc trién khai
va bwdc diu mang lai két qué tich cwe, véi hang
trdm nghién cu sinh dang dwoc dao tao trong va
ngoai nwdc, tao ngudn bd sung quan trong cho hé
thdng gido duc dai hoc [10].

Vé phuwong dién thé ché, trong nhiém ky
Québc hoi khoa XV, nhiéu chi trwong ctia Pang vé
phat trién ngudn nhan lwc, nhat 1a ngudn nhan lyc
chét lwong cao, da duwoc thé ché héa théng qua
céac luat, nghi quyét va chwong trinh hanh déng
quan trong. Nghi quyét s 16/2021/QH15 vé ké
hoach phat trién kinh té - xa hodi 5 nam giai doan
2021-2025 da xac dinh rd muc tiéu, nhiém vu va
gidi phap phat trién ngudn nhan lyc. Cung véi do,
Quéc hoi va Uy ban Thueng vu Québc hodi da ban
hanh, stra dbi, b6 sung nhiéu dao luat va nghi
quyét lién quan tryc tiép dén gido duc, dao tao,
khoa hoc - cdng nghé va déi méi chwong trinh,
sach gido khoa gido duc phd théng, qua do tirng
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bwéc hoan thién hanh lang phap ly cho cong tac
dao tao va s dung ngudn nhan lwc chét lwong
cao.

Bén canh cong tac dao tao, viéc st dung va
dai ngdé ngudn nhan lwc chat lwong cao dwoc xem
la khau c6 y nghia quyét dinh ddi v&i viéc phat huy
hiéu qua cla toan bd qua trinh dau tw cho gido duc
va dao tao. Chi khi nguén nhan lwc co trinh dd cao
dwoc bd tri, sk dung dung nang lwc chuyén mén,
dwoc lam viéc trong méi trwedng thuan loi va dwoc
hwéng co ché dai ngd twong xing, thi nhirng tri
thire, ky nang va kinh nghiém tich Iy trong qua
trinh dao tao méi thwe sw dwoc chuyén hda thanh
gia tri kinh té - xa hoi. Nhan thirc dwoc diéu nay,
trong thoi gian qua, Nha nwéc da ban hanh nhiéu
chu trwong, chinh sach nham thu hat, trong dung
va phat huy ddi ngld nhan tai, dac biét trong khu
vie cdng, cac linh viee khoa hoc - cong nghé, giao
duc - dao tao va nhirng nganh then chét cé vai trd
dan dat phat trién.

Cac chinh sach nay thé hién & viéc xay dwng
co ché tuyén dung dac thu ddi véi can bd, cong
chirc, vien chirc ¢ trinh do cao; trién khai cac
chwong trinh thu hat chuyén gia, nha khoa hoc, tri
thirc tré vé lam viéc tai cac co’ quan nha nuwéc, vién
nghién ctru, tredng dai hoc; cling nhw ban hanh
mot sb quy dinh wu dai vé diéu kién lam viéc,
nghién ctru khoa hoc va phéat trién nghé nghiép.
Nhirng nd lwc d6 da buwdc dau tao ra hanh lang
phap ly cho viéc s dung va dai ngd ngudn nhan
lwc chat lwong cao trong khu vue cong va khu virc
sw nghiép.

Gan day nhat, Nghi quyét s6 248/2025/QH15
cla Quéc hdi vé mot sb co ché, chinh sach dac
thu, vwot troi dé thwe hién dot pha phat trién giao
duc va dao tao dwoc ban hanh nham tao hanh lang
phap ly m&i, mang tinh dét pha, phuc vu muc tiéu
nang cao chét lwgng ngudn nhan lwc qubc gia
trong giai doan phat trién méi. Nghi quyét c6 hiéu
lwc tir ngay 01/01/2026, dat trong tdm vao viéc
thao g& cac diém nghén thé ché, tang cwédng phan
cap, phan quyén, ddng thoi tao diéu kién dé hé
thdng gido duc van hanh linh hoat, hiéu qua va gan
chat hon véi yéu ciu phat trién ngudn nhan luc
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chét lwong cao.

Vé noi dung cbt 16i, Nghi quyét xac lap cac
co ché d&c thu trong tuyén dung, s dung va quan
ly d6i ngli nha giao, can bd quan ly giao duc. Theo
do, thAm quyén cla cac co quan quan ly dia
phwong dwoc mé réng nham chd déng trong bd
tri, didu dong, tuyén dung gido vién phu hop voi
nhu cau thuc tién. D6i v&i cac co s& gido duc dai
hoc va gido duc nghé nghiép, Nghi quyét cho phép
tang cwong quyén tw chi trong tuyén dung chuyén
gia, nha khoa hoc, ké ca chuyén gia nwéc ngoai
ho&c nguwdi Viet Nam & nwdc ngoai; ddng thei don
gian héa thi tuc hanh chinh lién quan dén hop
déng lao déng, tao diéu kién thu hat nhan tai chat
lwong cao tham gia giang day va nghién ctru.

Mot diém dot pha quan trong la chinh sach
dai ngd vuot troi ddi véi ddi ngli nha gido va nhan
vién nganh gido duc. Nghi quyét quy dinh mirc phu
cap wu dai nghé theo hwéng nang cao, dc biét wu
tién giao vién cong tac tai vung bién gii, hai dao,
viing ddng bao dan tdc thiéu sb, mién nui va khu
viwrc dac biét khé khan. Bén canh do, cac co s&
gido duc dai hoc va nghé nghiép dwoc quyén chi
dong s dung ngudn thu hop phap dé chi tra thu
nhap tang thém, tao déng lwc gilr chan va thu hut
nhan lyc trinh d6 cao. Day 1a budc tién quan trong
nham cai thién vi thé nghé gido va nang cao chat
lwong ddi ngli - yéu td quyét dinh chat lwvgng dao
tao ngudn nhan lyc.

Nghi quyét ciing danh sw quan tdm dac biét
cho dao tao nhan lwc trinh d6 cao va nhan tai. Cac
co ché hé tro sinh vién, hoc vién & nhirng nganh,
linh vuwc then chbt dwoc thiét ké theo hwéng wu
tién dau tw, cap hoc bodng, hé tro' chi phi dao tao.
Céc chuwong trinh dao tao tién si, lién két quéc té,
dao tao tai nang trong cac linh viec dac thu nhw
nghé thuat, thé thao dwoc tao didu kién phat trién.
Qua do, Nghi quyét hwdng dén xay dwng luc lwong
chuyén gia, nha khoa hoc, ky sw va nhan lwc sang
tao dap (rng yéu cau cong nghiép héa, hién dai héa
va chuyén déi sb qudc gia.

Ngoai ra, Nghi quyét quy dinh co ché wu tién
vé dau tw cong, dat dai va huy dong ngudn lwc xa
héi cho giao duc - dao tao. Cac dy an giao duc
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trong diém dwoc tao diéu kién thuan loi trong giao
dat, cho thué dat, chuyén déi muc dich s dung
dat; ddng thoi khuyén khich xa hoi héa, thu hat khu
vic tw nhan tham gia phat trién co sé gido duc
chét lwong cao. Diéu nay gép phan hinh thanh hé
sinh thai gido duc hién dai, lién két chat ché gitra
dao tao - nghién ctu - ddi méi sang tao va thi
trwdng lao dong.

2.2.2. M6t s6 bat cap, ton tai, han ché

Bén canh nhitng két qua dat dwoc, chinh
sach va phap luat vé phat trién, dao tao va str dung
ngudn nhan lwc chat lwgng cao & Viét Nam van
boc 16 nhiéu han ché ca vé thé ché, to chirc thuc
thi va hiéu qua thuec tién.

Th& nhét, han ché vé tinh ddng bd va hiéu
lwc cha hé thdng phap luat. Hé théng van ban quy
pham phap luat, van ban chi dao, diéu hanh lién
quan dén phat trién ngudn nhan lyc dwoc ban
hanh & nhiéu cip do va béi nhiéu co quan khac
nhau, d&n dén tinh trang phan tan, thiéu théng nhat
va kho khan trong ap dung. Mét sé van ban ban
hanh cham tién d6 hoac chwa dwoc ban hanh day
da; mét sé quy dinh chwa bao dam tinh twong thich
v@i cac luat chuyén nganh khac, dac biét trong cac
linh vwc wu dai diu tw cho gido duc va dao tao,
khoa hoc va cdng nghé, chinh sach thué, tin dung,
cling nhw co ché tw chi cla co sé& gido duc dai
hoc va gido duc nghé nghiép. Pang cha y, Viét
Nam van thiéu mét chién lwoc qubc gia tbng thé,
dai han va mang tinh tich hop vé phat trién ngudn
nhan Iyc, trong d6 xac dinh ré muc tiéu, 16 trinh va
cac gidi phap ddng bd nhdm xay dwng doi ngi
nhan lwc chat lwgng cao phuc vu chién lwoc phat
trién kinh té - xa hoi.

Thi hai, bat cap vé quy mé va co cau dao
tao. Quy mé dao tao nhan lyc, dac biét Ia nhan lyc
chét lwong cao, chwa dap (rng day da yéu ciu phat
trién trong bdi canh chuyén dbi sb, dbi mai sang
tao va hoi nhap quéc té sau rong. Nguy co' thiéu
hut chuyén gia dau nganh, cac nhém nghién ctu
manh va déi ng “tbng cdng trinh su” trong cac linh
vire khoa hoc va cong nghé mii nhon nhw tri tué
nhan tao, ban dan, cbng nghé cao, an ninh - quéc
phong, luat va cac nganh kinh té méi dang tré nén
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rd nét. Co cu nganh nghé dao tao chwa hop ly,
con léch vé cac nhédm nganh kinh té, tai chinh, luat;
trong khi dé, ty 1&é ngwoi hoc & cac nganh khoa hoc
co ban, néng - lam - ngw nghiép va cac nganh
STEM cé xu hwéng giam. Ty & nghién clru sinh va
nhan Iyc trinh dé cao trong cac Iinh vyc khoa hoc
co ban va coéng nghé van thap so v&i nhiéu qubc
gia trong khu vie. Tinh trang mét can déi cung -
cau lao dong thé hién qua ty 1& dang ké sinh vién
tbt nghiép khong lam viéc dung chuyén nganh dao
tao. Bdng thoi, ty 1é lao ddng qua dao tao cé bang
cép, chirng chi chwa dat cac muc tiéu dé ra trong
chién lwgc phat trién nhan lwc quéc gia.

The ba, han ché vé ngudn lwc tai chinh va
diéu kién bao dadm chét lwong. Ngan sach nha
nwédc danh cho giao duc va dao tao chwa dap trng
day di yéu cau phat trién, co cau chi con thién vé
chi thwéng xuyén va tién lwong, trong khi ngudn
lwc danh cho nghién ctu khoa hoc, ddi méi sang
tao va dau tw trang thiét bi hién dai con han ché.
Hé thdng phong thi nghiém, thw vién sb va co sé&
thwe hanh tai nhiéu co s gido duc dai hoc va gido
duc nghé nghiép chwa dugc dau tw ddng b, anh
hwédng dén chéat lwong dao tao chuyén sau va
nghién clru cong nghé cao. Viéc dau tw cho céac
nganh, nghé trong diém quéc gia, khu vuc va qubc
té con chwa twong xirng v&i yéu cau phat trién.
Cong tac xa hoi hdéa gido duc gap nhiéu kho khan;
sy tham gia cGia doanh nghiép, khu vyc tw nhan va
céac t6 chirc x& hoi - nghé nghiép trong dao tao, déc
biét Ia gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc,
chwa dat hiéu qua nhw ky vong do thiéu co ché
hop tac rd rang va 6n dinh.

Tht tw, bt cap trong quan tri va diéu phdi
phat trién nhan lwc. Hién nay, chwa cé co quan dau
méi théng nhét chiu trach nhiém quan ly nha nwéc
vé phat trién ngubn nhan lwc & ca khu vic cong va
ngoai cong lap. Céng tac theo ddi, dw bao, xay
dwng chién lwoc va giam sat thuc hién chinh sach
con phan tan; co s& di liéu qudc gia vé nhan lyc
chwa hoan thién, &nh huéng dén nang lwc hoach
dinh chinh sach va Iya chon linh vire wu tién phat
trién nhan lwc chéat lwong cao.

Th& nam, han ché trong s dung va trong
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dung nhan lyc khu viec céng. Céng tac danh gia
can bd, céng chirc, vién chirc con nang vé dinh
tinh, chwa gan chét véi sdn phdm cong viéc va hiéu
qua dau ra; thiéu co ché sang loc, thay thé kip thoi
nhan sw yéu kém. Co ché thu hut va gitr chan nhan
lwc chat lwong cao trong khu vwe cdng chua da
strc canh tranh. Hé thdng tién lwong va dai ngd van
cha yéu dwa trén ngach, bac va thadm nién, chuwa
phdn anh day dd nang lwc, mirc dd déng gop va
gia tri sang tao clia ca nhan. Piéu nay lam suy gidm
dong lwc phan dau va kha nang phat huy téi da
tiém nang ctia doi ngd nhan Iwc trinh d6 cao.

Thir sau, han ché trong khu vwc ngoai cong
lap va thj trwdng lao déng. Lwc lwgng lao déng khu
vuc tw nhan chwa dap rng day dd yéu cau phat
trién ca vé sb lwong va chét lwong, déc biét 1a lao
dong trinh d6 cao. Tinh trang thiéu hut lao déng ky
nang cao dién ra song song v&i ty 1& lao ddng phi
chinh th&rc con Ién, nhat 1a & khu vuwc néng thon.
Nang suét lao ddng, kj ndng nghé va tinh chuyén
nghiép con han ché. Dich vu viéc lam, nhat |4 trén
moi tredng mang va hoat ddng dwa lao dong di lam
viéc & nwdc ngoai, chwa dwoc quan ly chat ché;
hiéu qua hoat déng cta hé thdng dich vu viéc lam
cong con thap. Quan ly lao déng nwéc ngoai tai
Viét Nam con tén tai bat cap. Chinh sach tién
lwong tdi thiéu vung chwa bdo dam day da mac
sbng ti thidu ctia ngudi lao dong va gia dinh ho.

Th bay, han ché vé hé théng théng tin va di
liéu lao dong. Hé théng théng tin, co s& di liéu vé
lao dong va thij trwdng lao ddng dang trong qua
trinh hoan thién, thiéu sw lién thdng va cap nhat kip
thdi, dan dén han ché trong theo déi, danh gia
chinh sach cling nhw trong dy bao va hoach dinh
chién lwgc phat trién nhan lwc. Bén canh cac van
dé& mang tinh c4u tric néu trén, chat lwvong dao tao
& mot sd nganh, Iinh vc chwa dap ng yéu cau
cua qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hda va hoi
nhap québc té. Chuwong trinh dao tao tai nhiéu co
sé& con nang vé ly thuyét, cham cap nhat theo sw
phat trién nhanh cla khoa hoc - céng nghé va nhu
cau thi trwong lao dong. Cac ki nang cbt 16i trong
ky nguyén s nhw tw duy phan bién, nang lwc thuc
hanh, k§ ndng mém, ngoai ngir, cdng nghé théng
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tin va ddi méi sang tao chwa tré thanh loi thé phd
bién ctia ngwdi hoc. Méi lién két gitra co s& dao
tao va doanh nghiép con léng Iéo, sw tham gia cla
doanh nghiép trong xay dwng chuwong trinh va
danh gia két qua dao tao con han ché, dan dén
khodng céch gitra dao tao va nhu ciu st dung lao
dong.

Hé qua téng hop cla nhitng han ché trén 13
tinh trang mét can déi cung - cau lao ddng chat
lwong cao va hién twong “chdy mau chat xam”, khi
mot bé phan nhan luc trinh dd cao chuyén dich
sang khu vuc tw nhan, doanh nghiép c6 vén dau
tw nwdc ngoai hodc ra nwdc ngoai lam viéc. Diéu
nay d&t ra yéu cau cap thiét phai tiép tuc hoan thién
chinh sach, phap luat vé phat trién, st dung va dai
ngd ngudn nhan lyc chat lwong cao theo hwéng
ddng bd, canh tranh va tao ddng lwc manh mé hon,
bdo ddm khai thac hiéu qua nguén lwc con ngudi
la yéu té trung tdm cla phat trién nhanh va bén
virng trong giai doan t&i.

2.3. Mot s6 van de datra

Buwdc vao ky nguyén méi, véi nhirng dac
trwng ndi bat la chuyén dbi sb, phat trién kinh té s6,
kinh t& xanh va yéu cau phat trién bén virng, bbi
canh phat trién kinh té - xa hoi dang thay dbi nhanh
chéng va sau rong trén hau hét cac linh vyc. Sw
phat trién manh mé cudia khoa hoc - cbng nghé, dac
biét la cébng nghé sb, tri tué nhan tao, di¥ liéu Ién
va tw déng hda, khéng chi lam thay dbi phwong
thirc san xuat, quan ly va tiéu dung, ma con tac
doéng truc tiép dén cau tric viéc lam va nhu ciu vé
ngudn nhan lwc. Trong bbi canh do, yéu cau déi voi
ngudn nhan lwc chat lwgng cao khéng con gidi han
& trinh d6 chuy&n mén thuan tdy, ma mé rong sang
cac nang lwc méi nhw tw duy sb, kha nang lam viéc
trong moi trwdng cdng nghé cao, nang lwc sang
tao, d6i mai va thich (ng nhanh vé&i sy thay dbi.

Thue tién cho thay, nhiéu nganh nghé truyén
thdng dang ding trwdc nguy co bi thu hep, thay
thé ho&c bién dbi sau sac do tac déng cla tw dong
héa va chuyén dbi sb. Bong thoi, hang loat nganh
nghé va linh viec méi xuét hién, dac biét trong cac
linh vwc céng nghé sé, kinh té xanh, nang lwong
tai tao, dich vu théng minh va déi moi sang tao.
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Nhitng nganh nghé nay doi héi nguodi lao déng
khéng chi cé kién thirc chuyén sau & mét [inh vuc,
ma con phai s& hiru kj nang lién nganh, kha nang
két ndi tri thirc gitra cac linh vwe khac nhau, ciing
nhw ndng lwc hoc tap subt doi dé lién tuc cap nhat
kién thire, ki ndng trong subt qua trinh lam viéc.
Kha nang thich ng nhanh véi sy thay dbi cua
cong nghé, thi trwérng va mai tridng lam viéc vi thé
tré thanh mét yéu cau cbt 16i dbi véi ngudbn nhan
lwc chat lwong cao trong ky nguyén maéi.

Trong bdi canh dé, hé théng chinh sach va
phap luat vé dao tao, st dung va dai ngd ngudn
nhan lwc chat lwong cao can dwoc tiép tuc hoan
thién theo hwdng linh hoat, mé& va cd tinh thich trng
cao. Cac quy dinh phap Iy va co ché chinh sach
khéng chi divng lai & viéc quan Iy theo khudn mau
cng nhac, ma can tao dw dia cho sw d6i méi, thtr
nghiém va diéu chinh kip thoi trwdc nhivng bién
dong nhanh chéng cua thi trwong lao dong va yéu
cau phat trién cta nén kinh té. Bdng thoi, chinh
sach can co tdm nhin dai han, bdo dam tinh dw bao
dé dinh hwéng dao tao va st dung nhan luc,
nhwng ciing phai du linh hoat d& cap nhat, diéu
chinh khi bbi canh céng nghé, kinh té va xa héi thay
ddi. Bay chinh la yéu cau then chét nham bao dam
nguén nhan lwc chat lwong cao thuc sy tré thanh
doéng luc trung tdm cho phat trién nhanh, bén virng
va nang cao nang luc canh tranh quéc gia trong ky
nguyén mai.

2.4. Kinh nghiém phat trién ngudén nhan lwc
chéat lwong cao cia mét sé quoc gia tiéu biéu
trén thé gi¢i

Trong bdi canh toan cau hoéa va cach mang
coéng nghiép lan th tw, nhiéu quéc gia trén thé gisi
da xay dwng va trién khai cac chién lwoc phat trién
ngudn nhan lwc chat lwong cao véi hiéu qua ré rét.
Céac kinh nghiém nay khéng chi cung cép cac mé
hinh tham chiéu ma con tao co s so sanh, rat ra
bai hoc cho chién lwoc nhan Iwc tai Viét Nam.
2.4.1. Chién lwgc qudc gia vé nhan tai va hién
dai hoéa giao duc dai hoc ctia Trung Quéc

Trong tién trinh cai cach va mé clra hon bén
thap nién qua, Trung Quédc da thyc hién mot chién
lwoc phat trién ngudn nhan lwc chat lwong cao
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mang tinh hé thdng, gan ch&t véi muc tiéu hién dai
héa dat nwéc va chuyén ddi mé hinh ting truwéng.
T& moét nén kinh té dwa chi yéu vao lao dong gia
ré va gia cong xuét khau, Trung Quéc tirng bwéc
chuyén sang mé hinh phat trién dwa trén tri thirc,
khoa hoc - cébng nghé va déi moi sang tao. Thanh
coéng nay khéng tach roi chinh sach quéc gia vé
nhan tai, cai cach giao duc dai hoc, dau tv manh
mé& cho nghién ctu - phat trién (R&D) va thu hut
chuyén gia trinh d6 cao toan ciu.

Ngay tlr nhirtng nam 1990, Trung Quéc da
xac dinh chién lwoc “khoa gido hwng québc” va trién
khai cac chwong trinh d4u tw trong diém nham xay
dwng hé théng dai hoc nghién clru dang cap québc
té. Song song v&i hién dai hoa gido duc trong
nwéc, Trung Quéc dac biét cha trong thu hat va
trong dung nhan tai toan cau. Chwong trinh
Thousand Talents Plan (2008) dworc thiét k& nham
maoi goi cac nha khoa hoc, chuyén gia céng nghé
cao va doanh nhan déi mai sang tao ngwdi Trung
Quéc & nwdc ngoai ciing nhw chuyén gia qubc té
dén lam viéc lau dai. Cac chinh sach wu dai bao
gdm hé tro tai chinh I&n cho nghién ctru, diéu kién
phong thi nghiém hién dai, nha &, maoi trwdng lam
viéc tw chl va co ché dai ngd canh tranh. Theo
OECD (2021), Trung Quéc la mét trong nhirng
quéc gia c6 tbc d6 gia tdng nhanh nhét vé sé luvong
nha khoa hoc héi hwong trong thap nién vira qua,
doéng gop dang ké cho céac linh vwe mii nhon nhw
tri tué nhan tao, céng nghé sinh hoc, nang lvgng
tai tao va ban dan.

Mot dac diém néi bat trong kinh nghiém cla
Trung Quéc |a sy gan két chat ché gitra phat trién
ngudn nhan lwc chét lwgng cao véi chién lwoc
cong nghiép quéc gia. Chwong trinh Made in China
2025 dat muc tiéu nang cap chudi gia tri san xuét,
lam ch( cac céng nghé cbt 16i trong 10 nganh cong
nghiép chién lvgc nhw robot, hang khéng vi truy,
céng nghé théng tin thé hé mai va xe dién. Bé hién
thwe héa muc tiéu nay, Trung Quéc tdng manh dau
tw cho R&D; theo UNESCO Institute for Statistics
(2022), chi tiéu cho R&D cuia Trung Quéc dat trén
2,4% GDP va ding thi hai thé gidi v& quy mo tuyét
dbi. Hé sinh thai déi mdi sang tao dwoc cling cd
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thdng qua mang lwéi cac khu codng nghé cao quéc
gia, co ché lién két “vién - trwdng - doanh nghiép”
va chinh sach tai chinh hd tro khéi nghiép cong
nghé. Nh& d6, mét lwe lweng ky sw, nha khoa hoc
va doanh nhan céng nghé quy mé Ién da hinh
thanh, tao nén tang cho sy phat trién cia cac tap
doan cébng nghé nhw Huawei, Alibaba Group va
Tencent.

Bén canh giao duc dai hoc va nghién ctru
khoa hoc, Trung Quéc ciing chu trong cai cach gido
duc nghé nghiép nhdm bdo dam can déi co cau
nhan lwc. Luat Gido duc nghé nghiép stra dbi nam
2022 nhan manh vj thé twong dwong gitra gido duc
nghé nghiép va gido duc phd théng - dai hoc,
khuyén khich doanh nghiép tham gia truc tiép vao
qua trinh dao tao. Theo World Bank (2020), hé
thdng gido duc nghé nghiép ctia Trung Québc déng
vai trd quan trong trong viéc cung wng lwc lvong
lao dong ky thuat quy mé I&n cho cac nganh coéng
nghiép ché tao va céng nghé cao, gép phan duy tri
nang lwc canh tranh ctia nén kinh té trong bbi canh
chuyén dbi sé va toan cau hoa.

T thye tién cha Trung Québc cé thé rat ra
mot sé ham y quan trong: (1) Chién lwoc phat trién
ngudn nhan lyc chat lwgng cao phai dwoc dat &
tam qudc gia va gan hiru co véi chién lwoc phat
trién kinh té - céng nghiép; (2) Can dau tv trong
diém, c6 chon loc cho cac dai hoc nghién ctu va
nganh mii nhon; (3) Xay dwng co ché thu hat, dai
ngd va trao quyén tw chu thwe chat cho nhan tai;
(4) Thic day lién két ch&t ché gitra dao tao - nghién
ctu - thi trwdng lao déng; (5) Bao dam can bang
gitra gido duc han lam va giao duc nghé nghiép.
Pay la nhirng kinh nghiém cé gia tri tham khao
quan trong trong qua trinh hoach dinh chinh sach
phat trién ngudn nhan lyc chét lwong cao & cac
qudc gia dang chuyén ddi va hdi nhap sau rong vao
nén kinh té tri thirc toan ciu.

2.4.2. Md hinh chién lwoc phat trién nhan lwc
chat lwong cao cua Singapore

Singapore la mét trong nhirng tredng hop
dién hinh trong phét trién ngudn nhan lwc chét
lwong cao théng qua chién lwoc qubc gia vé von
con nguwdi (human capital development). Nhan
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dién ré nhan lwc la “tai nguyén chién lwoc” trong
didu kién thiéu tai nguyén thién nhién, Chinh phu
Singapore da lién tuc diu tw manh mé vao gido
duc va dao tao trong nhiéu thap nién nhdm nang
cao trinh dd tri thirc va ky nang lao déng. Cac chinh
sach nay bao gém: thiét 1ap hé théng gido duc ky
nang dap (rng nhu cau céng nghiép, cac quy hé tro
dao tao nghé, cung cac chinh sach khuyén khich
doanh nghiép dau tw vao nang cao kj néng cho lao
dong. Két qua 1a lyc lwong lao dong clia Singapore
dwoc danh gia cé nang suét va tinh canh tranh cao
trong khu vwe, déng gop truc tiép vao nang luc
canh tranh téng thé ctia nén kinh té. Mot diém nhan
quan trong trong chién lwoc nay 1a viéc xay dung
cac sang kién nhuv “Industry 4.0 Human Capital
Initiative”, tap trung hé tro’ doanh nghiép xéac dinh
nhu cau phat trién nguén nhan lwc trong qua trinh
chuyén dbéi sb. Chwong trinh nay giip doanh
nghiép xac dinh khoang cach k§ nang va xay dwng
16 trinh nang cép nang lwc cho nhan Iwc hién hivu
va mai.

2.4.3. Hé théng dao tao va hoc tap subt doi tai
Han Quéc

Han Quéc 1a vi du tiéu biéu khac vé phat trién
ngudn nhan lwc chéat lwgng cao théng qua mot “hé
sinh thai hoc tap sudt doi” va chién lwvoc mé rong
gido duc. Chinh pht Han Quéc da dat trong tam
vao nang cao ky ndng nghé nghiép va hoc tap lién
tuc cho ngui lao ddng, dac biét trong bbi canh lao
dong cé ky ndng cao 1a yéu tb thiét yéu cho tang
trwdng bén virng.

Theo Bao cao hwéng dan cia Té chirc Hop
tac va Phat trién Kinh té (OECD), cac chinh sach
ca Han Quéc tap trung vao phdi hop hiéu qua
gitra gido duc chinh quy va dao tao nghé, déng thoi
khuyén khich cac chuwong trinh hoc tap subt doi
béng céc coéng cu hé tro tai chinh va 16 trinh dao
tao linh hoat. Han Quéc thiét 1ap co ché hop tac da
nganh va cac héi déng kj nang vang nham dam
bao tinh lién tuc va phu hgp clia cac chwong trinh
dao tao v&i nhu cau thi trudng lao déng. Cach tiép
can nay khéng chi mé rong co hdi nang cao ky
nang cho ngudi lao ddng & moi Ira tudi ma con
gidm thiéu rao can trong chuyén déi nghé nghiép
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trong bdi canh thay déi cong nghé, tir d6 cting cb
nguén lwc chat lwong cao sén sang cho canh tranh
quéc té.

2.4.4. Phat trién nhan lwc gan véi chién lwoc
cong nghiép va van héa doanh nghiép cua Nhat
Ban

Nhat Ban chu trong phat trién nguén nhan
lwc chét lwong cao trén nén tang gido duc phd cap
chét lwong cao va van héa doanh nghiép dac thu.
Sau Chién tranh thé gi6i th® hai, Nhat Ban tap
trung manh vao gido duc khoa hoc - ky thuat, déng
thdi xay dwng hé thdng dao tao trong doanh nghiép
(in-company training) nham nang cao kj néng lién
tuc cho ngwoi lao déng.

Theo bao cao ctia World Economic Forum
(2023), Nhat Ban duy tri ty Ié cao lao dong c6 trinh
dd STEM va c6 chién lwvoc qubc gia vé phat trién
ky nang sé dé dap tng chuyén dbi sé trong khudn
khé “Society 5.0”. Chinh pht Nhat Ban ciing thtc
day cac chwong trinh nang cao k§ nang cho lwc
lwong lao ddng trung nién nham thich ng véi gia
héa dan sbé va thay dbi céng nghé. Pang chd y, md
hinh quan tri nhan lwc cia Nhat Ban dé cao dao
tao subt doi trong doanh nghiép, gan bé dai han
gitra nguoi lao dong va té chirc, qua d6 tao diéu
kién tich Gy tri thirc va kinh nghiém. Theo OECD
(2021, Skills Strategy Japan), Nhat Ban da day
manh cai cach hé théng ki nang nhdm ting tinh
linh hoat va kha n&ng dich chuyén lao déng trong
bdi canh kinh té sb. Kinh nghiém Nhat Ban cho thay
phat trién nguén nhan lwc chat lwgng cao can d&t
trong tdng thé chién lwoc phat trién cong nghiép
quéc gia va duwgc hd tro béi van hoéa td chic
khuyén khich hoc tap lién tuc.

2.4.5. Chinh sach tuyén dung nhan Iwc chat
lwong cao va mdi trwdng lam viéc hap dan tai
Hoa Ky

Hoa Ky vé&i nén kinh té c6 c4u truc da dang
va trinh dé phat trién cao, tlr lau da xac dinh phat
trién va thu hat nguén nhan lwc chat lwong cao la
mot tru cot chién lwoc bao ddm vi thé canh tranh
toan ciu. Trong tam cua cach tiép can nay 1a xay
dwng mét hé théng gido duc dai hoc quy mo I&n,
chét lwong hang dau thé gidi, ddng thdi van hanh
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chinh sach nhap cw cé chon loc, wu tién dbi twong
la lao ddng trinh d6 cao, chuyén gia khoa hoc -
céng nghé gidi va cac nha nghién clru xuét sac.

Vé phuwong dién dao tao, Hoa Ky s& hivu
mang lw&i cac tredng dai hoc nghién clru dang cap
quéc té, tiéu biéu nhw Harvard University, Stanford
University hay Massachusetts Institute of
Technology. Hé théng nay khéng chi cung cép
ngudn nhan lyc trinh dd cao cho thi trwdng lao
ddng trong nwdc ma con thu hat lwgng I&n sinh
vién va hoc gia qudc té, qua dé hinh thanh moi
trwdng hoc thuat canh tranh, sang tao va giau tinh
quéc té hoa.

Song song vé&i nén tang gido duc dai hoc,
Hoa Ky trién khai cac chinh sach thi thwc va nhap
cu theo hwéng wu tién nhan lwc chét lwong cao,
chang han nhw thj thuwc H-1B danh cho lao déng
chuyén mén, thi thire O-1 cho ca nhan cé nang lwc
dac biét trong khoa hoc, giao duc, kinh doanh hoac
nghé thuat. Viéc diéu chinh va mé rong cac co ché
nay trong tirng giai doan da tao diéu kién thuan loi
cho cac nha nghién ctru, giao sw va ky sw trinh dé
cao tir khap noi trén thé gi¢i dén lam viéc, nghién
ctru va khéi nghiép tai Hoa Ky. Nhé do, tri thire va
coéng nghé tién tién dwoc bd sung lién tuc, lam giau
thém vdn nhan lyc ndi dia. Chién lwoc két hop gitra
dao tao trong nwédc chat lwong cao va thu hit nhan
tai toan cau da gop phan hinh thanh mét thi trwong
lao déng nang déng, linh hoat va c6 tinh canh tranh
cao. Pay 14 nén tadng quan trong gitup Hoa Ky duy
tri vai trd dan dau trong nhiéu linh vuc cong nghé
cao va dbi mai sang tao, dac biét trong cac nganh
nhw cong nghé thdng tin, cdng nghé sinh hoc, hang
khéng vi tru va tri tué nhan tao. C6 thé khang dinh
rang, chinh sach phat trién va thu hit nhan lyc chét
lwgng cao khdéng chi la mét bd phan cua chinh
sach giao duc hay lao dong, ma da tré thanh mét
céu phan cbt I6i trong chién lwvgc strc manh qubc
gia ctia Hoa Ky trong ky nguyén kinh té tri thirc.
2.4.6. M6 hinh dao tao nghé kép va gan két
doanh nghiép ctua Burc

Céng hoa Lién bang Blrc dwgc danh gia la
quéc gia thanh cdng trong phat trién ngudén nhan
lwc ky thuét trinh d6 cao théng qua hé théng dao
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tao nghé kép (Dual System). Hé théng nay két hop
dao tao ly thuyét tai trwerng nghé véi dao tao thuc
hanh tai doanh nghiép, trong dé doanh nghiép gilr
vai tro trung tdm trong qua trinh dao tao. Theo bao
cao cua OECD, khoang 50% thanh nién Blrc tham
gia hé thdng dao tao nghé kép, gép phan duy tri ty
|& that nghiép thanh nién & murc thap so véi nhiéu
nwédc chau Au (OECD, Education at a Glance
2023).

Diém cét 16i cia md hinh Birc 1a sy tham gia
chat ché cta khu vwc doanh nghiép, cac phong
coéng nghiép va thwong mai trong xay dwng chuan
ky nang, chwong trinh dao tao va danh gia chat
lwong. Diéu nay bdo dam tinh sat thuyc tién va kha
nang chuyén tiép trwc tiép tr dao tao sang viéc
lam. Bao céo ctia World Bank vé hé théng dao tao
nghé D¢ khang dinh mé hinh nay gitp duy tri lyc
lwong lao ddng k§ thuat lanh nghé, déng gép quan
trong vao nang lwc canh tranh céng nghiép va xuét
khau ctia qudc gia (World Bank, 2019, Germany’s
Dual Vocational Training System). Bai hoc rut ra la
phat trién ngudn nhan lwc chét lwong cao can gén
két chat ché gitra co s& dao tao va doanh nghiép,
coi doanh nghiép la chu thé ddng kién tao ky nang.
2.4.7. Hé sinh thai d6i méi sang tao va dau tw
manh cho R&D cua Israel

Israel dwoc ménh danh la “quéc gia khdi
nghiép” (Start-up Nation) nh& xay dwng thanh cong
hé sinh thai dbi ma&i sang tao dwa trén ngudn nhan
Iwc trinh dd cao trong linh vwc khoa hoc - céng
nghé. Theo s6 liéu cia OECD (Main Science and
Technology Indicators, 2023), Israel c6 ty Ié chi cho
nghién ctu va phat trién (R&D) dat trén 5% GDP
la mirc cao nhét trong cac nwéc OECD.

Béo céo clia World Bank (2022) cho thay
Israel co ty I1& nhan lwc nghién clru trén mot triéu
dan thudc nhém cao nhét thé giéi. Thanh cdng nay
bat ngudn tir chinh sach dau tw dai han cho gido
duc dai hoc, khuyén khich lién két dai hoc - doanh
nghiép - quéc phong, cung véi co ché hd tro' khdi
nghiép céng nghé cao théng qua Quy Yozma tw
thap nién 1990. Dac biét, Israel chu trong thu hat
nhan tai toan ciu va khai thac hiéu qué nguén nhan
lwc nhap cw c6 trinh do cao. Hé sinh thai dbi maoi
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sang tao dworc thiét ké linh hoat, tao diéu kién cho
nhan lwc chat lwgng cao chuyén héa tri thire thanh
san phadm thuwong mai. Bai hoc kinh nghiém tw
Israel khang dinh rang phat trién ngudn nhan luc
chéat lwong cao phai di d6i v&i xay dwng hé sinh
thai ddi méi sang tao, trong d6 Nha nwéc dong vai
trd kién tao va kich hoat thi trwdng cong nghé.

3. Két luan va Khuyén nghi

Ngudn nhan lwc chat lwong cao la "tai san vo
gia" dé Viet Nam vwon minh trong ky nguyén mai.
Du da dat dwoc nhiéu thanh twu, dat nwdc van can
tiép tuc nghién ctru, hoan thién chinh sach va phap
luat d& khac phuc thach thire, tr nang cao chét
lwong dao tao, gitr chan nhan tai dén té6i wu hoa
viéc str dung nhan luc. V&i sw quyét tam ctia Nha
nwéc va sy dong hanh cuia toan xa hoi, Viét Nam
hoan toan cé thé xay dwng mét déi ngii lao déng
wu td, dap (ng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
va dwa dat nwdc tién téi muc tiéu thinh vweong vao
nam 2045. Tém lai, ngudn nhan lwc chat lwong cao
la nhan t6 quyét dinh sy thanh céng cla chién lwoc
phat trién kinh té - xa hoi cia dat nwéc trong ky
nguyén mai. Viéc hoan thién chinh sach, phap luat
vé dao tao va sir dung ngudn nhan lyc chat lwong
cao khéng chi la yéu cau trwédc mat ma con la
nhiém vu lau dai, cé y nghia chién lwoc déi véi sw
phat trién nhanh va bén virng cta Viét Nam.

Dé dao tao va s dung hiéu qua nguén nhan
lwc chét lwong cao trong ky nguyén mai, Viét Nam
can tap trung hoan thién chinh sach, phap luat theo
cac nhom gidi phap sau:

Th& nhét, hoan thién hé théng phap luat vé
gido duc - d3o tao theo hwéng mé, linh hoat va gan
chét v&i nhu ciu thj trvdng lao ddng. Can tiép tuc
ra soat, stra ddi, bd sung cac quy dinh phap luat
lién quan dén gido duc - dao tao nham tang cwong
quyén tw chi cho céac co s& dao tao di doi vdi nang
cao trach nhiém giai trinh. Hé théng phap luat can
tao diéu kién dé cac co s& dao tao chi dong ddi
mé&i chwong trinh, phwong phap giang day theo
chuén dau ra, bdo ddm gan két chat ché véi yéu
cau thyc tién cha doanh nghiép va thi trwong lao
dong.

Th¢ hai, dbi m&i cidn ban ndi dung va
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phwong thirc ddo tao ngudn nhan lyc chat lwong
cao. Chuyén manh tir mé hinh dao tao nang vé
truyén thu kién thirc sang phat trién nang luc toan
dién cta ngudi hoc; chi trong dao tao kj nang sb,
ngoai ngl, tw duy phan bién va ddi méi sang tao.
D4y manh cac mé hinh dao tao gan véi thuc tién,
hoc di déi v&i hanh, két hop dao tao trong nha
trwdng voi dao tao tai doanh nghiép.

Th ba, tang cwong lién két gitva Nha nwéc
- co’ s& dao tao - doanh nghiép. Hoan thién co ché
phdi hop ba bén trong dw bao nhu cau nhan luc,
xay dwng chwong trinh dao tao, td chirc thuc tap
va tuyén dung sau dao tao. Can thé ché héa vai tro
“dat hang” ctia Nha nuéc va doanh nghiép dbi véi
cac co s& dao tao, dac biét trong cac nganh, linh
vuc then chét. Kinh nghiém quéc t&, nhw mé hinh
“d30 tao kép” (dual training) ctia Birc, cho thay viéc
két hop dao tao ly thuyét tai trwong va thwe hanh
tai doanh nghiép gilup nang cao rd rét kha nang
thich trng nghé nghiép ctia ngwdi hoc.

Ther tw, dbi méi hé thdng gido duc va dao tao
gén vai phat trién khoa hoc - cong nghé va chuyén
doéi sb. Qudc hdi va Chinh phi can wu tién bd tri
ngan sach cho giao duc STEM, k§ nang sb va cac
nganh céng nghé mii nhon; phan dau dén nam
2030, it nhat 50% hoc sinh, sinh vién duoc tiép can
céac chwong trinh dao tao vé khoa hoc - cong nghé
va ky nang sb. Bong thoi, khuyén khich doanh
nghiép tham gia sadu vao qua trinh dao tao théng
qua hop tac cong - tw.

Thir nam, hoan thién chinh sach st dung, dai
ngd va trong dung ngudn nhan lyc chat lwong cao.
Cai cach manh mé chinh sach tién lwong theo
hwéng gan véi vi tri viéc lam, nang lwc va hiéu qua
cbng viéc; xay dwng co ché thu nhap canh tranh
trong khu vire cong dbi véi cac vi tri doi héi trinh do
cao. Cung voi do, can tao moi trwdng lam viéc
minh bach, chuyén nghiép, cé co hdi phat trién
nghé nghiép va cdng hién lau dai, qua d6 han ché
tinh trang “chdy mau chat xam”.

Th(r sau, xay dwng chinh sach thu hut va git
chan nhan tai trong nwéc va qubc té. Nghién ciru
stra d6i, bd sung Luat Lao déng, Luat Viéc lam theo
hwéng thiét ké cac chinh sach wu dai cu thé dbi voi
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chuyén gia, nha khoa hoc, lao déng trinh dé cao,

nhét 1a trong céc linh vuc chién lwoc. Kinh nghiém

cla Singapore v&i Chwong trinh “Global Talent

Scheme” cho théy, chinh sach thu hat nhan tai co

tinh canh tranh cao Ia yéu t6 then chét d& nang cao

nang luc qubc gia.

Th& bay, nang cao hiéu qua s dung nguén
nhan lyc chat lwgng cao. Chinh phil can xay dwng
va van hanh co s& di liéu qudc gia vé ngudn nhan
lwc chét lwong cao, két néi cung - cau lao déng trén
pham vi c& nwéc. Ddng thoi, co chinh sach khuyén
khich doanh nghiép dau tw vao dao tao tai chd (on-
the-job training), théng qua cac wu dai vé thué hoac
tin dung, nham nang cao kj nang cho nguoi lao
dodng trong qua trinh lam viéc.

Tha tam, ddy manh chuyén ddi sb trong quan
ly va phat trién nguén nhan lwc. Ung dung céng
nghé sb trong quan ly dao tao, danh gia ky nang,
dw bao nhu cau nhan lyc va két ndi thj tredng lao
dong. Viéc xay dwng hé thdng dir liéu 16n (big data)
vé ngudn nhan lyc sé tao nén tdng quan trong cho
hoach dinh va thwc thi chinh sach dwa trén bang
chrng.

Tht chin, tdng cwdng hop tac qudc té gan
v&i chuyén giao cong nghé. Thic day ky két va
trién khai cac hiép dinh song phuong, da phuong
vé dao tao va trao déi ngudn nhan lyc chat lwong
cao v6i cac qubc gia co nén gido duc va khoa hoc
- c6ng nghé phat trién nhw Trung Quéc, Nhat Ban,
Han Qubc, Singapore, lIsrael, Bic va Hoa Ky.
DPdng thi, hoan thién khung phap ly dé thu hat dau
tw nwédc ngoai vao cac trung tdm nghién ctru va
phat trién (R&D), tao diéu kién dé lao dong Viét
Nam tiép can cdng nghé tién tién va chuan muyc
quéc té.
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