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TOM TAT

Bai viét tap trung thao thuan viéc trién khai thuc hién cac van ban thoa thuan vé bién giéi dét lién giira
Viét Nam va ba nudc lang giéng, dong thoi, phan tich cac nhan td tac dong thuan loi va khong thuan loi
dén viéc thuc hién ké trén. Bai viét cho rang viéc ky két va thuc hién cac hiép dinh, hiép udc, thoa thuan
song phuong va da phuong vé bién gioi dét lién cua Viét Nam duge thuc dy boi quyét tm chinh trj va
quan hé song phuong giira cac bén, vai trd cua luat phap quéc té va cac td chirc da phuong tao nén tang
cho viéc phan gigi, cam méc va quan ly bién giéi hiéu qua, gép phan ngin ngtra tranh chap, xam canh,
xam cu. Nhitng thanh tyu néi bat thé hién & viéc hoan tat khung phép Iy va ky thuat cho hoach dinh bién
gidi dat lién. Tuy nhién, qua trinh thuc hién van gap nhiéu kho khin do anh huéng cua tinh hinh chinh
tri, di san lich str, chii nghia dan toc, cac van dé ki thuat, didu kién tu nhién va xa hoi. Nhiing nhan t6 ké
trén ¢ anh huong khac nhau & mdi tuyén bién gioi.

Tir khoa: thuc trang, nhan té, van ban, bién gidi dat lien, Viét Nam, lang giéng

ABSTRACT

This article focuses on discussing the current implementation status of land border agreements between
Vietnam and its three neighboring countries. Simultaneously, it analyzes the favorable and unfavorable
factors affecting such implementation.

The main agrumment is that the signing and execution of bilateral and multilateral treaties, agreements,
and understandings regarding Vietnam's land borders are primarily driven by the political determination
and bilateral relations among the involved parties. Furthermore, the role of international law and
multilateral organizations provides a crucial foundation for effective border delimitation, marker
installation, and border management. These efforts contribute significantly to preventing disputes, and
various non-security issues. Notable achievements are evident in the completion of the legal and technical
framework for land border delimitation. However, the implementation process continues to face numerous
challenges stemming from the influence of political situations, historical legacies, and nationalism. These
factors exert varying degrees of impact on different sections of the border.
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1. Mé dau

Viét Nam c6 ba tuyén bién gioi dat lién
tiép gidp ba quéc gia lang giéng Trung
Quéc, Lao va Campuchia. Pang cht ¥ rang
van dé bién gioi lanh thd luén dong vai tro
then chét trong chién lwoc bao vé cha
quyén, 6n dinh an ninh qudc gia ciing nhu
thac dy hop tac khu vuc. Quan ly bién giéi
khong don thuan 1 giir vitng dudng bién,
ma con la tao 1ap mot moi treong hoa binh,
6n dinh dé phat trién bén vimg. Cac van ban
thoa thuan gitra Viét Nam va ba nudc lang
giéng chu yéu la cac hiép dinh, hiép wdc,
thoa thuan song phuong va da phuong vé
bién gisi dat lién gitra Viét Nam va ba nuéc
lang giéng, viéc thuc hién cac van ban song
phuong va da phuong ké trén da déng gop
vao muc tiéu vé quan ly bién gidi. Trong do,
vin ban da phuong duoc ki két boi Viét
Nam, Campuchia va Lao, tuong tu, Viét
Nam, Lao va Trung Qudc vé giao diém ba
nudc bién gioi.

Bai viét tap trung tra 1oi cau hoi nhitng
nhan té bén nai tai cua Viét Nam va ba nude
lang giéng tic dong nhu thé nao dén viéc
thuc hién cac van ban hop tac vé bién gigi
dat lién, trén co s&, xac dinh thyc trang trién
khai ra sao? Quan diém bai viét cho rang
hiép dinh, hiép udc, théa thuan song phuong
va da phuong vé bién gigi dat lién giira Viét
Nam da duogc thuc hién dudi sy quyét tam
chinh tri cua cac bén, thuc diy hoan thanh
phan giéi va cam mdc trén tuyén bién giéi
dét lién cua Viét Nam, tao co s dé cac
nganh chirc ning tién hanh quan ly bién gigi
mot cach hiéu qua, ngin ngira tranh chip
bién gidi va cac hién twgng xam canh, xam
cu do thiéu hiéu biét; mé ra co hdi méi cho
cdng cudc phat trién caa mdi nudc, tao didu
kién cho cac duong bién gigi hai bén mo
rong hop tac. Céc thanh tuu ndi bat hién nay
cha yéu thé hién ¢ viéc hoan thanh ki két cac
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hiép dinh, hiép udc va thoéa thuan song
phuong vé hoach dinh bién gigi qudc gia,
phan giéi cam méc, quan Iy bién gigi vvv...
Viéc thuc hién hién van ton tai mot sé van
dé va chiu tac dong tir cac nhan té nhu tinh
hinh chinh tri mdi nuéc, y chi chinh tri cac
nha lanh dao, van dé do lich st dé lai, tinh
than chu nghia dan toc, vai trd caa luat phap
qudc té va cac té chirc da phuong. Tuyén
bién giéi Viét Nam hién ton tai nhirng van
dé chung, ddng thoi, ting tuyén bién gioi
tdn tai nhiéu khac biét.

2. Thuc trang trién khai cac hiép wérc,
higp dinh, théa thuan, nghi dinh thw vé
bién gi6i dat lién

Viét Nam va Trung Qudbc, Lao,
Campuchia da hoan thanh ki két cac hiép
udc, hiép dinh vé bién gigi voi khoang 22
van kién khac nhau. Hién nay, cac van ban
lién quan dén bién gisi dat lién chu yéu tap
trung vao cadc nhom ndi dung. Nhom thu
nhét 1a cac hiép dinh hoach dinh bién gigi
qudc gia (bién gisi dat lién). Nhom thu 1a
céc hiép dinh phan giéi cim mdc nhu cac
nghi dinh thu phan gidi va cam méc, hoic
van kién bién gioi trén dat lién, hiép dinh b
sung/diéu chinh c4c hiép dinh hoach dinh ké
trén. Nhom tha ba 1a hiép dinh hoac quy
dinh vé quy ché bién gidi, cac hiép dinh vé
quan ly nguoi di cu tu do, hén nhan bién
gioi (mai chi ki két voi Lao), hiép dinh xac
dinh giao diém duong bién gisi ba nudc, cac
van ban vé hop tac phét trién cira khau, viing
bién gioi, cac hiép dinh thuc day hop tac vé
du lich, di lai, hiép udc vé hoa binh hiru nghi
W...

Cu thé, hiép woc hoach dinh bién gioi
1a loai van ban song phuong c6 tinh chit nén
tang, xac dinh chinh thic duong bién gidi
gitta hai qudc gia trén ban db va mé ta thuc
dia nhu “Hiép udc hoach dinh bién gisi Viét
Nam — Lao (1977)” (Truc, 2021, p. 70) va
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“Hiép udc hoach dinh bién gisi Viét Nam —
Campuchia (1985)” (Truc, 2021, p. 55),
“Hiép wdc bién giéi trén dat lién Viét Nam
~ Trung Quéc (1999)” (Vi, 2011, p. 249).
Céc vin kién nay duoc coi la nhitng cam két
song phuong c6 gia tri phap Iy cao nhét, 13
co s& dé thuc hién cac budc tiép theo nhu
cim mdc, quan ly bién gi6i,... Trén co s&
cua cac hiép uéc, hiép dinh ké trén, hoat
dong phan gisi va cam méc ké trén duoc
thuc hién trong khudn khé cuaa cac nghi dinh
thu va hiép dinh phan gigi va cam mdc. Pay
dugc coi la budc ky thuat, hién thuc hoa
ranh gidi qua hoat dong do dac, xac 1ap vi
tri moc quéc gidi gitra Viét Nam va ba nudc
lang giéng. Muc tiéu hoan thanh céc nghi
dinh thu ké trén thé hién nd luc cham dat
tranh chap tiém an, cung c¢d quan hé ngoai
giao va hop tac bién giagi gitra Viét Nam va
ba nudc. Hién nay, Viét Nam da ki két nghi
dinh thu voi Trung Qubc nim 2009 (Vi,
2011), va véi Campuchia nam 2019, va véi
Lao nim 1986 (Bo Qudc phong Viét Nam,
2019, p. 113). C4c hiép dinh vé quy ché bién
gidi va cira khau tap trung xay dung céc
nguyén tac, quan ly, tuan tra, phong chéng
t6i pham, cu tra va hoat dong phat trién kinh
té bién gidi nham nang cao hiéu qua quan Iy
an ninh bién gioi, dong thoi thuc day phéat
trién kinh té ctra khau. Ngoai ra, Viét Nam
va ba nuéc lang giéng da ki két cac thoa
thuan bd sung, cac bién ban ghi nhé, xéac
dinh cac giao diém ba nudc bién giéi Viét
Nam — Trung Qudc- Lao, Viét Nam — Lao —
Campuchia (Bo Quéc phong Viét Nam,
2019, p. 115).

Thi# hai, viéc ki két cac hiép udc, hiép
dinh, thoa thuan, bién ban ghi nhé vé bién
gidi 1anh tho gitra Viét Nam va ba qubc gia
lang giéng cho thiy nhimg dic thu riéng trén
ba tuyén bién gigi cua Viét Nam. Dén nim
2019, Viét Nam va Campuchia méi di dén
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ki Hiép uéc bd sung nim 2019 va Nghi dinh
thu phéan gidi cam méc (Minh, 2025). Hiép
wdc va nghi dinh thu ké trén dé tao nén tang
cho Viét Nam va Campuchia xac dinh thanh
qua phan gi¢i cim méc bién giéi trén dét
lién (B6 Quéc phong Viét Nam, 2019), dong
thoi, duoc coi la khung phép ly quan trong
cho viéc quan ly, bao vé va phat trién duong
bién gigi trén dat lién (Minh, 2025). Trong
khi d6, Viét Nam va Trung Quéc, Viét Nam
va Lao d3 hoan thanh ki két cac hiép dinh,
hiép udc, van ban ghi nhé vé bién giéi. Cu
thé hon, Viét Nam va Trung Quéc da ki 6
hiép uéc, hiép dinh vé bién giéi lién quan
dén phéan dinh bién gidi, quy ché quan ly
bién gigi, quan ly cira khau, tau thuyén di
lai, bao v¢ va khai thac tai nguyén trén bién
gidi hai nudc. trén tuyén bién gisi Viét Nam
— Lao (Bo Quéc phong Viét Nam, 2019).
Trong khi d6, cho dén nam 2025, Viét
Nam va Campuchia van ton tai mot phan
nho duong bién gidi chua dugce phan dinh,
va tién hanh phan giéi cam méc. Cu thé hon,
tinh dén thang 10 nam 2019, Viét Nam va
Campuchia da hoan thanh phan gidi duogc
1.045 km duong bién gigi dat lién; da xay
dung dugc 315 cot mbe chinh; 1.511 cot
méc phy; 221 coc diu; hoan thanh khoang
84% khéi lugng cong tac phan giéi cim
moc trén tuyén bién gisi hai nudc, hoan
thanh bo ban dd dia hinh bién gidi trén dat
lien Viét Nam - Campuchia theo ty &
1/25.000 (Thao, 2021). Ngoai ra, Viét Nam
va Campuchia con khoang 16% chiéu dai
duong bién gidi, twong duong khoang 213
km, van chua hoan thanh phan giéi va cam
mébc (PGCM) (Ha, 2025).Trong khi do, trén
co so thuc hién Hiép dinh hoach dinh bién
gidi qudc gia Viet Nam — Lao nam 1977, hai
bén da phdi hop phan gisi cim méc trén
toan tuyén bién gidi. Tir nam 2008-2016,
hai nuéc da phdi hop xac dinh va xay dung
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duoc 905 vi tri, twong ung vai 1.002 cot
méc (Tinh, 2024). Trén tuyén bién gisi Viét
Nam — Trung Quéc, hai bén da hoan tat dam
phan va giai quyét cac khac biét trén thuc
dia, phan gigi xong toan b tuyén bién gigi
dat lién dai khoang 1.400 km, trong dé c6
gan 400 km duong bién giéi di theo séng
sudi, cim 1971 cot méc; bao gom 1549 cot
méc chinh, 422 cot méc phu (Giang, 2009).

3. Nhan t6 tac dong dén viéc thuc
hién cac vin ban hop tac vé bién giéi dit
lién

3.1. Nhan té tdc dpng dén thuc thi cac
vin bdn hep tac strén tuyén bién gidi Vigt
Nam

3.1.1. Thudgn lgi

Hién nay, nhan thirc chung cua Viét
Nam va ba nuéc lang giéng, su 6n dinh
chinh tri va phat trién trén tung quéc gia,
trong d6 van dé kinh té - x4 hoi duoc coi la
nhitng nhan té thuc day Viét Nam va ba
nudéc lang giéng di dén ki két cac hiép dinh,
hiép udc, thoa thuan song phuong vé bién
gidi dat lién. Cy thé hon, nhan thirc chung
cac nha lanh dao cac bén vé tim quan trong
cua viéc xay dung duong bién gidi hoa binh,
hitu nghi, hop tac va phét trién. Trong do,
cac nha lanh dao cua Viét Nam va cac nudc
lang giéng da ting dua ra nhitng quan diém
thiic day vung bién gigi thanh cac khu vuc
phét trién (Sch, 2025). Lanh dao cap cao
Viét Nam va ba nudc lang giéng, trong cac
cudc gap song phuong va da phuong, déu
khiang dinh mong mudn xay dung duong
bién gisi hoa binh, 6n dinh, hitu nghi, hop
tac va phat trién bén virng, bao dam an ninh,
trat tu, an toan xa hoi khu vuc bién gidi, tao
thuan loi cho giao luu kinh té, thuong mai,
van hoa va nhan dan qua lai bién gigi (Tum,
2025). Hon nita, cac bén nhat tri tim kiém
cac giai phap co ban lau dai trén co s¢ luat
phap quéc té (Pong, 2021). Céac bén cam két
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manh mé& giai quyét moi tranh chip, bat
ddng lién quan dén bién gigi, 14nh thd bang
cac bién phap hoa binh, thong qua thuong
luong, hiép thuong hiru nghi, trén co so tén
trong 1an nhau, luat phap va thyc tign quéc
té (Pong, 2021).

Su 6n dinh chinh trj ddi noi va chinh
sach thuc ddy phét trién bién giéi cua ting
nuée duoc coi 1a nhiing nhan té tac dong
thuan loi nham thac day. Viét Nam va ba
nudc lang giéng déu l1a nhitng qudc gia co
nén chinh tri 6n dinh trong thoi gian dai.
Trong d6, Viét Nam va Trung Quéc déu la
nhitng qudc gia xa hoi cha nghia do Pang
Cong san lanh dao, Lao dudi sy lanh dao
ctia Bang nhan dan cach mang Lao ké tur khi
gianh dugc doc lap cho tai nay. Campuchia
dugc dat dudi su lanh dao 1au dai cua Bang
Nhén dan Campuchia (Reuters, 2023). Su
6n dinh ké trén di tao ra tinh nhat quan trong
c4c chinh sach cua timg nudc québc gia trong
nhiéu chinh sach, bao gém chinh sach dbi
ngoai, chinh sach phat trién kinh té, chinh
sach phat trién bién gigi vvv...Hon nira,
viing bién gidi la khu vye twong tbi yéu thé
Va man cam véi viéc thay doi chinh sach.
Do d6, viéc duy tri tinh nhat quéan trong cac
chinh sach lién quan dong vai tro quan trong
thuc hién hiéu qua céc hiép dinh, hiép udc,
van ban ghi nhé, nghi dinh thu vé bién gioi
dat lién. Cung véi do, quan hé song phuong
6n dinh duoc coi 1a nén tang cho viéc thic
day hién qua Viét Nam c6 quan hé dac biét
V6i ba nude lang giéng, trong d6 quan hé
Viét Nam- Trung Québc dugc dugc phat
trién thanh Ddi tac hop tac chién luoc toan
dién tir nam 2008 va nd lyc cling xay dung
“Cong ddng chia sé tuong lai Viét Nam —
Trung Quéc c6 v nghia chién luoc” (Van,
2023). Tuong tu, quan hé Viét Nam — Lao
tiép tuc duoc nhan manh 1a mdi quan hé dic
biét dwoc tao dung tir trong lich st (Tran Thi
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Thu Phuong & buc, 2025). Trong khi do,
quan hé Viét Nam — Campuchia la quan hé
“lang giéng tét dep, hitu nghi truyén théng,
hop tac toan dién, bén ving lau dai”
(Cudng, 2024). N6i chung, su 6n dinh chinh
tri va quan hé song phuong khong ngirng
phat trién 1anh manh coi 12 mot trong nhirng
nhan té thuc day Viét Nam va ba nuéc lang
giéng thuc hién hiéu qua céc hiép dinh, hiép
udc, thoa thuan, nghi dinh thu, thoéa thuan
vé bién gisi dat lién.

Cung véi dé, vai tro caa luat phap qudc
té va cac t6 chic da phuong khu vuc 1a yéu
t6 thic day Viét Nam va cac nuéc lang
giéng nd luc thuc thi cac hiép dinh, hiép
udc, thoa thuan, nghi dinh thu, thoa thuan
song phuong va da phuong vé bién gigi. Cu
thé hon, ung ho viéc giai quyét hoa binh cac
van dé bién gigi dua trén cac nguyén tic co
ban cua luat phap quéc té, dac biét 1a Hién
chuong Lién hop quéc; ton trong doc lap,
cha quyén va toan ven lanh thd (Thanh,
2024). Céc chuan myc qudc té ciing khuyén
khich hop tac giai quyét cac van dé xuyén
bién gidi nhu toi pham, moéi truong, bao
gom “Céng wdc cua Lién hop qudc vé
chéng toi pham cé t6 chirc xuyén qubc gia”,
“Cong woc ASEAN vé phong, chéng budn
ban nguoi, dac biét la phunirvatré em vv...
(Huong & Vu, 2023; Yusran, 2018)

Vai tro thuc day cac té chic khu vuc
ASEAN trong viéc thuc thi c&c hiép dinh,
hiép udc, thoa thuan song phuong vé bién
giéi. Mac du, to chirc ASEAN va céc co ché
chu yéu tap trung vao hoi nhap kinh té khu
vuc, Xy dyng cong ddng chinh tri - an ninh
va duy tri vai trd trung tdm trong ciu tric
khu vuc, khong truc tiép tham gia vao qué
trinh PGCM song phuong, tuy nhién, cac
khuén khd va co ché cua ASEAN, bao gom
Hiép udéc Than thién va Hop tdc & Dong
Nam A(TAC), Dién dan Khu vuc ASEAN
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(ARF), Hoi nghi Bo truéng Qubc phong
ASEAN (ADMM) di gop phan thic day
moi truong hoda binh, 6n dinh, ddi thoai va
hop tac trong khu vuc. Tir d6, cac co ché ké
trén da gian tiép hd tro viéc quan ly bién gioi
hoa binh. Hop téc tiéu viing sdng Me Kong
va hop tac trong ASEAN vé chdng toi pham
xuyén qudc gia va quan 1y thién tai vv.. da
tao ra nhitng khudn khd hop tac song
phuong va da phuong cho Viét Nam trong
quan ly céc van dé an ninh phi truyén théng
tai khu vuc bién giéi, bao gdm sang kién
phdi hop cap Bo truang vé chong mua bén
nguoi & khu vuc song Mé Kong cling tuan
tha chat ché khudn khé Nghi dinh thu
Palermo (Thanh, 2025). Cho dén nay, Viét
Nam tiép tuc duoc coi la thanh vién tich cuc
va c0 trach nhiém trong ASEAN. Do do,
dong luc dé Viét Nam tiép tuc thuc hién cac
hiép dinh, hiép uac, thoa thuan song phuong
vé bién gidi dat lién véi cac nudc lang giéng
tiép tuc duoc thuc day.

3.1.2. Han ché

Thez nhdt, Viét Nam va ba nuéc lang
giéng ciing gip phai nhiing thach thic
chung trong viéc phan gigi va cam méc,
quan ly va phat trién bién gi¢i. Trong do,
viéc dam phan vé bién gigi gitra Viét Nam
va ba nuéc trai qua qua trinh 1au dai chu yéu
dén tir cac yéu t6 ki thuat gay kho khin cac
hoat dong phan gisi va cam méc, dong thoi
thyc thi hiéu qua cac hiép dinh, hiép uac
song phuong vé quan ly va hop tac trén
tuyén bién giéi dat lién. Cac yéu t6 ki thuat
dén tir dic trung dia hinh viing bién giéi cua
Viét Nam véi ba nudc lang giéng twong ddi
hiém tré; cha yéu tap trung & ving bién gigi
Viét Nam - Trung Qudc, dong thoi, trinh do
phét trién cua Viét Nam va ba nuéc ké trén
tuong ddi chénh lénh. Nhiing rao can tir
trinh do phaét trién c6 thé dan t&i han ché vé
nhan thirc va dong luc vé ki két va thuc thi
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céc hiép dinh, hiép wdc, thoa thuan vé bién
gidi cua cac qubc gia, dic biét 1a qudc gia
phat trién cham hon.

Thet hai, su phat trién ving bién giéi
han ché, ngudn luc han ché cho cong tac
quan ly va phat trién kinh té - x& hoi ving
bién, c4c thach thic an ninh phi truyén
théng nhu budn 14u va toi pham xuyén bién
gidi, ngudn nudce, ap luc phat trién kinh té —
thwong mai; van d& x& hoi, dan cu; cho dén
cac nguy co mdi truong xuyén bién gidi.
Trong dé, cac tuyén bién giéi thuong dugc
coi 1a dia ban dé cac hoat dong toi pham
xuyén quéc gia nhu buén ban ma tdy, lira
dao, budn ban nguoi vv... (Luong, 2019)

3.2. Vin dé ton tgi va nhan té tdc déng
¢ tang khu vec bién gigi Viét Nam va ba
nwéc lang giéng

3.2.1. Tuyén bién gisi Viét Nam —
Campuchia

Thet nhat, viéc thuc hién cac hiép dinh,
hiép uéc, thoa thuan song phuong trén tuyén
bién giéi Viét Nam — Campuchia van ton tai
nhiéu nhan t6 bat dinh. Su phic tap cua
tuyén bién gigi Viét Nam - Campuchia bit
ngudn tir nhiéu yéu t; bao gdm su khac biét
gitta ban db va thuc dia do bién dong tu
nhién hoic thay d6i do con ngudi, Cac van
dé do lich sir dé lai va dic biét 1a su nhay
cam chinh tri cao d cua van dé bién gigi
trong ndi bd Campuchia, noi cac nhoém
chinh tri di lap thuong loi dung van dé nay
dé can tro(Un, 2015). Cung véi d6 yéu td
chinh tri ni b va tinh than chu nghia dan
toc ciia Campuchia, noi van dé bién giéi
thudng bi mot sé nhém chinh tri déi lap st
dung dé gay ap luc trén chinh phu
Campuchia, tir d0, tao ra khé khan cho tién
trinh ¢am phan. tinh chat phap ly cua duong
bién gi¢i nay von phiic tap hon so vai cac
tuyén khéac do vain dé lich sir dé lai. Cac
doan con lai (16%) dugc cho la nhitng khu
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vuc tuong ddi phtc tap. Trong d6, khu vuc
bién gidi tinh Kién Giang véi Campuchia
(doan tir mbc 296 dén méc 300) khoang 213
km (Thuy, 2023). Nguyén nhan dén tir sy
khéc biét trong dién giai vé cac can ctr s
dung dé hoan thanh phan gigi va cim méc.
Trong d6, su khac biét trong dién giai cac
ban d6 va tai liéu phap ly lich st (cha yéu la
ban d6 Bonne 1/100.000 thoi Phap thudc)
vén khoéng diy du va thiéu chinh xéac
(Harley & Woodward, 1994).

Tinh trang chwa phan gigi ré rang dan
dén céc vu viéc xam canh, xam cu, x4y dung
cong trinh trai phép & céc khu vuc nhiéu yéu
t6 bat dinh ké trén (Nam, 2024; Un, 2015).
Ngay ca ¢ nhitng doan da PGCM, viéc quan
Iy méc gidi ciing gap kho khin do cac hanh
vi pha hoai cot mdc, coc dau *° hodc méc bi
hu hong, sat ¢ can xt ly, khiac phuc (VTV,
2022). Hai bén ciing dang thao luan vé viéc
xtr Iy cac cot mde cii con ton tai va cim thém
coc dau phu dé lam r6 hudng di duong bién
& mot s6 khu vyc (phu, 2022). Trong khi
chd doi giai phap cudi cung cho 16% dudng
bién gidi con lai, viéc quan ly cac khu vuc
nay doi hoi sy phdi hop chat ché va than
trong gitra hai bén dé duy tri 6n dinh, ngin
ngira xung dot, va tao diéu kién thuan lgi
cho qua trinh dam phan tiép theo. Nguyén
tac chung can tuan thu la duy tri hién trang
quan ly thuc té va giai quyét moi van dé nay
sinh théng qua co ché song phuong.

Chu nghia dan toc va sy thay doi trong
chinh tri noi b Campuchia dugc coi la mot
trong nhirng nhan t6 khong thuan loi d6i véi
thyc thi cac hiép uac, hiép dinh, thoa thuan
vé bién gigi. Tinh than dan toc cha nghia
thuong bi cac nhdm chinh tri tai Campuchia
sir dung dé gay strc ép ddi véi chinh quyén
trong cac chinh séch; bao gébm chinh séch
phét trién bién giéi, chinh sach d6i ngoai voi
Viét Nam (straitstimes, 2025; Un, 2015).
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Hon nita, Campuchia da tuyén b rut khoi
tam giac phét trién Viét Nam — Lao —
Campuchia c6 thé khién nhiing nguon luc
tap trung phat trién bién gioi; bao gom
ngudn luc phuc vu cho thyc thi céc hiép uéc,
hiép dinh lién quan suy giam, bao gom viéc
quan ly khu vuc bién gigi chua dugc phan
dinh, tham chi Campuchia c6 thé tan dung
ngudn luc cia bén thu ba dé giai quyét van
dé ké phat trién bién giéi (Sang, 2025).

The hai, cac co ché lién hiép song
phuong Viét Nam - Campuchia dugc coi la
mot trong nhitng nhan té thic day trién khai
cac hiép dinh, hiép udc, thoéa thuan, nghi
dinh thu song phuong va da phuwong vé bién
gigi gitra hai bén. Trong d6, Viét Nam va
Campuchia da thanh 1ap Uy ban lién hop
phan gidi cam mdc, 1a co ché hop tac cao
nhét trong linh vyc bién giGi giita hai nudc.
Ngoai ra, c4c cap tinh, huyén, x& & khu vuc
bién gidi ciing thiét 1ap co ché hop tac dinh
ky; gap gd, hoi dam tir hoi nghi hop tac phat
trién, hoi nghi trao d6i thong tin an ninh —
qudc phong dén hoi nghi giao luu nhan dan.
Thém vao d6, hai bén thuc hién co ché dai
dién bién giai, trong do, cac luc lugng chic
ning hai nude thudng xuyén tuan tra song
phuong, kip thoi ngan chan va xir ly cac
hanh vi xdm pham duong bién, vi pham quy
ché. Viét Nam — Campuchia.

3.2.2. Tuyén bién gisi Viét Nam — Lao

Tuyén bién gi¢i Viét Nam — Lao da
hoan thanh phan giéi va cam mdc trén tuyén
bién gidi. Tur do6, Viét Nam - Lao tap trung
trong diém vao quan ly hiéu qua tuyén bién
giéi song phuong. Trong d6, mirc d6 ddng
thuan va tin cay chinh tri gitra hai Bang, hai
Nha nudc va nhan dan hai nuéc Viét Nam -
Lao khong ngirng cang ¢6 va phat trién. Sy
tin cay va su dong thuan cho thiy hai bén da
phdi hop chat chg, khic phuc nhiéu kho
khan vé dia hinh va ngudn luc dé hoan thanh
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du 4n tang day va ton tao hé théng mébc québc
gioi.

Tuy nhién, tuyén bién gioi Viét Nam —
Lao van tdn tai mot s thach thie mang tinh
dac th. Cy thé hon, dia hinh phirc tap, dan
cu phan b thua thét, ha ting han ché khién
cong tac quan ly gap kho khan, dac biét tai
cac diém gidp ranh sau trong ring hoic
vung nui cao. Hién tuong X0i 16, sat 16 tai
cac diém méc hoac mat méc do thoi tiét cuc
doan cling doi hoi cac bi¢n phap giam sat va
bao dudng lién tuc. Bén canh do, doi sdng
mot bd phan dong bao dan toc thiéu sé ¢
viing bién con nghéo khd, thiéu co hoi tiép
can théng tin, gi4o duc, dich vy cong. Piéu
nay lam tang nguy co bi cac déi twong Xau
du d, kich dong, dic biét trong béi canh
dién bién an ninh phi truyén thong ngay
cang tinh vi. Do vay, tang cuong gido duc
phap luat, hd tro sinh ké, dau tu ha tang va
nang cao nang lyc can b bién gidi 1a nhitng
giai phap can trién khai manh mé hon nira.

Céc co ché phdi hop giira Viét Nam va
céc qudc gia lang giéng duoc coi la nhan t6
chinh thac day trién khai va thyc thi cac
hiép wdc, hiép dinh, thoa thuan, ghi nho vé
bién gii dat lién, Viét Nam va cac nudc
lang giéng da xdy dung cic co ché phéi
hop. Céc co ché phéi hop tuong ddi da dang
va duoc thiét 1ap & nhiéu cap; co ché giao
ban, trao d6i thong tin thudng xuyén; co ché
trao doi théng tin khi c¢6 sy kién bién gidgi;
co ché tuan tra chung; cac hinh thirc giao luu
hitu nghi, két nghia; co ché két nghia & cac
cap tinh, huyén, x4, thén, ban... Cac co ché
gitp phdi hop thudong xuyén, kha chit chg.
Pang chu rang, Viét Nam va Lao da thiét lap
co ché Uy ban lién hop bién giai, tién hanh
hop dinh ky gitra cac luc lugng chirc nang
nhu B¢ d6i Bién phong, Cong an, Hai quan,
Chinh quyén cip tinh, huyén va thén ban.
Dic biét, mo6 hinh “két nghia thon - ban hai
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bén bién gidi” nhu gitra tinh Quang Nam va
tinh Sekong dugc trién khai rong rai, la dién
hinh cho viéc nhan dan déng vai trd chu thé
trong bao vé bién giai.

3.2.3. Tuyén bién gi¢i Viet Nam —
Trung Qudc

M4t mat, ngoai cac van dé ton tai chung
tai ba tuyén bién gi¢i vé an ninh phi truyén
thong, hoat dong thwong mai va phat trién
kinh té cira khau, tai tuyén bién giéi Viét
Nam — Trung Quéc, viéc trién khai cac hiép
uéc, thoa thuan méi cé lic dién ra cham
chap cham do khéc biét cach hiéu va tha tuc
madi nudc. Mot mat, thoa thuan hop tac khai
thac du lich khu vuc thac Ban Giéc — Bic
Thién (Cao Bang) mac di ky tir 2015 nhung
dén 2023 mai bat dau van hanh thi diém, do
qua trinh dam phan k¥ thuat, xay dung ha
tang va anh hwong dich bénh (Hoang,
2025). Mit khéc, ddy 1a m6 hinh hop tac
khai thac chung du lich tai khu vuc bién giéi
lan dau tién gitra Viét Nam va Trung Qudc,
thé hién céch tiép can linh hoat, sang tao
nham két hop bao vé cha quyén véi thiic day
phat trién kinh té va ting cuong giao luu
nhan dan.

Thém vao d6, cac van ban huéng dan
thyc thi cac hi¢p dinh, hiép uac, thoa thuan
song phuong Viét Nam — Trung Qudc van
chua dap tmg duoc sy bién d6i cua thuc tién
trén tuyén bién gigi. Noi cach khac, su phdi
hop trién khai cua hai bén van con ton tai
lién quan dé cac quy dinh phép luat cu thé
gitra hai nuéc. Trong d6, mot s6 ndi dung
trong cac diéu udc song phuong nhu quy
dinh vé& cu dan bién gidi, van chuyén hang
hoa, cp gidy chang nhan qua lai van con
chua dugc cu thé hoa day du, gay ling ting
trong thuc tién ap dung. Viéc xay dung cac
van ban hudng dan thi hanh chi tiét, pha hop
vé6i diéu kién thuc té, cd thé gop phan khic
phuc han ché va nang cao hiéu qua trién khai
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trén thuc dia.

Mdt khac, khudn khd hop tac quan ly
bién gisi Viét-Trung Quéc duoc thé ché hoa
& mirc d cao va van hanh twong déi bai ban.
Trong d6, Viét Nam — Trung Qudc da thiét
lap Uy ban Céng tac lién hop bién gioi dat
lién Viét — Trung (Qué, 2016), hai bén con
xay dung cac hinh thac hop tac linh hoat
nhu Giao luu hitu nghi qudc phong bién gioi
cdp Bo truong (Bao Quan doi Nhan dan,
2025), két nghia Pon — Tram Bién phong,
hoi nghi giao ban dinh ky gitra lyc luong
chire niang cp tinh, huyén. Cy thé hon, cong
tac phéi hop gitra cac luc lwong chiic ning
hai nudc khéng ngung dugc tang cuong, dac
biét la bién phong, hai quan va céng an ctra
khau, dugc duy tri thuong xuyén thong qua
cac hoat dong tuan tra song phuong, trao doi
thong tin, hop tac trong phong chéng budn
lau, nhap canh trai phép va cac loai hinh toi
pham xuyén quéc gia.

4. Thio luan

Thiz nhdt, Viéc ki két cac hiép dinh,
hiép udc, cac van ban lién quan dén hoach
dinh, phan dinh, quan Iy bién gigi cho thay
nd lyc cua Viét Nam va ba quoc gia lang
giéng trong viéc duy tri bién gigi hoa binh
6n dinh, dong gdp vao nd lyc bao vé chi
quyén cia Viét Nam. Trong d6, y chi chinh
trj cia 1anh dao cap cao va ban chat cua moi
quan hé song phuong 1a nhitng nhan té c6
anh huong chi phéi va quyét dinh nhat dén
tién d6 va két qua thyc thi cac hiép dinh,
hiép udc, thoa thuan song phuong gitra Viét
Nam va ba nuéc lang giéng. Bong thoi, viec
thuc thi ké trén Viéc thuc hién céc hiép dinh
bién gidi song phuong cua Viét Nam vai
Trung Qudc, Lao va Campuchia la mot qua
trinh phuc tap, chiu tic dong da chiéu tir cac
yéu t6 chinh tri, kinh té - xa hoi, ky thuat -
phép ly, quéc té - khu vuc va an ninh phi
truyén thng... Trong d6, mdi quan hé “dic
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bigt” Viét Nam — Lao tao thuan loi téi da
cho viéc thuc thi ké trén; hai bén d3 hoan
thanh toan bd cong tac PGCM va tang day,
tén tao méc qudc giGi, tré thanh hinh mau
vé hop tac bién giéi hoa binh, hitu nghi.
Quan hé ddi tac hop tac chién luoc toan dién
va nhan thtrc chung vé xay dung “cong dong
chia sé twong lai c6 y nghia chién luoc Viét
Nam — Trung Quéc™; ting cuong xay dung
long tin chién luoc gita hai bén duoc coi la
nén tang co s¢ dé trién khai cac vin ban vé
bién gigi gitra hai bén; viéc hoan thanh phan
gidi va cam mac trén tuyén bién gioi Viét
Nam — Trung qudc trén bo nho quyét tam
chinh tri manh mé va loi ich chién luoc
chung vé 4n dinh bién gioi dat lién. Tuyén
bién gidi Viét Nam - Campuchia da dat
duoc thanh qua quan trong vai 84% duong
bién gigi dugc PGCM, tuy nhién, 16% con
lai van la thach thirc do vuéng mac vé ky
thuat, phap 1y va dac biét Ia cac yéu t lich
su, chinh tri noi bo va tam ly dan toc tai
Campuchia.

Thir hai, cac yéu t6 kinh té - x4 hoi dong
vai tro vira 1a dong lyc thuc day thwong mai,
phét trién viing bién, dong thoi, va cac thach
thirc tir chénh léch phat trién gitra cac khu
vuc bién gidi cua Viét Nam va cac qudc gia
lang giéng. Thém vao d6, cac yéu td ky thuat
- phap 1y nhu chat lugng hiép dinh, ning
luc PGCM, co ché giai quyét tranh chap, cac
can cir ky thuat va phap 1y 1a diéu kién can
dé trién khai hiéu qua, hoat dong hop tac
quéc té va khu vuc nhu luat phap qudc té,
vai tro caa ASEAN, hop tac khu vuc tiéu
ving Mekong tao méi truong va khudn kho
hd tro. Cac thach thirc an ninh phi truyén
thdng nhu t6i pham xuyén bién giéi, di cu,
dich bénh, méi truong doi hoi su hop tac
lién tuc va thich ing khdng ngung gitra Viét
Nam va ba nuéc lang giéng.
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5. Thay loi két

Viéc thuc hién cac hiép wdc, hiép dinh,
thoa thuan song phuong va da phuong vé
bién gioi dat lién giira Viét Nam véi Trung
Quéc, Lao va Campuchia da dat dugc nhiéu
két qua tich cuc, thé hién rd quyét tam chinh
tri, thién chi hop tac va su 6n dinh trong
quan hé song phuong. Bai viét di phan tich
thuc trang trién khai cac vin ban phap ly vé
bién giai, chi ra nhirtng thuan loi va thach
thac trong qué trinh thuc thi. Nhin chung,
Viét Nam da co ban hoan thién khung phap
ly vé hoach dinh, phan gisi, cam méc va
quan ly bién gioi; thiét lap cac co ché phdi
hop & nhiéu cp; ddng thoi thic day hop tac
an ninh, kinh té — x4 hoi tai cac ving bién.
Tuyén bién gioi Viét Nam — Lao dugc coi 1a
hinh mau dién hinh vé hop tac hiéu qua va
6n dinh; tuyén Viét Nam — Trung Quéc da
hoan tat phan gigi va xay dung dugc co ché
phdi hop twong dbi bai ban; trong khi do,
tuyén Viét Nam — Campuchia van con
khoang 16% chiéu dai chwa phan gigi, chiu
anh huong bai nhiéu yéu t6 lich str, chinh tri
va chu nghia dan toc. Ttr qua trinh nghién
ctru, mot s6 van dé noi bat duogc rit ra gom:
vai tro trung tdm caa yéu té chinh tri — ngoai
giao trong thuc day trién khai; thach thic tir
cac nguy co an ninh phi truyén théng ngay
cang gia tang; chénh 1éch phét trién va ning
luc hanh chinh gitra cac khu vuc bién giai;
su can thiét phai nang cao hiéu qua phdi hop
va chia sé thong tin; va cudi cung 1 vai trd
hd tro quan trong cua luat phép qudc té va
céc co ché khu vyre nhu ASEAN. Trong thoi
gian toi, Viét Nam can tiép tuc chu dong
thiic day hop tac bién gigi, hoan thién thé
ché phéi hop, nang cao ning luc thyc thi tai
dia phuong va két hop hai hoa gitra bao vé
cha quyén véi phét trién bén viing khu vuc
bién gidi.
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Bai viét la két qua nghién cizu ciia Pé tai cap Bé theo Hop dong sé 149/HPKH-KHXH
do TS. Vii Quy Son lam Chii nhiém, thuge Chuwong trinh trong diém cap Bé: “Nghién citu
téng thé ving bién gidi dat lien ¢ Viét Nam gop phan phat trién kinh té - xa héi va dam bdo
an ninh, chinh tri trong diéu kién hién nay”.
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