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TÓM TẮT 

Bài viết tập trung thảo thuận việc triển khai thực hiện các văn bản thỏa thuận về biên giới đất liền giữa 

Việt Nam và ba nước láng giềng, đồng thời, phân tích các nhân tố tác động thuận lợi và không thuận lợi 

đến việc thực hiện kể trên. Bài viết cho rằng việc ký kết và thực hiện các hiệp định, hiệp ước, thỏa thuận 

song phương và đa phương về biên giới đất liền của Việt Nam được thúc đẩy bởi quyết tâm chính trị và 

quan hệ song phương giữa các bên, vai trò của luật pháp quốc tế và các tổ chức đa phương tạo nền tảng 

cho việc phân giới, cắm mốc và quản lý biên giới hiệu quả, góp phần ngăn ngừa tranh chấp, xâm canh, 

xâm cư. Những thành tựu nổi bật thể hiện ở việc hoàn tất khung pháp lý và kỹ thuật cho hoạch định biên 

giới đất liền. Tuy nhiên, quá trình thực hiện vẫn gặp nhiều khó khăn do ảnh hưởng của tình hình chính 

trị, di sản lịch sử, chủ nghĩa dân tộc, các vấn đề kỹ thuật, điều kiện tự nhiên và xã hội. Những nhân tố kể 

trên có ảnh hưởng khác nhau ở mỗi tuyến biên giới. 

Từ khóa: thực trạng, nhân tố, văn bản, biên giới đất liền, Việt Nam, láng giềng 

ABSTRACT 

This article focuses on discussing the current implementation status of land border agreements between 

Vietnam and its three neighboring countries. Simultaneously, it analyzes the favorable and unfavorable 

factors affecting such implementation.  

The main agrumment is that the signing and execution of bilateral and multilateral treaties, agreements, 

and understandings regarding Vietnam's land borders are primarily driven by the political determination 

and bilateral relations among the involved parties. Furthermore, the role of international law and 

multilateral organizations provides a crucial foundation for effective border delimitation, marker 

installation, and border management. These efforts contribute significantly to preventing disputes, and 

various non-security issues.  Notable achievements are evident in the completion of the legal and technical 

framework for land border delimitation. However, the implementation process continues to face numerous 

challenges stemming from the influence of political situations, historical legacies, and nationalism. These 

factors exert varying degrees of impact on different sections of the border. 

Keywords: current situation, factors, documents, land border, Vietnam, neighboring countries 
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1. Mở đầu  

Việt Nam  có ba tuyến biên giới đất liền 

tiếp giáp ba quốc gia láng giềng Trung 

Quốc, Lào  và Campuchia. Đáng chú ý rằng 

vấn đề biên giới lãnh thổ luôn đóng vai trò 

then chốt trong chiến lược bảo vệ chủ 

quyền, ổn định an ninh quốc gia cũng như 

thúc đẩy hợp tác khu vực. Quản lý biên giới 

không đơn thuần là giữ vững đường biên, 

mà còn là tạo lập một môi trường hoà bình, 

ổn định để phát triển bền vững. Các văn bản 

thỏa thuận giữa Việt Nam và ba nước láng 

giềng chủ yếu là các hiệp định, hiệp ước, 

thỏa thuận song phương và đa phương về 

biên giới đất liền giữa Việt Nam và ba nước 

láng giềng, việc thực hiện các văn bản song 

phương và đa phương kể trên đã đóng góp 

vào mục tiêu về quản lý biên giới. Trong đó, 

văn bản đa phương được kí kết bởi Việt 

Nam, Campuchia và Lào, tương tự, Việt 

Nam, Lào và Trung Quốc về giao điểm ba 

nước biên giới.  

Bài viết tập trung trả lời câu hỏi những 

nhân tố bên nội tại của Việt Nam và ba nước 

láng giềng tác động như thế nào đến việc 

thực hiện các văn bản hợp tác về biên giới 

đất liền, trên cơ sở, xác định thực trạng triển 

khai ra sao? Quan điểm bài viết cho rằng 

hiệp định, hiệp ước, thỏa thuận song phương 

và đa phương về biên giới đất liền giữa Việt 

Nam đã được thực hiện dưới sự quyết tâm 

chính trị của các bên, thúc đẩy hoàn thành 

phân giới và cắm mốc trên tuyến biên giới 

đất liền của Việt Nam,  tạo cơ sở để các 

ngành chức năng tiến hành quản lý biên giới 

một cách hiệu quả, ngăn ngừa tranh chấp 

biên giới và các hiện tượng xâm canh, xâm 

cư do thiếu hiểu biết; mở ra cơ hội mới cho 

công cuộc phát triển của mỗi nước, tạo điều 

kiện cho các đường biên giới hai bên mở 

rộng hợp tác. Các thành tựu nổi bật hiện nay 

chủ yếu thể hiện ở việc hoàn thành kí kết các 

hiệp định, hiệp ước và thỏa thuận song 

phương về hoạch định biên giới quốc gia, 

phân giới cắm mốc, quản lý biên giới vvv... 

Việc thực hiện hiện vẫn tồn tại một số vấn 

đề và chịu tác động từ các nhân tố như tình 

hình chính trị mỗi nước, ý chí chính trị các 

nhà lãnh đạo, vấn đề do lịch sử để lại, tinh 

thần chủ nghĩa dân tộc, vai trò của luật pháp 

quốc tế và các tổ chức đa phương. Tuyến 

biên giới Việt Nam hiện tồn tại những vấn 

đề chung, đồng thời, từng tuyến biên giới 

tồn tại nhiều khác biệt.   

2. Thực trạng triển khai các hiệp ước, 

hiệp định, thỏa thuận, nghị định thư về 

biên giới đất liền 

Việt Nam và Trung Quốc, Lào, 

Campuchia đã hoàn thành kí kết các hiệp 

ước, hiệp định về biên giới với khoảng 22 

văn kiện khác nhau. Hiện nay, các văn bản 

liên quan đến biên giới đất liên chủ yếu tập 

trung vào các nhóm nội dung. Nhóm thứ 

nhất là các hiệp định hoạch định biên giới 

quốc gia (biên giới đất liền). Nhóm thứ là 

các hiệp định phân giới cắm mốc như các 

nghị định thư phân giới và cắm mốc, hoặc 

văn kiện biên giới trên đất liền, hiệp định bổ 

sung/điều chỉnh các hiệp định hoạch định kể 

trên. Nhóm thứ ba là  hiệp định hoặc quy 

định về quy chế biên giới, các hiệp định về 

quản lý người di cư tự do, hôn nhân biên 

giới (mới chỉ kí kết với Lào), hiệp định xác 

định giao điểm đường biên giới ba nước, các 

văn bản về hợp tác phát triển cửa khẩu, vùng 

biên giới, các hiệp định thúc đẩy hợp tác về 

du lịch, đi lại, hiệp ước về hòa bình hữu nghị 

vv...  

Cụ thể, hiệp ước hoạch định biên giới 

là loại văn bản song phương có tính chất nền 

tảng, xác định chính thức đường biên giới 

giữa hai quốc gia trên bản đồ và mô tả thực 

địa như “Hiệp ước hoạch định biên giới Việt 

Nam – Lào (1977)” (Trục, 2021, p. 70)  và 
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“Hiệp ước hoạch định biên giới Việt Nam – 

Campuchia (1985)” (Trục, 2021, p. 55), 

“Hiệp ước biên giới trên đất liền Việt Nam 

– Trung Quốc (1999)” (Vũ, 2011, p. 249). 

Các văn kiện này được coi là những cam kết 

song phương có giá trị pháp lý cao nhất, là 

cơ sở để thực hiện các bước tiếp theo như 

cắm mốc, quản lý biên giới,… Trên cơ sở 

của các hiệp ước, hiệp định kể trên, hoạt 

động phân giới và cắm mốc kể trên được 

thực hiện trong khuôn khổ của các nghị định 

thư và hiệp định phân giới và cắm mốc. Đây 

được coi là bước kỹ thuật, hiện thực hóa 

ranh giới qua hoạt động đo đạc, xác lập vị 

trí mốc quốc giới giữa Việt Nam và ba nước 

láng giềng. Mục tiêu hoàn thành các nghị 

định thư kể trên thể hiện nỗ lực chấm dứt 

tranh chấp tiềm ẩn, củng cố quan hệ ngoại 

giao và hợp tác biên giới giữa Việt Nam và 

ba nước. Hiện nay, Việt Nam đã kí kết nghị 

định thư với Trung Quốc năm 2009 (Vũ, 

2011), và với Campuchia năm 2019, và với 

Lào năm 1986 (Bộ Quốc phòng Việt Nam, 

2019, p. 113). Các hiệp định về quy chế biên 

giới và cửa khẩu tập trung xây dựng các 

nguyên tắc, quản lý, tuần tra, phòng chống 

tội phạm, cư trú và hoạt động phát triển kinh 

tế biên giới nhằm nâng cao hiệu quả quản lý 

an ninh biên giới, đồng thời thúc đẩy phát 

triển kinh tế cửa khẩu. Ngoài ra, Việt Nam 

và ba nước láng giềng đã kí kết các thỏa 

thuận bổ sung, các biên bản ghi nhớ, xác 

định các giao điểm ba nước biên giới Việt 

Nam – Trung Quốc- Lào, Việt Nam – Lào – 

Campuchia (Bộ Quốc phòng Việt Nam, 

2019, p. 115).  

Thứ hai, việc kí kết các hiệp ước, hiệp 

định, thỏa thuận, biên bản ghi nhớ về biên 

giới lãnh thổ giữa Việt Nam và ba quốc gia 

láng giềng cho thấy những đặc thù riêng trên 

ba tuyến biên giới của Việt Nam. Đến năm 

2019, Việt Nam và Campuchia mới đi đến 

kí Hiệp ước bổ sung năm 2019 và Nghị định 

thư phân giới cắm mốc (Minh, 2025). Hiệp 

ước và nghị định thư kể trên đã tạo nền tảng 

cho Việt Nam và Campuchia xác định thành 

quả phân giới cắm mốc biên giới trên đất 

liền (Bộ Quốc phòng Việt Nam, 2019), đồng 

thời, được coi là khung pháp lý quan trọng  

cho việc quản lý, bảo vệ và phát triển đường 

biên giới trên đất liền (Minh, 2025). Trong 

khi đó, Việt Nam và Trung Quốc, Việt Nam 

và Lào đã hoàn thành kí kết các hiệp định, 

hiệp ước, văn bản ghi nhớ về biên giới. Cụ 

thể hơn, Việt Nam và Trung Quốc đã kí 6 

hiệp ước, hiệp định về biên giới liên quan 

đến phân định biên giới, quy chế quản lý 

biên giới, quản lý cửa khẩu, tàu thuyền đi 

lại, bảo vệ và khai thác tài nguyên trên biên 

giới hai nước. trên tuyến biên giới Việt Nam 

– Lào (Bộ Quốc phòng Việt Nam, 2019).  

Trong khi đó, cho đến năm 2025, Việt 

Nam và Campuchia vẫn tồn tại một phần 

nhỏ đường biên giới chưa được phân định, 

và tiến hành phân giới cắm mốc. Cụ thể hơn, 

tính đến tháng 10 năm 2019, Việt Nam và 

Campuchia đã hoàn thành phân giới được 

1.045 km đường biên giới đất liền; đã xây 

dựng được 315 cột mốc chính; 1.511 cột 

mốc phụ; 221 cọc dấu; hoàn thành khoảng 

84% khối lượng công tác phân giới cắm 

mốc trên tuyến biên giới hai nước, hoàn 

thành bộ bản đồ địa hình biên giới trên đất 

liền Việt Nam - Campuchia theo tỷ lệ 

1/25.000 (Thao, 2021). Ngoài ra, Việt Nam 

và Campuchia còn khoảng 16% chiều dài 

đường biên giới, tương đương khoảng 213 

km, vẫn chưa hoàn thành phân giới và cắm 

mốc (PGCM) (Hà, 2025).Trong khi đó, trên 

cơ sở thực hiện Hiệp định hoạch định biên 

giới quốc gia Việt Nam – Lào năm 1977, hai 

bên đã phối hợp phân giới cắm mốc trên 

toàn tuyến biên giới. Từ năm 2008-2016, 

hai nước đã phối hợp xác định và xây dựng 
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được 905 vị trí, tương ứng với 1.002 cột 

mốc (Tĩnh, 2024). Trên tuyến biên giới Việt 

Nam – Trung Quốc, hai bên đã hoàn tất đàm 

phán và giải quyết các khác biệt trên thực 

địa, phân giới xong toàn bộ tuyến biên giới 

đất liền dài khoảng 1.400 km, trong đó có 

gần 400 km đường biên giới đi theo sông 

suối, cắm 1971 cột mốc; bao gồm 1549 cột 

mốc chính, 422 cột mốc phụ (Giang, 2009).  

3. Nhân tố tác động đến việc thực 

hiện các văn bản hợp tác về biên giới đất 

liền  

3.1. Nhân tố tác động đến thực thi các 

văn bản hợp tác strên tuyến biên giới Việt 

Nam 

3.1.1. Thuận lợi  

Hiện nay, nhận thức chung của Việt 

Nam và ba nước láng giềng, sự ổn định 

chính trị và phát triển trên từng quốc gia, 

trong đó vấn đề kinh tế - xã hội được coi là 

những nhân tố thúc đẩy Việt Nam và ba 

nước láng giềng đi đến kí kết các hiệp định, 

hiệp ước, thỏa thuận song phương về biên 

giới đất liền. Cụ thể hơn, nhận thức chung 

các nhà lãnh đạo các bên về tầm quan trọng 

của việc xây dựng đường biên giới hòa bình, 

hữu nghị, hợp tác và phát triển. Trong đó, 

các nhà lãnh đạo của Việt Nam và các nước 

láng giềng đã từng đưa ra những quan điểm 

thúc đẩy vùng biên giới thành các khu vực 

phát triển (Sch, 2025). Lãnh đạo cấp cao 

Việt Nam và ba nước láng giềng, trong các 

cuộc gặp song phương và đa phương, đều 

khẳng định mong muốn xây dựng đường 

biên giới hòa bình, ổn định, hữu nghị, hợp 

tác và phát triển bền vững, bảo đảm an ninh, 

trật tự, an toàn xã hội khu vực biên giới, tạo 

thuận lợi cho giao lưu kinh tế, thương mại, 

văn hóa và nhân dân qua lại biên giới (Tum, 

2025). Hơn nữa, các bên nhất trí tìm kiếm 

các giải pháp cơ bản lâu dài trên cơ sở luật 

pháp quốc tế (Đông, 2021). Các bên cam kết 

mạnh mẽ giải quyết mọi tranh chấp, bất 

đồng liên quan đến biên giới, lãnh thổ bằng 

các biện pháp hòa bình, thông qua thương 

lượng, hiệp thương hữu nghị, trên cơ sở tôn 

trọng lẫn nhau, luật pháp và thực tiễn quốc 

tế (Đông, 2021). 

Sự ổn định chính trị đối nội và chính 

sách thúc đẩy phát triển biên giới của từng 

nước được coi là những nhân tố tác động 

thuận lợi nhằm thúc đẩy. Việt Nam và ba 

nước láng giềng đều là những quốc gia có 

nền chính trị ổn định trong thời gian dài. 

Trong đó, Việt Nam và  Trung Quốc đều là 

những quốc gia xã hội chủ nghĩa do Đảng 

Cộng sản lãnh đạo, Lào dưới sự lãnh đạo 

của Đảng nhân dân cách mạng Lào kể từ khi 

giành được độc lập cho tới nay. Campuchia 

được đặt dưới sự lãnh đạo lâu dài của Đảng 

Nhân dân Campuchia (Reuters, 2023). Sự 

ổn định kể trên đã tạo ra tính nhất quán trong 

các chính sách của từng nước quốc gia trong 

nhiều chính sách, bao gồm chính sách đối 

ngoại, chính sách phát triển kinh tế, chính 

sách phát triển biên giới vvv...Hơn nữa, 

vùng biên giới là khu vực tương tối yếu thế 

và mẫn cảm với việc thay đổi chính sách. 

Do đó, việc duy trì tính nhất quán trong các 

chính sách liên quan đóng vai trò quan trọng 

thực hiện hiệu quả các hiệp định, hiệp ước, 

văn bản ghi nhớ, nghị định thư về biên giới 

đất liền. Cùng với đó, quan hệ song phương 

ổn định được coi là nền tảng cho việc thúc 

đẩy hiện quả  Việt Nam có quan hệ đặc biệt 

với ba nước láng giềng, trong đó quan hệ 

Việt Nam- Trung Quốc được được phát 

triển thành Đối tác hợp tác chiến lược toàn 

diện từ năm 2008 và nỗ lực cùng xây dựng 

“Cộng đồng chia sẻ tương lai Việt Nam – 

Trung Quốc có ý nghĩa chiến lược” (Vân, 

2023). Tương tự, quan hệ Việt Nam – Lào 

tiếp tục được nhấn mạnh là mối quan hệ đặc 

biệt được tạo dựng từ trong lịch sử (Trần Thị 
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Thu Phương & Đức, 2025). Trong khi đó, 

quan hệ Việt Nam – Campuchia là quan hệ 

“láng giềng tốt đẹp, hữu nghị truyền thống, 

hợp tác toàn diện, bền vững lâu dài” 

(Cường, 2024). Nói chung, sự ổn định chính 

trị và quan hệ song phương không ngừng 

phát triển lành mạnh coi là một trong những 

nhân tố thúc đẩy Việt Nam và ba nước láng 

giềng thực hiện hiệu quả các hiệp định, hiệp 

ước, thỏa thuận, nghị định thư, thỏa thuận 

về biên giới đất liền.    

Cùng với đó, vai trò của luật pháp quốc 

tế và các tổ chức đa phương khu vực là yêu 

tố thúc đẩy Việt Nam và các nước láng 

giềng nỗ lực thực thi các hiệp định, hiệp 

ước, thỏa thuận, nghị định thư, thỏa thuận 

song phương và đa phương về biên giới. Cụ 

thể hơn, ủng hộ việc giải quyết hòa bình các 

vấn đề biên giới dựa trên các nguyên tắc cơ 

bản của luật pháp quốc tế, đặc biệt là Hiến 

chương Liên hợp quốc; tôn trọng độc lập, 

chủ quyền và toàn vẹn lãnh thổ (Thành, 

2024). Các chuẩn mực quốc tế cũng khuyến 

khích hợp tác giải quyết các vấn đề xuyên 

biên giới như tội phạm, môi trường, bao 

gồm “Công ước của Liên hợp quốc về 

chống tội phạm có tổ chức xuyên quốc gia”,  

“Công ước ASEAN về phòng, chống buôn 

bán người, đặc biệt là phụ nữ và trẻ em vv… 

(Huong & Vu, 2023; Yusran, 2018)  

Vai trò thúc đẩy các tổ chức khu vực 

ASEAN trong việc thực thi các hiệp định, 

hiệp ước, thỏa thuận song phương về biên 

giới. Mặc dù, tổ chức ASEAN và các cơ chế 

chủ yếu tập trung vào hội nhập kinh tế khu 

vực, xây dựng cộng đồng chính trị - an ninh 

và duy trì vai trò trung tâm trong cấu trúc 

khu vực, không trực tiếp tham gia vào quá 

trình PGCM song phương,  tuy nhiên, các 

khuôn khổ và cơ chế của ASEAN, bao gồm 

Hiệp ước Thân thiện và Hợp tác ở Đông 

Nam Á(TAC), Diễn đàn Khu vực ASEAN 

(ARF), Hội nghị Bộ trưởng Quốc phòng 

ASEAN (ADMM)  đã góp phần thúc đẩy 

môi trường hòa bình, ổn định, đối thoại và 

hợp tác trong khu vực. Từ đó, các cơ chế kể 

trên đã gián tiếp hỗ trợ việc quản lý biên giới 

hòa bình. Hợp tác tiểu vùng sông Me Kông 

và hợp tác trong ASEAN về chống tội phạm 

xuyên quốc gia và quản lý thiên tai vv.. đã 

tạo ra những khuôn khổ hợp tác song 

phương và đa phương cho Việt Nam trong 

quản lý các vấn đề an ninh phi truyền thống 

tại khu vực biên giới, bao gồm sáng kiến 

phối hợp cấp Bộ trưởng về chống mua bán 

người ở  khu vực sông Mê Kông cũng tuân 

thủ chặt chẽ khuôn khổ  Nghị định thư 

Palermo (Thanh, 2025). Cho đến nay, Việt 

Nam tiếp tục được coi là thành viên tích cực 

và có trách nhiệm trong ASEAN. Do đó, 

động lực để Việt Nam tiếp tục thực hiện các 

hiệp định, hiệp ước, thỏa thuận song phương 

về biên giới đất liền với các nước láng giềng 

tiếp tục được thúc đẩy.  

3.1.2. Hạn chế 

Thứ nhất, Việt Nam và ba nước láng 

giềng cũng gặp phải những thách thức 

chung trong việc phân giới và cắm mốc, 

quản lý và phát triển biên giới. Trong đó, 

việc đàm phán về biên giới giữa Việt Nam 

và ba nước trải qua quá trình lâu dài chủ yếu 

đến từ các yếu tố kĩ thuật gây khó khăn các 

hoạt động phân giới và cắm mốc, đồng thời 

thực thi hiệu quả các hiệp định, hiệp ước 

song phương về quản lý và hợp tác trên 

tuyến biên giới đất liền. Các yếu tố kĩ thuật 

đến từ đặc trưng địa hình vùng biên giới  của 

Việt Nam với ba nước láng giềng tương đối 

hiểm trở; chủ yếu tập trung ở vùng biên giới 

Việt Nam - Trung Quốc, đồng thời, trình độ 

phát triển của Việt Nam và ba nước kể trên 

tương đối chênh lệnh. Những rào cản từ 

trình độ phát triển có thể dẫn tới hạn chế về 

nhận thức và động lực về kí kết và thực thi 
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các hiệp định, hiệp ước, thỏa thuận về biên 

giới của các quốc gia, đặc biệt là quốc gia 

phát triển chậm hơn.   

Thứ hai, sự phát triển vùng biên giới 

hạn chế, nguồn lực hạn chế cho công tác 

quản lý và phát triển kinh tế - xã hội vùng 

biên, các thách thức an ninh phi truyền 

thống như buôn lậu và tội phạm xuyên biên 

giới, nguồn nước, áp lực phát triển kinh tế – 

thương mại; vấn đề xã hội, dân cư; cho đến 

các nguy cơ môi trường xuyên biên giới. 

Trong đó, các tuyến biên giới thường được 

coi là địa bàn để các hoạt động tội phạm 

xuyên quốc gia như buốn bán ma túy, lừa 

đảo, buôn bán người vv... (Luong, 2019) 

3.2. Vấn đề tồn tại và nhân tố tác động 

ở từng khu vực biên giới Việt Nam và ba 

nước láng giềng 

3.2.1. Tuyến biên giới Việt Nam – 

Campuchia 

Thứ nhất, việc thực hiện các hiệp định, 

hiệp ước, thỏa thuận song phương trên tuyến 

biên giới Việt Nam – Campuchia vẫn tồn tại 

nhiều nhân tố bất định. Sự phức tạp của 

tuyến biên giới Việt Nam - Campuchia bắt 

nguồn từ nhiều yếu tố; bao gồm sự khác biệt 

giữa bản đồ và thực địa do biến động tự 

nhiên hoặc thay đổi do con người, các vấn 

đề do lịch sử để lại và đặc biệt là sự nhạy 

cảm chính trị cao độ của vấn đề biên giới 

trong nội bộ Campuchia, nơi các nhóm 

chính trị đối lập thường lợi dụng vấn đề này 

để cản trở(Un, 2015). Cùng với đó yếu tố 

chính trị nội bộ và tinh thần chủ nghĩa dân 

tộc của Campuchia, nơi vấn đề biên giới 

thường bị một số nhóm chính trị đối lập sử 

dụng để gây áp lực trên chính phủ 

Campuchia, từ đó, tạo ra khó khăn cho tiến 

trình đàm phán. tính chất pháp lý của đường 

biên giới này vốn phức tạp hơn so với các 

tuyến khác do vấn đề lịch sử để lại. Các 

đoạn còn lại (16%) được cho là những khu 

vực tương đối phức tạp. Trong đó,  khu vực 

biên giới tỉnh Kiên Giang với Campuchia 

(đoạn từ mốc 296 đến mốc 300) khoảng 213 

km (Thủy, 2023). Nguyên nhân đến từ sự 

khác biệt trong diễn giải về các căn cứ sử 

dụng để hoàn thành phân giới và cắm mốc. 

Trong đó, sự khác biệt trong diễn giải các 

bản đồ và tài liệu pháp lý lịch sử (chủ yếu là 

bản đồ Bonne 1/100.000 thời Pháp thuộc) 

vốn không đầy đủ và thiếu chính xác 

(Harley & Woodward, 1994). 

Tình trạng chưa phân giới rõ ràng dẫn 

đến các vụ việc xâm canh, xâm cư, xây dựng 

công trình trái phép ở các khu vực nhiều yếu 

tố bất định kể trên (Nam, 2024; Un, 2015). 

Ngay cả ở những đoạn đã PGCM, việc quản 

lý mốc giới cũng gặp khó khăn do các hành 

vi phá hoại cột mốc, cọc dấu 10 hoặc mốc bị 

hư hỏng, sạt lở cần xử lý, khắc phục (VTV, 

2022). Hai bên cũng đang thảo luận về việc 

xử lý các cột mốc cũ còn tồn tại và cắm thêm 

cọc dấu phụ để làm rõ hướng đi đường biên 

ở một số khu vực (phủ, 2022).   Trong khi 

chờ đợi giải pháp cuối cùng cho 16% đường 

biên giới còn lại, việc quản lý các khu vực 

này đòi hỏi sự phối hợp chặt chẽ và thận 

trọng giữa hai bên để duy trì ổn định, ngăn 

ngừa xung đột, và tạo điều kiện thuận lợi 

cho quá trình đàm phán tiếp theo. Nguyên 

tắc chung cần tuân thủ là duy trì hiện trạng 

quản lý thực tế và giải quyết mọi vấn đề nảy 

sinh thông qua cơ chế song phương. 

Chủ nghĩa dân tộc và sự thay đổi trong 

chính trị nội bộ Campuchia được coi là một 

trong những nhân tố không thuận lợi đối với 

thực thi các hiệp ước, hiệp định, thỏa thuận 

về biên giới. Tinh thần dân tộc chủ nghĩa 

thường bị các nhóm chính trị tại Campuchia 

sử dụng để gây sức ép đối với chính quyền 

trong các chính sách; bao gồm chính sách 

phát triển biên giới, chính sách đối ngoại với 

Việt Nam (straitstimes, 2025; Un, 2015). 
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Hơn nữa, Campuchia đã tuyên bố rút khỏi 

tam giác phát triển Việt Nam – Lào – 

Campuchia có thể khiến những nguồn lực 

tập trung phát triển biên giới; bao gồm 

nguồn lực phục vụ cho thực thi các hiệp ước, 

hiệp định liên quan suy giảm, bao gồm việc 

quản lý khu vực biên giới chưa được phân 

định, thậm chí Campuchia có thể tận dụng 

nguồn lực của bên thư ba để giải quyết vấn 

đề kể phát triển biên giới (Sang, 2025). 

Thứ hai, các cơ chế liên hiệp song 

phương Việt Nam - Campuchia được coi là 

một trong những nhân tố thúc đẩy triển khai 

các hiệp định, hiệp ước, thỏa thuận, nghị 

định thư song phương và đa phương về biên 

giới giữa hai bên. Trong đó, Việt Nam và 

Campuchia đã thành lập Ủy ban liên hợp 

phân giới cắm mốc, là cơ chế hợp tác cao 

nhất trong lĩnh vực biên giới giữa hai nước. 

Ngoài ra, các cấp tỉnh, huyện, xã ở khu vực 

biên giới cũng thiết lập cơ chế hợp tác định 

kỳ; gặp gỡ, hội đàm từ hội nghị hợp tác phát 

triển, hội nghị trao đổi thông tin an ninh – 

quốc phòng đến hội nghị giao lưu nhân dân. 

Thêm vào đó, hai bên thực hiện cơ chế đại 

diện biên giới, trong đó, các lực lượng chức 

năng hai nước thường xuyên tuần tra song 

phương, kịp thời ngăn chặn và xử lý các 

hành vi xâm phạm đường biên, vi phạm quy 

chế. Việt Nam – Campuchia.  

3.2.2. Tuyến biên giới Việt Nam – Lào 

Tuyến biên giới Việt Nam – Lào đã 

hoàn thành phân giới và cắm mốc trên tuyến 

biên giới. Từ đó, Việt Nam - Lào tập trung 

trọng điểm vào quản lý hiệu quả tuyến biên 

giới song phương. Trong đó, mức độ đồng 

thuận và tin cậy chính trị giữa hai Đảng, hai 

Nhà nước và nhân dân hai nước Việt Nam - 

Lào không ngừng củng cố và phát triển. Sự 

tin cậy và sự đồng thuận cho thấy hai bên đã 

phối hợp chặt chẽ, khắc phục nhiều khó 

khăn về địa hình và nguồn lực để hoàn thành 

dự án tăng dày và tôn tạo hệ thống mốc quốc 

giới.   

Tuy nhiên, tuyến biên giới Việt Nam – 

Lào vẫn tồn tại một số thách thức mang tính 

đặc thù. Cụ thể hơn, địa hình phức tạp, dân 

cư phân bố thưa thớt, hạ tầng hạn chế khiến 

công tác quản lý gặp khó khăn, đặc biệt tại 

các điểm giáp ranh sâu trong rừng hoặc 

vùng núi cao. Hiện tượng xói lở, sạt lở tại 

các điểm mốc hoặc mất mốc do thời tiết cực 

đoan cũng đòi hỏi các biện pháp giám sát và 

bảo dưỡng liên tục. Bên cạnh đó, đời sống 

một bộ phận đồng bào dân tộc thiểu số ở 

vùng biên còn nghèo khó, thiếu cơ hội tiếp 

cận thông tin, giáo dục, dịch vụ công. Điều 

này làm tăng nguy cơ bị các đối tượng xấu 

dụ dỗ, kích động, đặc biệt trong bối cảnh 

diễn biến an ninh phi truyền thống ngày 

càng tinh vi. Do vậy, tăng cường giáo dục 

pháp luật, hỗ trợ sinh kế, đầu tư hạ tầng và 

nâng cao năng lực cán bộ biên giới là những 

giải pháp cần triển khai mạnh mẽ hơn nữa. 

Các cơ chế phối hợp giữa Việt Nam và 

các quốc gia láng giềng được coi là nhân tố 

chính thúc đẩy triển khai  và thực thi các 

hiệp ước, hiệp định, thỏa thuận,  ghi nhớ về 

biên giới đất liền, Việt Nam và các nước 

láng giềng đã  xây dựng các cơ chế phối 

hợp. Các cơ chế phối hợp tương đối đa dạng 

và được thiết lập ở nhiều cấp; cơ chế giao 

ban, trao đổi thông tin thường xuyên; cơ chế 

trao đổi thông tin khi có sự kiện biên giới; 

cơ chế tuần tra chung; các hình thức giao lưu 

hữu nghị, kết nghĩa; cơ chế kết nghĩa ở các 

cấp tỉnh, huyện, xã, thôn, bản… Các cơ chế 

giúp phối hợp thường xuyên, khá chặt chẽ. 

Đáng chú rằng, Việt Nam và Lào đã thiết lập 

cơ chế Uỷ ban liên hợp biên giới, tiến hành 

họp định kỳ giữa các lực lượng chức năng 

như Bộ đội Biên phòng, Công an, Hải quan, 

Chính quyền cấp tỉnh, huyện và thôn bản. 

Đặc biệt, mô hình “kết nghĩa thôn - bản hai 
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bên biên giới” như giữa tỉnh Quảng Nam và 

tỉnh Sekong được triển khai rộng rãi, là điển 

hình cho việc nhân dân đóng vai trò chủ thể 

trong bảo vệ biên giới. 

3.2.3. Tuyến biên giới Việt Nam – 

Trung Quốc  

Một mặt, ngoài các vấn đề tồn tại chung 

tại ba tuyến biên giới về an ninh phi truyền 

thống, hoạt động thương mại và phát triển 

kinh tế cửa khẩu, tại tuyến biên giới Việt 

Nam – Trung Quốc, việc triển khai các hiệp 

ước, thỏa thuận mới có lúc diễn ra chậm 

chạp chậm do khác biệt cách hiểu và thủ tục 

mỗi nước. Một mặt, thỏa thuận hợp tác khai 

thác du lịch khu vực thác Bản Giốc – Đức 

Thiên (Cao Bằng) mặc dù ký từ 2015 nhưng 

đến 2023 mới bắt đầu vận hành thí điểm, do 

quá trình đàm phán kỹ thuật, xây dựng hạ 

tầng và ảnh hưởng dịch bệnh (Hoàng, 

2025). Mặt khác, đây là mô hình hợp tác 

khai thác chung du lịch tại khu vực biên giới 

lần đầu tiên giữa Việt Nam và Trung Quốc, 

thể hiện cách tiếp cận linh hoạt, sáng tạo 

nhằm kết hợp bảo vệ chủ quyền với thúc đẩy 

phát triển kinh tế và tăng cường giao lưu 

nhân dân.  

Thêm vào đó, các văn bản hướng dẫn 

thực thi các hiệp định, hiệp ước, thỏa thuận 

song phương Việt Nam – Trung Quốc vẫn 

chưa đáp ứng được sự biến đổi của thực tiễn 

trên tuyến biên giới. Nói cách khác, sự phối 

hợp triển khai của hai bên vẫn còn tồn tại 

liên quan đế các quy định pháp luật cụ thể 

giữa hai nước. Trong đó,  một số nội dung 

trong các điều ước song phương như quy 

định về cư dân biên giới, vận chuyển hàng 

hóa, cấp giấy chứng nhận qua lại vẫn còn 

chưa được cụ thể hóa đầy đủ, gây lúng túng 

trong thực tiễn áp dụng. Việc xây dựng các 

văn bản hướng dẫn thi hành chi tiết, phù hợp 

với điều kiện thực tế, có thể góp phần khắc 

phục hạn chế và nâng cao hiệu quả triển khai 

trên thực địa. 

 Mặt khác, khuôn khổ hợp tác quản lý 

biên giới Việt-Trung Quốc được thể chế hóa 

ở mức độ cao và vận hành tương đối bài bản. 

Trong đó, Việt Nam – Trung Quốc đã thiết 

lập Ủy ban Công tác liên hợp biên giới đất 

liền Việt – Trung (Quế, 2016), hai bên còn 

xây dựng các hình thức hợp tác linh hoạt 

như Giao lưu hữu nghị quốc phòng biên giới 

cấp Bộ trưởng (Báo Quân đội Nhân dân, 

2025), kết nghĩa Đồn – Trạm Biên phòng, 

hội nghị giao ban định kỳ giữa lực lượng 

chức năng cấp tỉnh, huyện. Cụ thể hơn, công 

tác phối hợp giữa các lực lượng chức năng 

hai nước không ngừng được tăng cường, đặc 

biệt là biên phòng, hải quan và công an cửa 

khẩu, được duy trì thường xuyên thông qua 

các hoạt động tuần tra song phương, trao đổi 

thông tin, hợp tác trong phòng chống buôn 

lậu, nhập cảnh trái phép và các loại hình tội 

phạm xuyên quốc gia.  

4. Thảo luận  

Thứ nhất, Việc kí kết các hiệp định, 

hiệp ước, các văn bản liên quan đến hoạch 

định, phân định, quản lý biên giới cho thấy 

nỗ lực của Việt Nam và ba quốc gia láng 

giềng trong việc duy trì biên giới hòa bình 

ổn định, đóng góp vào nỗ lực bảo vệ chủ 

quyền của Việt Nam. Trong đó, ý chí chính 

trị của lãnh đạo cấp cao và bản chất của mối 

quan hệ song phương là những nhân tố có 

ảnh hưởng chi phối và quyết định nhất đến 

tiến độ và kết quả thực thi các hiệp định, 

hiệp ước, thỏa thuận song phương giữa Việt 

Nam và ba nước láng giềng. Đồng thời, việc 

thực thi kể trên Việc thực hiện các hiệp định 

biên giới song phương của Việt Nam với 

Trung Quốc, Lào và Campuchia là một quá 

trình phức tạp, chịu tác động đa chiều từ các 

yếu tố chính trị, kinh tế - xã hội, kỹ thuật - 

pháp lý, quốc tế - khu vực và an ninh phi 

truyền thống...Trong đó, mối quan hệ “đặc 
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biệt” Việt Nam – Lào tạo thuận lợi tối đa 

cho việc thực thi kể trên; hai bên đã hoàn 

thành toàn bộ công tác PGCM và tăng dày, 

tôn tạo mốc quốc giới, trở thành hình mẫu 

về hợp tác biên giới hòa bình, hữu nghị. 

Quan hệ đối tác hợp tác chiến lược toàn diện 

và nhận thức chung về xây dựng “cộng đồng 

chia sẻ tương lại có ý nghĩa chiến lược Việt 

Nam – Trung Quốc”; tăng cường xây dựng 

lòng tin chiến lược giữa hai bên được coi là 

nền tảng cơ sở để triển khai các văn bản về 

biên giới giữa hai bên; việc hoàn thành phân 

giới và cắm mốc trên tuyến biên giới Việt 

Nam – Trung quốc trên bộ nhờ quyết tâm 

chính trị mạnh mẽ và lợi ích chiến lược 

chung về ổn định biên giới đất liền. Tuyến 

biên giới Việt Nam - Campuchia đã đạt 

được thành quả quan trọng với 84% đường 

biên giới được PGCM, tuy nhiên, 16% còn 

lại vẫn là thách thức do vướng mắc về kỹ 

thuật, pháp lý và đặc biệt là các yếu tố lịch 

sử, chính trị nội bộ và tâm lý dân tộc tại 

Campuchia. 

Thứ hai, các yếu tố kinh tế - xã hội đóng 

vai trò vừa là động lực thúc đẩy thương mại, 

phát triển vùng biên, đồng thời, và các thách 

thức từ chênh lệch phát triển giữa các khu 

vực biên giới của Việt Nam và các quốc gia 

láng giềng. Thêm vào đó, các yếu tố kỹ thuật 

- pháp lý  như chất lượng hiệp định, năng 

lực PGCM, cơ chế giải quyết tranh chấp, các 

căn cứ kỹ thuật và pháp lý là điều kiện cần 

để triển khai hiệu quả, hoạt động hợp tác 

quốc tế và khu vực như luật pháp quốc tế, 

vai trò của ASEAN, hợp tác khu vực tiểu 

vùng Mekong tạo môi trường và khuôn khổ 

hỗ trợ. Các thách thức an ninh phi truyền 

thống như  tội phạm xuyên biên giới, di cư, 

dịch bệnh, môi trường đòi hỏi sự hợp tác 

liên tục và thích ứng không ngừng giữa Việt 

Nam và ba nước láng giềng. 

5. Thay lời kết  

Việc thực hiện các hiệp ước, hiệp định, 

thỏa thuận song phương và đa phương về 

biên giới đất liền giữa Việt Nam với Trung 

Quốc, Lào và Campuchia đã đạt được nhiều 

kết quả tích cực, thể hiện rõ quyết tâm chính 

trị, thiện chí hợp tác và sự ổn định trong 

quan hệ song phương. Bài viết đã phân tích 

thực trạng triển khai các văn bản pháp lý về 

biên giới, chỉ ra những thuận lợi và thách 

thức trong quá trình thực thi. Nhìn chung, 

Việt Nam đã cơ bản hoàn thiện khung pháp 

lý về hoạch định, phân giới, cắm mốc và 

quản lý biên giới; thiết lập các cơ chế phối 

hợp ở nhiều cấp; đồng thời thúc đẩy hợp tác 

an ninh, kinh tế – xã hội tại các vùng biên. 

Tuyến biên giới Việt Nam – Lào được coi là 

hình mẫu điển hình về hợp tác hiệu quả và 

ổn định; tuyến Việt Nam – Trung Quốc đã 

hoàn tất phân giới và xây dựng được cơ chế 

phối hợp tương đối bài bản; trong khi đó, 

tuyến Việt Nam – Campuchia vẫn còn 

khoảng 16% chiều dài chưa phân giới, chịu 

ảnh hưởng bởi nhiều yếu tố lịch sử, chính trị 

và chủ nghĩa dân tộc. Từ quá trình nghiên 

cứu, một số vấn đề nổi bật được rút ra gồm: 

vai trò trung tâm của yếu tố chính trị – ngoại 

giao trong thúc đẩy triển khai; thách thức từ 

các nguy cơ an ninh phi truyền thống ngày 

càng gia tăng; chênh lệch phát triển và năng 

lực hành chính giữa các khu vực biên giới; 

sự cần thiết phải nâng cao hiệu quả phối hợp 

và chia sẻ thông tin; và cuối cùng là vai trò 

hỗ trợ quan trọng của luật pháp quốc tế và 

các cơ chế khu vực như ASEAN. Trong thời 

gian tới, Việt Nam cần tiếp tục chủ động 

thúc đẩy hợp tác biên giới, hoàn thiện thể 

chế phối hợp, nâng cao năng lực thực thi tại 

địa phương và kết hợp hài hòa giữa bảo vệ 

chủ quyền với phát triển bền vững khu vực 

biên giới. 
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Bài viết là kết quả nghiên cứu của Đề tài cấp Bộ theo Hợp đồng số 149/HĐKH-KHXH 

do TS. Vũ Quý Sơn làm Chủ nhiệm, thuộc Chương trình trọng điểm cấp Bộ: “Nghiên cứu 

tổng thể vùng biên giới đất liền ở Việt Nam góp phần phát triển kinh tế - xã hội và đảm bảo 

an ninh, chính trị trong điều kiện hiện nay”. 
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