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Tém tat: Hoi nhdp kinh té quéc té va tham gia séu vao chudi gid tri toan cau dwoc xem la dinh
hiéng chién lwoc then chot trong tién trinh tang trieongkinh té ciia Viét Nam. Nghién ciru nay
tdp trung phan tich thuc trang va xu hwéng tham gia cia Viét Nam vao chudi gid tri toan cau
trong giai doan 2005-2022. Pong thoi, nghién civu ciing chi ra nhitng thach thirc ma Viét Nam
dang phai déi mat, tir d6 dé xudt mét s6 ham ¥ chinh sach nham thiic ddy kha ndng hoi nhép va
ndng cap vi thé ciia Viét Nam trong chudi gid tri toan cau.

Tir khéa: Chudi gia tri toan cau, hoi nhdp quéc t6, Viét Nam.

Enhancing Vietnam's Position in the Global Value Chain:

Challenges and Policy Implications

Abstract: International economic integration and deep participation in global value chains are
considered key strategic directions in Vietnam's economic growth process. This study focuses
on analyzing the current situation and trends of Vietnam's participation in global value chains
during the period 2005-2022. Simultaneously, the study identifies the challenges Vietnam is
facing and proposes several policy implications to promote integration and enhance Vietnam's
position within global value chains.

Keywords: Global value chain, international integration, Vietnam.

1. Pat van dé

Trong hon hai thap ki qua, thuong mai qudc té di trai qua qua trinh tai cAu trc manh m& dudi tac
dong cla sy phat trién nhanh chong cta chudi gia trj toan cau (Global value chains — GVCs). Khac véi
mo hinh thuong mai truyén thdng, trong d6 hang héa dugc san xuitboi mot quoc gia duy nhat trudce
khi xuét khau ra thi trudng thé gidi, cic cong doan san xudt trong chudi gia tri toan cau dugc phan bd
tai nhiéu quéc gia khac nhau dya trén loi thé so sanh, chi phi san xuét, trinh d§ cong ngh¢ va nang luc
chuyén mon hoa ctia mdi nén kinh té. Noi cach khac, mdi qudc gia s& tham gia vao cac khau khac nhau
cua qua trinh tao gié tri bao gé)m nghién ctru, thiét ké, san xudt linh kién, lép rap, marketing va phan
phdi, hinh thanh nén mot mang ludi san xuat xuyén bién gidi c6 lién két chat ché va phy thude 1an nhau
(UNCTAD, 2013). Theo Ngan hang Thé gidi, khoang 80% thuong mai quc té hién nay gan lién VOl
cac chu01 gié tri toan cau, phan anh vai troquan trong ctia GVCs trong viéc thiic day phat trién kinh té
toan cau (World Bank, 2019).

Dbi véi nén kinh té dang phat trién voi dinh hudng xuat khau nhu Viét Nam, viéc tham gia sau hon
vao chudi gié tri toan cau khong chi 1a Iya chon mang tinh chién lugc ma con 13 yéu cau cap thiét démo
rong co hodi tiép can thi truong, nang cao nang luc canh tranh quéc gia va thuc déy chuyén dich co cdu
kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai héa. Tap trung danh gia thuc trang su tham gia vao chudi
gia tri toan cau ctia Viét Nam trong giai doan 2005-2022, nghién ctru nhan dinh nhiing thach thirc chinh
ma Viét Nam phai d6i mit trong qué trinh hoi nhap va nang cap vi tri trong chudi gi tri, dong thoidé
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xuat mot sb giai phap nham ting cuong kha ning tham gia ciia Viét Nam véao chudi gia tri toan cau, dic
bi¢t 1a cac cong doan mang lai gia tri gia tang cao, gop phan thuc day tang trudng kinh té bén virng.

2. Thue trang tham gia vao chudi gia tri toan ciu ciia Viét Nam

Ké tir cong cude DPéi mai bit dau tir nam 1986, Viét Nam da tung bude chi dong hoi nhédp sau rong
vao nén kinh té toan cau théng qua viéc dam phan, ky két va thuc thi cac hiép dinh thuong mai ty do
(FTAs) v6i cac dbi tac thuong mai trong khu vyc va trén thé gidi, d6ng thoi khong ngung cai thién moi
truong dau tw nham thu hat hidu qua ngudn von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI). Bén nay, Vlet Nam
da ki két va dua vao thuc thi 17 Hiép dinh thuong mai tu do song phuong va da phuong, bao gdm ca cac
FTAs thé hé méi nhu CTPPT, RCEP, va EVFTA (VCCI 2025). Vé thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai,
trong giai doan 2005-2024, tong von FDI dang ky dau tu vao Viét Nam dat khoang 571 ty USD vei
40.898 dy an duoc cap phép dang ky (GSO, 2025). bang chi y, nam 2020, Viét Nam nam trong nhoém
20 qubc gia din dau trong viéc thu hit dong vén dau tu truc tiép nudc ngoai (UNCTAD, 2021). Nhiing
thanh twu nay khong chi tao dong lyc thic day tang truong kim ngach xut khau qudc gia ma con gop
phan nang cao mirc 6 két ndi cua Viét Nam v6i mang ludi san xuat va cung (mg toan cau.

Trong giai doan 2005-2022,Viét Nam di tich cuc tham gia vao chudi gié tri toan cau va dat duogc
nhting thanh tyu ndi bat. Mtrc d6 tham gia vao chubi gia tri toan cau cua Viét Nam uée dat 60,24% vao
nam 2022, tang 11,38% so v&i nam 2005. Tuy nhién, xét vé co cdu tham gia, sy cai thién nay chi yéu
bét ngudn tir viée gia ting muirc d6 tham gia vao lién két nguoc trong chudi gia tri toan cau. Cu thé, mirc
d6 tham gia vao lién két ngugc (Backward GVC participation), dugc do luong bang ty trong gié tri gia
tang nudc ngoai trong tong kim ngach xuat khau qudc gia (FVA), gia ting manh mé va dat dinh ¢ mirc
49,26% vao nam 2021. Nguoc lai, mic do tham gia vao lién két xudi (Forward GVC participation),
dugc do ludng bang ty trong gia tri gia tang noi dia trong tong kim ngach xuat khau quéc gia (DVX), lai
¢6 xu hudng suy giam, tir 16,84% & dau giai doan nghién ctru xudng con 11,74% vao nim 2022. Piéu
nay phan anh mot thuc té rang Viét Nam van phu thudc vao dau vao trung gian nhap khau cho hoat dong
xuét khau va chil yéu tham gia vao cac cong doan ha ngudén nhu gia cong va lap rap. Trong khi do, gia
tri gia tang ndi dia cua Viét Nam duoc tich hop trong hang hoa xuat khau ctia cac qubc gia van con thap,
cho thiy vi thé cta qudc gia trong cac cong doan thuong ngudn ciia chudi gia tri toan cau con han ché.

So v&i cac qudc gia thanh vién ASEAN, Viét Nam ghi nhan mirc tang trudng vuot troi trong ty trong
gia tri gia tang nudc ngoai trong tong kim ngach xut khau trong giai doan 2005-2022. Nam 2005, Viét
Nam dtng thir tu trong khu vuc vé mae do tham gia lién két nguoc trong chudi gi tri toan cau, chi xep
sau Singapore (46,97%), Thai Lan (40,89%) va Malaysia (40,09%). Tuy nhién, trong nhitng nam tiép
theo, sy gia ting manh mé& cua dong von dau tu tryc tiép nudc ngoai, dic biét 1a trong cac nganh cong
nghiép ché bién, ché tao da giup Viét Nam nhanh chong cai thién vi thé va vuon 1én dan dau khu vuc
voi ty trong FVA dat 48,5% vao nam 2022, khang dinh vai tro6 quan trong cua Viét Nam nhu mét trung
tAm san xuét va lap rap trong mang ludi san Xuét toan cau.

Xét vé ty trong gia tri gia ting ndi dia trong xudt khiu nudc ngoai hay mirc d6 tham gia vao lién két
xudi trong chudi gia tri, sy phan héa rd nét duge ghi nhan giira cac nén kinh té ASEAN. Nam 2005, Lao,
Brunei va Myanmar la ba quéc gia dan dau ASEAN, véi ty trong DVX lan luot dat 30,8%, 30,1%, va
27,5%. Trong khi d6, cac qudc gia khac, bao gdm Viét Nam c6 ty trong DVX tuong dbi thép, dao dong
trong khoang 13-17%. Nam 2009, sy lan rong cua cudc khung hoang tai chinh toan cau da lam gian
doan nghiém trong dong chay thwong mai va dau tu quoc té, gdy tac dong tiu cyc, lam suy giam murc
d6 tham gia vao 1ién két xudi trong chudi gia tri toan cau ctua hdu hét cac qudc gia thanh vién ASEAN.
Mic du giai doan 2017-2022 ghi nhan xu hudng gia ting trong ty trong DVX tai nhiéu qudc gia Pong
Nam A, Myanmar va Viét Nam lai cho thiy xu hudng suy giam rd rét. Dang chua y, nim 2022, muc d6
tham gia vao lién két xudi trong chudi gia tri toan cAu cua Viét Nam chi dat 11,74%, thép nhat trong khu
vuc ASEAN.

Bang 1 cho thdy murc d6 tham gia vao chudi gia tri toan cau ctia cac nganh kinh té Viét Nam thong
qua hai kénh lién két chinh 14 lién két nguoc va lién két xudi. Nhin chung, mirc d6 tham gia vao lién
két xudi ctia hau hét cac nganh kinh té con thip va c6 xu hudng sut giam theo thoi gian, trong khi do,
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mirc d6 tham gia vao lién két nguoc lai gia tang 10 rét & nhiéu linh vyc. Cy thé, nganh cong nghiép ché
bién, ché tao 1a linh vuc c6 dong gop 16n nhat voi ty trong DVX tich hop trong hang hoa nuéc ngoai
dat 12,3% vao nam 2005. Méc du gidam Xuong con 9,09% vao nam 2022, song nganh ché bién ché tao
van duy tri vi thé dan dau vé mirc do tham gia vao lién két xuoi trong chudi gia tri toan cau. Tuong tu,
xu huéng suy giam trong ty trong DVX ciing dugc ghi nhan ¢ nhiéu linh vuc khéc, dién hinh nhu nganh
van tai va kho bai (tr 1,62% Xuéng 0,29%), nganh khai khoang (ttr 0,82% xuéng 0,23%), va nganh ban
budn va ban l¢, stra chira 6 t6 va xe may va xe may (tur 0,79 xudng 0,37%). Nguoc lai, ty trong FVA gia
tang manh mé ¢ hau hét cac nganh kinh té ctia Viét Nam. Pang cht y, nganh cong nghiép ché bién, ché
tao tiép tuc din dau vai ty trong gia tri gia ting nudc ngoai trong kim ngach xuat khau dat 50,53% vao
nam 2022, theo sau 1a nganh van tai va kho bii va nganh xay dung véi ty trong FVA lan luot dat 44,8%

va 41,97%.
Bang 1. Mirc dd tham gia vao chudi gia tri toan ciu ciia cic nganh kinh té
¢ Viét Nam giai doan 2005-2025

Ty I& tham gia lién két xuéi | Ty lé tham gia lién két ngudc
Nganh trong GVC (%) trong GVC (%)
2005 2022 2005 2022
Noéng nghiép, 1am nghiép va thiy san 0,249 0,161 18,578 38.564
Khai khoang 0,823 0,23 21,491 22.587
Cong nghiép ché bién, ché tao 12,301 9,907 39,689 50.53
Cung céap dién, khi dot, hoi nuéc va 0,036 0,018 26,232 38.287
diéu hoa khong khi
Cung cap nudc, hé théng thoat nudc, 0,003 0,001 28,476 33.761
quan li chat thai va cac hoat déng khac
phuc 6 nhiém
Xay dung 0,012 0,009 44,624 41,972
Ban buén va ban1é, stiacha 6 tod 0,798 0,37 23,365 33,139
va xe may
Van tai va kho bai 1,629 0,297 35,028 44,806
Hoat dong luu trd va dich vu an uéng 0.257 0.091 19,865 33,302
Théng tin va truyén thong 0,145 0,304 27,797 37,747
Hoat déng tai chinh va bao hiém 0,243 0,074 19,564 25,563
Hoat dong bat dong san 0,017 0,009 10,75 21,056
Hoat ddng chuyén mén, khoa hoc va 0,157 0,14 25,399 33,703
ky thuat
Hoat dong hanh chinh va dich vu ho trg 01 0,087 26,772 36,328
Quan linha nuéc va quéc phong, an 0,004 0,002 21,975 29,188
sinh xa hoi bat budc
Gido duc 0,016 0,008 12,547 18,026
Hoat dongy té va cong tac xa hoi 0,008 0,003 23,954 32,332
Nghé thuat, gidi tri va hoat dong giai tri 0,028 0,019 17,81 28,465
Hoat dong dich vu khac 0,01 0,004 25,338 31,78

Nguon: Tdc gia tong hop
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3. Thach thue

Mic du dat dugc nhiéu thanh tyu trong hoi nhap kinh té qudc té, song Viét Nam van phai d6i mat
v6i nhiéu thach thic can tré qua trinh tham gia sdu vao mang ludi san xuét toan cau, dic biét 1a cac cong
doan thuong ngudn co gia tri gia ting cao. Nhitng thach thirc nay bat ngudn tir han ché vé ning luc cong
nghé va d6i moi sang tao, chit lugng ngudn nhéan lyc, mirc do lién két ciia doanh nghiép trong nude va
khu vue FDI ciing nhu su phat trién chua twong xtng cia cong nghiép hd tro.

Thir nhat, nang luc cong nghé va ddi moi sang tao cua doanh nghiép noi dia van con nhiéu han
ché. ‘Nghién ctru cua Reddy va cong su (2021) nhin manh rang, 1a d6i mai sang tao la yéu té then chot
quyét dinh kha niang tham gia vao chudi gia tri toan cau, dic biét 1a lién két nguoc trong chu01 gia tri.
Tuy nhién, phan 16n doanh nghiép Viét Nam la doanh nghiép vira va nho, voi han ché vé nén tang cong
ngh¢, nang lyc hap thu ciing nhu cac ngudn luc danh cho hoat dong nghién ctru va phat trlen (R&D).
Diéu nay lam suy giam kha niang d6i méi cong nghé, cai tién quy trinh san xuat va nang cap san pham
ctia doanh nghiép, can trg doanh nghiép tiép can cac cong doan c6 ham lugng cong nghé va gia tri gia
tang cao trong chudi gia tri.

Thir hai, sy thiéu hut ngudn nhan lyc chat lugng cao tiép tuc 1a rdo can quan trong. Theo s6 liéu
théng ké ctia T6 chirc Lao dong Quéc té (ILO, 2022), ty 18 lao dong di qua dao tao tai Viét Nam chi
chiém 22,93% trong téng luc lugng lao dong Dang chu y, khoang 82,5% lao dong trong nganh cong
nghiép ché bién, ché tao khong c6 bang cip hodc chimg chi nghé chinh quy. Mic du s¢ hiru nguén lao
dong tré doi dao, song ty 1¢ lao dong c6 ky nang chuyén mén thap da han ché kha nang tiép thu, vén
hanh va thich img v6i cong nghé san Xuét tién tién theo tiéu chuan qudc té. Hé qua 13, qua trinh néng cap
vi thé trong chudi gia tri bi can trg, lam gia tang nguy co bi mic ket & cac cong doan san xuat ha ngudn
v6i gia tri gia ting thp nhu gia cong, 1ap rap.

Thir ba, mac dd lién két ctia doanh nghiép noi dia va doanh nghiép cé von dau tu nude ngoai con
16ng 1é0. Nhiéu nghién ctru thic nghiém chi ra rang FDI 1a kénh quan trong thuc dy chuyén giao cong
nghé va lan toa tri thirc gitta cac doanh nghiép (Kinoshita, 2000; Bwalya, 2006). Tuy nhién, tai Vi¢t
Nam, mdi lién két giita doanh nghiép FDI va doanh nghiép ni dia van chu yéu ding lai ¢ cac hoat dong
gia cong hodc cung ung dich vu hd tro c6 gia tri  gia tang thdp. Do do, co hoi tiép nhan cong nghé mai,
tham gia sdu hon vao chudi cung ing va nang cip nang lyc san xudt van chua duogc khai thac hiéu qua,
lam suy giam hiéu (mg lan toa cong nghé ctuia FDI ddi v&i doanh nghiép ndi dia.

Thir tu, phat trién cong nghiép hd trg chua twong ximg véi quy mo va yéu cau cua chudi cung ung.
Mic du trong nhitng nim gan ddy, Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach thic ddy phat trién cong
nghiép ho tro, tiéu biéu nhu Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP, song nang luc cung tng linh kién, phu tung
va nguyén vt lidu trong nudc van con han ché ca vé quy mé san xuat 1an trinh d¢ cong nghé. Do do,
doanh nghiép Viét Nam van phu thudc dang ké vao cac du vao trung gian nhap khau cho hoat dong
san xuat Thyc trang nay dugc phan anh 16 net thong qua ty trong gia tri gia ting nude ngoai ¢ muc cao
trong tong kim ngach xuat khau cta Viét Nam.

4. Ham y chinh sach

Nham nang cao kha ning hoi nhap va nang cép vi thé trong chudi gia tri toan cau, Viét Nam can
trién khai dong bo cac giai phap sau:

Thit nhdt, tang cuong khuyén khich dau tu cho hoat dong nghién ciru va phat trién. Chinh phu can
xay dung va trién khai cac chinh sach nham khuyén khich doanh nghiép dau tu cho hoat dong nghién
clru va phat trién (R&D) thong qua wu dai thué, wu dii tin dung va cac quy ddi méi sang tao. Pong thoi,
viéc phat trién hé sinh thai doi méi sang tao dya trén mo hinh hop tac ba bén gitra doanh nghiép, vién
nghién ctru va trudng dai hoc can dugc thiic day mot cach thuc chat va hiéu qua. Co ché hop tac nay
gitip doanh nghiép tiép can, hoc hoi va nang cao ning luc d6i moi cong nghé, cai thién chat luong san
pham va gia ting nang luc canh tranh trong chudi gia tri toan cau.

Thir hai, phat trién nguon nhan lyc chit luong cao thong qua dio tao ky nang chuyén mén. Chinh
phu can thuc day hop tac gitra cac doanh nghiép trong nudc va cac dbi tac qudc té thong qua chuong
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trinh thuc tap k¥ thuat, trao d6i chuyén gia va dao tao nghé theo tiéu chuan qudc té nham nang cao chat
luong nguén nhan lyc. Song song véi d6, doanh nghiép can chi dong trién khai cac chuwong trinh dao
tao tai chd va bdi dudng nang cao k¥ nang cho ngudi lao dong, dac biét trong linh vuc cong nghiép che
bién, ché tao. Viéc trang bi k¥ nang van hanh cong nghé hién dai, tuan thu quy trinh san xudt tién tién
s& gitp doanh nghiép dap tmg céc tiéu chudn khit khe cua thi trudng toan cau.

Thir ba, thuc day lan toa cong nghé thong qua cai thién moi truong dau tu va lién két doanh nghiép.
Nang cao chat lugng thé ché va cai thién méi truong dau tu dong vai tro nén tang trong viée thu hiit dong
vbn dau tu tryc tiép nudce ngoai (FDI). Chinh phu can can tiép tuc don gian hoa cac thu tuc, quy dinh
lién quan dén hoat dong dau tu, kinh doanh nham gia ting mic d6 hip dan cua moi trudng dau tu. Dong
thoi, can chuyén trong tim thu hut FDI tir s6 lugng sang chit lugng, uu tién cac dy an FDI ¢6 ham luong
cong nghé cao, than thién vi méi truong. Bén canh d6, viéc khuyén khich cac doanh nghiép tham gia
cac khu cong nghiép, khu cong nghé cao va cac cum lién nganh c6 y nghia quan trong trong viéc thic
day hop tac, ting cu’(‘)’ng hiéu Ung lan téa c6ng nghé gitra cdc doanh nghiép.

Thit tir, phat trién cong nghiép hd trg gin v6i muyc tiéu nang cao nang lyc cung ung no1 dia. Chinh
pht can wu tién phat trién cac nganh cong nghiép hd trg c6 tiém ning, dic biét trong san xudt linh kién,
vat liéu va phy tung phyc vy cac nganh cong nghiép chu luc. Viéc nang cao nang luc cung ng trong
nuoe khong chi giap giam thiéu sy phu thudc vao ngudn du vao trung gian nhap khau ma con gop phan
cung c6 nén tang cong nghiép nude nha, gia tang ty trong gia tri gia tang ndi dia, tr do tao diéu kién cho
doanh nghiép timng budc tham gia sdu hon véo lién két xudi trong chudi gia tri.

Thir nam, nang cap co so ha tang theo hudng dong bo va hién dai hoa. Viéc phat tr1en dong bo
hé thong két cau ha tang kinh té k¥ thuat, dac biét 13 ha ting cang bién, dudng sit, cao tdc, trung tim
logistics va hé théng kho bai thong minh khong chi giap giam chi phi thuong mai ma, nng cao kha nang
canh tranh ma con cho phép doanh nghiép t6i wu hoa hoat dong san xuat, phan phdi, thic day tham gia
sau hon vao mang ludi san xuat qudc té.

Ghi chii: Nghién ctru nay la san pham thugc dé tai nghién ctru khoa hoc cép co so tai Truong Dai
hoc Kinh té — Dai hoc Qubc gia Ha Noi, ma so KT25.05, co tidu dé “Tdc dong ciia thudn loi héa thwong
mai dén su tham gia vao chudi gid tri toan cau ciia doanh nghiép Viét Nam .
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