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Tém tit: Bai viét nay phan tich phirong phdp tinh todn nguon lyc tai chinh cho ké hoach dau tw
cong trung han o Viét Nam ti goc do quan tri dva trén dit li¢u. Dya trén khung quan [y dau tw
cong va Khung chi tiéu trung han (MTEF), nghién ciru tong hop cac tai li¢u lién quan va phan
tich nhitng thach thirc thuc tién tai Viet Nam. Két qua cho thay cdc phwong phap tinh todn hién
nay van phu thuéc nhiéu vao tran ngan sach, dir liéu lich sit va kinh nghiém hanh chinh, trong
khi dit liéu vé nhu cau dw dan, chi phi dau tu, tién dé thuc hién va kha nang can doi tai khéa con
phan tan va thiéu chinh xdc. Nhitng han ché nay dan dén khodng cdch lon giira ké hoach va thuc
hi¢n, lam giam hiéu qua quan Ly dau tir cong. De khdc Pphuc cac van dé nay, bai viét de xudt cach
tiép cdn duwa trén div ligu, tich hop thong tin vé dir én, tién dé trién khai va dong tién trong qud
trinh ldp ké hoach nguon luc trung han.

Tir khoa: Pdu tur cong, trung han, nguo”‘n lyec tai chinh, quan tri duwa trén dir liéu.

Calculating Financial Resources for the Medium-Term Public Investment Plan in
Vietnam - A Data-Driven Approach

Abstract: This paper examines the calculation of financial resources for Vietnam s medium-term
public investment plan from a data-driven governance perspective. Drawing on the frameworks
of public investment management and the Medium-Term Expenditure Framework (MTEF), the
study reviews relevant literature and analyzes practical challenges in Vietnam.

The findings show that current methods for calculating financial resources still rely heavily on
budget ceilings, historical data, and administrative experience, while data on project demand,
investment costs, implementation progress, and fiscal capacity remain fragmented and often
inaccurate. These limitations lead to significant gaps between planning and implementation
and reduce the effectiveness of public investment management. To address these issues, the
paper proposes a data-driven approach that integrates project data, implementation schedules,
and financial flows into medium-term resource planning.
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1. it van dé

Pau tu cong gitr vai tro quan trong trong vi¢c phat trién két cdu ha tang, cung cap dich vu cong va
thuc hién cadc myc ti€u phat trién kinh t€ — xa hoi. Tuy nhién, trong diéu kién nguon luc tai chinh nha
nude o han, yéu cau dat ra khong chi la ting quy mo dau tu ma quan trong hon 13 ning cao hiéu qua
phan bd va sir dung ngudn luc dau tu cong.

Thuc tién cho thiy, cong tac lap ké hoach dau tu cong trung han ¢ Viét Nam da c6 nhiéu d6i méi,
song phuong phap tinh todn nguon luc tai chinh van chu yéu dua trén tran ngan sach va kinh nghiém
phan bo, chua khai thac day du vai tro cta dit liéu trong hd tro ra quyét dinh. Trong bdi canh chuyén doi
sO va yéu ciu quan tri hién dai, viéc nghién clru tlep can dya trén dir liéu trong tinh toan nguon lyc tai
chinh cho ké hoach dau tu cong trung han la can thiét ca vé 1y luan va thyc tién.

'ThS., Nguyén Phé Cuc truéng Cuc K& hoach - Tai chinh, Bd Tu phap;  Email: phuttk@gmail.com

Tap chi KINH TE CHAU A - THAI BINH DUONG s6 1(702) thang 3/2026 45 |



Céc nghién ctru qudc té cho rang quan 1y dau tu cong hiéu qua doi hoi su gin két chat ché gitra lya
chon dur 4n, 1ap ké hoach trung han va phan bd ngan sach (Rajaram et al., 2014). Khung quan 1y dau tu
cong hién dai nhan manh vai tro ciia ké hoach trung han trong viéc bao dam tinh bén ving tai khoa va
hiéu qua dau tu (IMF, 2018).

O Viét Nam, ké hoach dau tu cong trung han duoc xac dinh 1 cong cu quan trong nham khac phuc
tinh trang dau tu dan trai, manh man. Hé théng thé ché, chinh sach ban hanh dé quy dinh, huéng dan
qué trinh xay dyung va thuc hién Ké hoach dau tu cong trung han kha dy du va chi tiét. Dong thoi, thuc
tién trién khai, viéc 1ap va thuc hién ké hoach ciing duogc kiém tra, giam sat nghiém ngit va chat ché.

Trén thyc té, viéc lap va thuc hién ké hoach dau tu cong trung han con rat nhiéu han ché bat cap nhu:
viéc tinh toan va phan bo nguon luc chua hop 1y; viée trién khai thyc hién thyc té ¢6 do tré va khoang
chénh kha nhleu s0 v6i ké hoach duogc 14p va nguyén nhan l6n hon ca 1a hiing han ché cua phuong phap
tinh todn ngudn lyc tai chinh cho ké hoach trung han vin mang tinh hanh chinh, chua duoc tiép can nhu
mot bai todn phan tich dinh luong.

2. Thue trang vé dir liéu diu vao cho K¢ hoach diu tw cong trung han

Qua nghién ctru trudng hop cu thé viéc 1ap Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025
tai BO Tu phap, viéc xay dung ke hoach da dugc tong két danh gia ky trung han ngay trudce do (giai
doan 2016-2020), tong hop nhu cau dau tu thyc té khach quan tir cac cap hanh chinh va dua ra nhimng
du bao bién dong dén tir cac yéu t6 khach quan, chii quan trong va ngoai nudc co thé tac dong dén
viéc thuc hién ké hoach. C6 thé théy, nhiing han ché vé dir liéu dau vao cua Ké hoach dau tu cong
trung han bao gém:

a) Dir liéu vé nhu cau dau tu: Danh muc du 4n dé xudt vuot nhiéu so véi kha nang can ddi vbn; viee
dé xudt con nhiéu tinh dinh tinh, mang tinh chu quan mong mubn cua dia phuong; Dy &n chua du dir li¢u
vé quy hoach nhung van dua vao ké hoach trung han; S6 lugng du an nhiéu hon kha nang thuc hién cua
chu dau tu; Thong tin vé cac diéu kién dat dai, quy hoach chua chinh xac do thiéu sy cap nhat dung, du,
kip thoi. H¢ qud 1a Ké hoach khi trién khai thuc té phai cat giam, diéu chinh, kéo dai thoi gian thuc hién.

b) Dir liéu vé tong muc dau tu (TMDT) cta du an con sai 1éch rat phd bién. Téng muc dau tu cua
cac du an 1ap chua sat véi thuc té do cac nguyén nhan chu yéu nhu: do khao sat so sai; dinh mirc, don
gia lac hau; chi phi dén bu giai phong mit bang, tai dinh cu chwa dugce tinh toan diy du do di liéu khong
duoc cap nhat kip thoi va chinh xac, chua luong duoc cac yéu td truot gia do thong tin dir li¢u tinh toan
chwa dung di. Nhitng han ché nay dan dén thyc té khi trién khai phai diéu chinh bd sung dan dén vuot
ké hoach trung han va pha v su can d6i ctia ké hoach gy ap luc 1én ngan sach dau tu cong.

¢) Dir liéu vé tién do thuc hién va kha ning giai ngan thudng mang tinh “lac quan hoéa”. Tinh trang
thuc té phé bién thuong théy d6 1a tién do dang ky trong ké hoach dugc 1ap nhanh hon nhiéu so véi thuc
té trién khai. Kha nang giai ngan bi danh gia cao hon ning lyc that. Nguyén nhéan chinh dén dén han ché
bét cap noi trén dén tir viée khong ludng duoc kha ning va tién d6 dén bu giai phong mit bang; thu tuc
du tu, thi tuc ddu thau va chua co bién phéap danh gia dung nang luc cua chu dau tu, ban quan ly du an
(hodc tu van quan 1y dy 4n). Hé qua ctia han ché néi trén dan dén tinh trang v6n “treo” khong giai ngan
duoc ding theo tién do 1am giam hiéu qua sy dung von dau tu cong va giam hiéu luc quan 1y nha nudc.

d) Dit liéu vé kha ning can d6i ngudn von c6 d6 bat dinh cao. Dy bao thu chi ngan sach chua sat
thuc té. Vi vay, ¢6 thé thdy K& hoach dau tu cong trung han chi “dep trén gidy”. Thuc tién, két qua trién
khai cac du 4n thuong xuyén trong tinh trang thiéu von phai gidn tién do du an dé diéu chinh bo sung
nham dam bao c6 thé hoan thanh du 4n theo muc tiéu dugc duyét. Nhirng han ché nay lam giam tinh
kha thi ctia K& hoach dau tu cong trung han.

e) Dir liéu véquy hoach, chién lugc phat trién khong déng b hodc chua 6n dinh trong hau hét cac
loai hinh quy hoach nhu quy hoach tong thé qudc gia, chién lugc phat trién nganh, quy hoach vung, quy
hoach xay dung va cac quy hoach khac ¢6 lién quan. Do thiéu co so dir liéu dung, du, sach, song, thong
nhit va ding chungvé quy hoach, qua trinh trién khai du 4n, khi c6 su thay d6i didu chinh quy hoach
khong dugc phat hién kip thoi, dan dén kéo dai thoi gian dé diéu chinh dy 4n.
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f) Dit liéu vé tac dong kinh té — xa hoi, hiéu qua dau tu chil yéu mang tinh dinh tinh, chua dya trén
dir liéu thuc chung va cac mo hinh du bao la cac cong cu phan tich co ban, dan den viéc danh gia hi¢u
qua dy an con mang nang “cam tinh”. Diéu nay gay kho khan trong viéc sap xép cac muc tiéu wu tién
va la nguyén nhan dan dén ké hoach bi dan trai, manh mun, kém tinh hi¢u qua.

g) Dit liéu vé ning luc t6 chtic cuia Chil dau tu, Ban quan 1y du 4n hay tu van quan 1y du 4n va nha
thau thyc hién it duoc luong hoa va khong phan anh dang mire trong dit liéu dau vao. Diéu nay dan dén
c6 thé ké hoach dugc 1ap co ban chinh xac, hop 1y nhung thyc té trién khai yéu khong dat duoc ding
tién d6 va chat luong muc tiéu.

Nhu vay, nhin vao cic yéu td han ché bit cap ndi trén cho thidy Ké hoach dau tu cong trung han
khong yéu & “ky thuat 1ap” ma yéu & “chat lugng dau vao va co ché tao dir lidu”. Hay noi cach khéc,
khi dat trong tu duy chuyén ddi s6 - quan tri dya trén dir liéu,cod thé néi viée lap K& hoach dau tu cong
trung han thiéu dit liéu chudn héa bao gdm ca dit liéu lich str dang tin ciy va hé théng phan tich du bao.

3. Khung chi tiéu trung han va phan b6 nguén lye

Khung chi tiéu trung han (MTEF - Medium-Term Expenditure Framework) 1a khuon kho ké hoach
ngan sach 3-5 nam dugc lap dé dam bao: Ngan sach ctia Nha nudc duoc 1ap, phan bo va st dung theo
chién luoc dai han, khong chi theo timg nam riéng lé; cac myc tiéu chinh sach cong co sy nhat quan gilta
ké hoach phat trién (5-10 nam), ké hoach tai khéa va chi ti€u ngén sach; va qua trinh 1ap ngan sach gan
v6i uu tién chién lugc va gidi han ngudn lyc, tao ky luat tai khoa.

Tt ndm 2018, Viét Nam chinh thtrc xdy dung khung chi tiéu trung han ba nim theo ké hoach ngan
sach nha nudc, dé)ng thoi, co K& hoach dau tu cong trung han nam ndm (MTIP) dé lap ké hoach phan bo
von cho cac du an phat trién. Hién nay, mdi ndm khung ké hoach nay dugc diéu chinh va ban hanh méi
dé phan anh dién bién kinh té - tai khoa va 14 ké hoach tai khoa c6 tinh chién lugc, xac dinh gidi han chi
tiéu theo timg chuong trinh, nganh, myc tiéu chinh sach trong ba nam. Co ché lap ngan sach va phan b6
chi trung han c6 dic diém chinh nhu sau:

- Lap du toan theo chién luoc: Ngan sach dugc 1ap tir trén xudng dudi (top-down):

Chinh phu xac dinh téng nguén luc trong trung han dya trén du bao thu, kha nang vay no va céc
cam két chi tiéu 16n; cac bo, co quan va dia phuong 1ap du toan theo chién lugc va vu tién muc tiéu phat
trién cu thé, sau d6 giri v& BO Tai chinh dé can ddi va viéc 1ap ké hoach ngan sach trung han yéu cau
gin lién v6i ké hoach phat trién kinh té-x3 hoi ndm nim, ké hoach dau tu céng nam nim, va Ké hoach
tai chinh — ngan sach ba nam.

- Phén b6 ngén sach theo nguyén tic tudn thii cac nguyén tic phéap luat va thyc tién tai khoa, trong
d6: Khong trung lap chi (khong phan b chi thuong xuyén tring véi nhiém vy da ghi trong ké hoach dau
tu cong trung han); Chuan hoa theo chirc ning, chuwong trinh, muc tiéu (Ngin sach duoc phan bd theo
chirc ning, cac chwong trinh muyc tidu qudc gia, uu tién chinh sach xa hoi va phat trién co so ha ting) va
Ul tién dy an/ chuong trinh chién luoc (cdc chuong trinh trong diém nhu gido duc, y té, an sinh xa hoi,
phat trién két cdu ha ting... thudng dugc wu tién ngudn luc). Su lién két giira ngan sach va chién luoc
qudc gia thong qua Ké hoach tai chinh - ngan sach nim nim va Lo trinh dau tu céng trung han.

Diém thach thirc va han ché 16n trong khuon kho chi tidu trung han va phan b6 ngudn luc & Viét
Nam hién nay c6 thé nhan thdy nhu: (i) Viéc lién két chat ché gitta ké hoach trung han véi du toan ngan
sach hang nam van chura hoan toan tuong thich; (ii) Mtrc do tng dung MTEF vao quan ly chi ngan sach
chua dong déu giira cac nganh, dia phuong; (iii) Ganh néng vé chi thuong xuyén (luong, chi phi hoat
dong) trong khi uu tién cho dau tu phat trién van 1a thach thirc 16n.

4. Quan tri dua trén dir licu trong khu vue cong

Quan tri dya trén dir li¢u trong khu vuc cong ¢ Viét Nam hién nay da dugc nhan thuc rat rd vé mat
chu truong, nhung thuc hanh con phan manh va chua tr¢ thanh chuan muc quan tri. Co thé phan tich
theo bon 16p nhan thic cu thé nhu sau:
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- O cép chi truong — tu duy chinh sach nhén thue dé kha rd va thong nhat Trong do, & cap Trung
wong, quan tri dya trén dit liéu hién dugc hiéu 1a nén tang cbt 15i cua chuyen doi s6 khu vuc cong, 1a
cong cu dé nang cao chat luong ra quyét dinh; ting minh bach, trach nhiém giai trinh; glam quan tri cam
tinh — kinh nghlem don I¢ va hudng t6i quan tri hién dai, dya trén bang chu’ng Diéu nay thé hién rat
ro qua cach cac van ban chién luoc dién datDir li¢u dugc coi 1a “tai nguyén moi”; Nha nude chuyén tir

“quan ly ho so” sang “quan 1y dit liéu” vara quyet dinh phal dya trén so li€u, phan tlch du bdo. Noi cach
khéc, ve mat tu duy, Dt liéu da dugc nang 1én tam ha tang quan tri, khong con ch1 la cong cu CNTT.

- O cap thiét ké thé ché va chuong trinh nhén thirc dung nhung coOn thién vé “xdy hé théng”. Hién
nay, quan tri dua trén dit li¢u trong khu vuc cong thuong duge hi€u (va trién khai) qua ba tru cot: (1)
Xay dung co s¢ dir ligu: CSDL quéc gla (dan cu, dit dai, doanh nghlep, tai chinh...); CSDL chuyen
nganh, dia phuong (2) Két ndi — chia sé dit liéu: Truc tich hop, chia s¢ dir li¢u quoc gia; Lién thong gitra
bd —nganh — dia phuong, (3) Ung dung CNTT va chuyén d6i s6: Chinh phu s6, chinh quyén sd; Dich vu
cong truc tuyén. Tuy nhién diém han ché trong nhan thue 16n do6 1a dir ligu thuong dugc nhin nhu muyc
tiéu ky thuat (co hé thong, c6 kho dix lleu) va it duoc nhin nhu dau vao tryc ti€p cua chu trinh ra quyét
dinh chinh sach. Hay noi cach khac, “cé dir liéu” nhiéu hon 1& “quyét dinh dwa trén dir liéu”.

- O cép thyc hanh quan tri va ra quyét dinh nhén thic chua dong déu, phu thudc manh vao con
ngudi. Thuce té hién nay mot sé linh vuc di bat dau “nghi bang dit liéu” nhu Y té; Tai chinh - ngan sach;
Giao thong, d6 thi thong minh; céi cach thu tuc hanh chinh (do thoi glan xu ly, mac do hai long). Tuy
nhién, phd bién van 1a quyét dll’lh dya trén: (i) Bdo cao tong hop thu cong; (i) Kinh nghi€ém quan ly,
(1i1) Y kién chu quan va dir liéu phan tan, thiéu cap nhét va chua dugc phan tich sdu. Nhén thirc thyc té
& nhiéu noi “Dit liéu 1a dé bao co, khong phai dé tranh luan chinh sach”. Quan tri dya trén dir li¢u chua
trd thanh “van hoa quan tri”, ma méi dung & muc “co thi dung”.

-0 cap truc tiép thuc thi, nang lyc nhén thirc dang chuyen dich nhung con yéu. Lanh dao, quan ly
da ngay cang nhén ra dir li¢u giup giam rui ro quyé€t dinh va c6 thé ¢ “nhin trudc - du bao”. Tuy nhién,
hau hét chua quen dat cau hoi chinh sach bang dit liéu, chua quen doc Dashboard, phén tich dinh luong.
Cong chure, vién chure phan 16n vén coi dir liéu 14 nhiém vy hanh chinh, 13 viéc ctia bd phan CNTT dan
tdi thiéu ky nang phan tich dir li¢u va dién g1a1 dir liéu cho chinh sach. Vi vay, nhan thtrc vé dit li¢u chua
gin voi vai trd nghé nghiép, ma van 1a “viéc thém”.

Danh gia chung va khai quat nhat c¢6 the thay quan tri dya trén dir liéu trong khu vuc cong ¢ Viét
Nam hi¢n nay da dugc nhén thirc ding ¢ cap chién lugc, nhung chua dugc ndi hoa day du thanh chuan
muc ra quyét dinh va van hoa quan tri ¢ cap thyc thi.

5. Nhirng han ché ciia phwong phép tinh toin nguén lwe tai chinh hién nay

Thuc tién cho thay phuong phap tinh toan ngudn lyc tai chinh cho ké hoach dau tu cong trung han
hién nay con ton tai mot s6 han ché chu yéu:

Thir nhat, phu thudc vao tran ngan sach, chua phan anh day dt nhu cau vdn theo tién do va vong
doi du an.

Thit hai, thiéu tich hop dit liéu dy 4n, ddn dén chénh léch giita ké hoach va thyc hién.

Thit ba, kha nang dy bao va diéu chinh han ché, chua tinh dén rui ro va bién dong trong qua trinh
thuc hién.

Nhu:ng han ché cét 15i cua phuong phép tinh toan nguon luc tai chinh cong hién nay ¢ Viét Nam,
nhin tir goc d6 quan tri - ngan sach - dau tu cong, ¢ thé thay nhu sau:

(1) Phy thudc ndng vao dir li€u lich su. Thuc trang ngudn lyc tai chinh (dac biét 1a chi thuong
xuyén) chi yéu dugc tinh dya trén mirc nim trude £ mot ty 18, it gan v6i nhu cau thuce, két qua dau ra
hay tac dong chinh sach, cach 1am nay &n sau trong ca by, nganh va dia phuong Céach tinh toan nay dan
den vigc duy tri cac khoan chi kém hiéu qud, kho cat glam chi “da co6 tién 1€” va khong phan anh nhitng
bién dong nhu cau xa hoi hay su thay d6i chinh sach méi. N6i mot cach khai quat, ngudn luc duoc “ké
thira” nhiéu hon 1a “tai phan b6”.

(2) Thleu phuong phap dya trén két qua va chi ph1 - hiéu qua. Thyc trang hién nay cho thay khi tinh
toan ngudn luc it diung chi sé dau ra (output) két qua (outcome) gan nhu khong dung phén tich chi phi
- loi ich (CBA) cho chi thuong xuyen va dinh mtre chi van chu y€u theo bién che va theo dau vao (dlnh
murc vat chit, s lugng). Piéu nay dan dén khong tra 101 dugc cau hoi: “Mot déng ngan sach tao ra gia
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tri cong bao nhi€u?”, khong so sanh dugc cac phuong an chinh sach dé chon phuong 4n tbi uu va lam
mo trach nhiém g1a1 trinh. Noi mot cach khai quat, han ché nay dan téi tinh trang tinh ding tién, nhung
khong tinh dung gia tri.

(3) Phuong phap tinh chia cit theo nganh, cép, thiéu cai nhin tong thé. Thuc trang mdi bd, nganh,
dia phwong tinh toan nhu cau tai chinh theo “lanh dia” riéng va it xem xét tac dong chéo chinh sach
va trung 13p nhi¢m vu chi. T d6 dan dén kho tich hop chi dau tu - chi thuong xuyén, chi trung uong
- chi dia phuong, dan dén ngudn luc bi phan ménh, kho vu tién chinh sach 16n, lién nganh va dé tao
ra sy trung lap, chdng chéo. Hay n6i ngin gon, han ché nay dan tdi viée téi wu cuc bo, kém hiéu qua
toan hé thong.

(4) Dya nh1eu vao dinh mirc hanh chinh ctng, chdm cép nhét. Thyc trang hién nay, dinh mtrc chi
khong phan anh day du bién dong gia, cong nghe mo hinh cung tng dich vu cong va mot s6 dinh mirc
mang tinh binh quan khong xét ddc thu ving mién, d6i tuong. Han ché nay da bép méo nhu cau thuc
tao dong co “Chi cho du dinh marc” khong khuyen kthh d6i méi, tiét kiém, dan dén dinh murc tré thanh
tran chi, khong phai cong cu quan 1y hiéu qua.

(5) Thiéu tich hop dir ligu va cong cu phan tich hién dai. Thuc trang hién nay tinh toan nguon luc
chu y€u dya trén bao céo tong hop va cac bang tinh Excel thu cong, dir li¢u phén tan, chua chuin hoa,
kho két ndi lién nganh. Han ché nay dan dén kho mé phong kich ban tai khoa, kho du bao trung han, dai
han va viéc ra quyét dinh van mang tinh cam tinh.

(6) Phén tich trung han con hinh thirc. Thyc trang hién nay, ¢6 ké hoach tai chinh - ngan sach ba
nam, 5 nam nhung phuong phap tinh van cong don tirng nam”, it phan tich rui ro tai khoa, nghia vy
tiém 4n. Han ché nay dan dén khong nhin 18 ap luc chi trong tu’ong lai (gla hoéa dan sd, an sinh xa h01)
tac dong dai han cua chinh sach hién tai va khung trung han thiéu “quyén lyc rang bu(_)c Hay c6 thé
no6i: Trung han Ve hinh thirc, ngin han vé tu duy.

(7) Chua gan chat tinh toan nguon lyc voi wu tién chién luge, Thyuc trang hién nay, chién lugc,
ngh1 quyet chuong trinh rt nhiéu nhung phuong phép tinh nguon lyc khong xuét phat tir wu tién
va chi yéu 1a “chia trong kha ning”. Han ché nay kéo theo nguon lyc dan trai, khong du lyc tao dot
phé va chinh sach d& roi vao “muc tiéu dep — ngudn lyc mong”, dan t6i chién luoc di trude, ngan
sach di sau — va di cham.

6. Pinh hwéng hoan thi¢n phwong phap tinh toan ngudn lue tai chinh trung han

Trong bdi canh chuyén doi s6 manh mé&, phuong phap tinh toan nguodn lyc tai chinh trung han (dic
biét cho dau tur cong) khong thé chi dimg & dy bao thu — chi truyén thong, ma phai chuyén sang mé hinh
dua trén D@ li€u, quan tri rai ro va tdi wu hoa dong. Do do can phai dinh hudng hoan thién theo sau tru
cOt 16n sau:

(i) Chuyén sang tinh toan dya trén nhu cau chinh sach. Hién nay pho bién 14 tinh tir dinh mirc, bién
ché, s6 don vi sau d6 “chap” vao khung trung han. Dinh huéng hoan thién: mdi chinh sach/chuong trinh
trung han phai tra 161 ba cau hoi: Muc tiéu chinh sach la gi? Pbi tuong thu hudng bao nhiéu? Chi phi
day du dé dat myc tiéu d6 1a bao nhiéu trong 3—5 nam?. Ap dung tinh di chi phi vong doi chinh sach
(khong chi nam dau). Vi du: Chuong trinh an sinh, gido duc, chuyén doi sd, ha tang...khong chi “nim
nay can bao nhiéu”, ma ba ndm t&1 ngan séch bi rang budc bao nhiéu.

(i1) Gan chat nguon lyc trung han véi wu tién chién lugce quoc gia. Hién nay dé nhan thay chién
lugc rat nhidu véi ngudn lyc chia déu, dan trai. Dinh huong can thiét 1ap tran chi trung han theo vu tién
chlen luge, khong chi theo nganh. It nhung g, ¢6 tir nam dén bay wu tién qudc gia, moi uu tién ¢6 khung
nguon luc trung han riéng, theo nguyén tac Khong uu tién — khong c6 khung nguon lyc trung han riéng.
Diéu nay budc cac nha hoach dinh phai cat giam muc tiéu “cho du danh muc” va tap trung tién cho dot
pha thuc su.

(111) Poi mGi manh dinh muc chi: tir hanh chinh sang dong va linh hoat. Hién nay, dinh muc chi
duoc chdt ctng, tinh binh quéan va binh quan va chdm cap nhat. Dinh huéng can chuyén sang dinh mirc
dong, theo ba tang: Pinh murc co s (bat budc); Pinh mirc diéu chinh theo ving/dbi twong va bién linh
hoat gén voi két qua thuc hién. BDinh muc khong con la “trn cung”, ma la cong cu quan tri hiéu qua.
Dic biét c6 thé cho phép thi diém “mua dich vu cong theo két qua” va giam dan cip phat theo bién ché.
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(1V) Tich hop chi thuong xuyén — chi dau tu trong khung trung han. Hién nay, hai dong chi nay tach
roi nén phod blen xdy ra tinh trang khi Dy 4n xong nhung khong du tién van hanh. Nén theo dinh hudng
khi tinh nguon luc trung han bat budc tinh chi van hanh, bao tri, nhan luc di kém dau tu; khong phé
duyét du an dau tu khong chirng minh dugc kha nang chi thuong xuyén 3-5 ndm sau. Dy la diéu kién
then chot dé tranh “dau tu xong dé do”.

(v) Ap dung phan tich kich ban va rui ro tai khoa trung han. Hi¢n nay, ké hoach trung han mang tinh
“mot kich ban dep”. Can dinh hudng khi tinh nguon lyc trung han, phai c6 tdi thiéu: Kich ban co sd;
Kich ban bét loi; Kich ban cing thang tai khoa. Mdi kich ban trd 161 duge cac ciu hoi quan trong: Chinh
sach nao dugc bao v¢? Chinh sach nao bi diéu chinh? Piéu nay s& gitp cho viéc ra quyét dinh chu dong
va giam “séc” diéu hanh khi c6 bién dong.

(vi) Xay dung nén tang dit liéu & cong cu phén tich cho MTEF. Thay vi hi¢n nay phd cap viéc tinh
toan thu cong, dir licu phan manh, can dinh hudng vige chuan hoa dir liéu phuc vu cho du bao thu; Tinh
chi trung han; Panh gia tac dong chinh sach. Can ap dung cac cong cu Dashboard trung han; M6 hinh
dy béo chi va cong cu so sanh chi ph1 hiéu qua. Trudce mat khong can quéa phtic tap ngay, nhung phai
thong nhat, ding thudng xuyén va can c6 16 trinh thyc té theo giai doan.

Két luan

Trong dong chay manh mé cua chuyén doi sb va doi mai sang tao - xu thé tat yéu cua thoi dai, hoan
thién phuong phap tinh toan nguon lyc tai chinh cho ké hoach dau tu cong trung han la yéu cau cip
thiét nham nang cao hi¢u qua dau tu cong, tlet ki¢ém cho Ngan sach Nha nude. Tlep can dya trén dit li¢u
khong chi gép phéan khic phuc nhitng han ché cua phu’ong phap truyen thong ma con tao nén tang cho
quan trj hién dai, minh bach va hiéu qua, 1am tién d& cho viéc phat trién nhanh va bén Vlrng ctia dat nude
theo dung tinh than chi dao ciia DPang va Nha nudc tai cac nghi quyét, chién lugc va chuong trinh 16n
cua quoc gia, dac bi€t 1a Nghi quyet sO 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua B Chinh tri vé dot pha phat
trién khoa hoc, cOng nghg, d6i méi sang tao va chuyen ddi s6 quoc gia dd khang dinh chuyén d6i sb 1a
mot dot pha chlen lugc trong giai doan phat trién moi. Trong boi canh do, hoan thién phuong phap tinh
toan nguon lyc tai chinh trung han ¢ Viét Nam can chuyen tir cach tiép can hanh chinh — ké thtra sang
tlep can chién luoc — dua trén nhu cau chinh sach, két qua va phan tich trung han, nham bao dam ky luat
tai khoa va hiéu qua phan bo ngudn luc.
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Bao cao s6 57/BC-BTP ngay 12/3/2020 cua Bo Tu phap danh gia tinh hinh thyc hién Ké hoach
dau tu cong trung han giai doan 2016- 2020 va xay dung Ké hoach dau tu cong trung han giai
doan 2021-2025 ctia Bo Tu phéap giri B Ké hoach va Pau tu va Bo Tai chinh dé tong hop bao
cao Chinh phu

7. Bao cao s6 401/BC-BTP ngay 30/9/2024 cua Bo Tu phap danh gia tinh hinh thye hién Ké hoach
dau tu cong trung han g1a1 doan 2021-2025 va de xuat nhu cau Ké hoach dau tu cong trung han
giai doan 2026-2030 cua BO Tu phap gtri B6 Ké hoach va Pau tu va Bo Tai chinh dé tong hop
bao cdo Chinh phu

8. Tailiéu béi dudng kién thirc vé dau tu cong nam 2024 Cﬁa B Tu phap.
9. Bao cao s6 243/BC- CP ngay 16/7/2021 cua Chinh phu Ve tinh hinh, két qua thyuc hién ké hoach

dau tu cong trung han giai doan 2016-2020 va dy kién ké hoach dau tu cong trung han giai doan
2021-2025 gm Qudc Hoi.

10. Nghi quyét s6 29/2021/QH15 ciia Qudc hdi vé Du kién ké hoach d4u tu cong trung han giai doan
2021-2025.

11. Céc van ban quy pham phap luét li€n quan dén viéc 1ap, phé duyét va to chirc trién khai thyuc hién
ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025.
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