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Tém tit: Trong boi canh ngwoi mdn han ti van gdp nhiéu rdo can trong tiép cdn viée lam va
sinh ké bén vitng, viéc nghién cvru kinh nghiém quoc té vé hé tro khdi nghiép nham rit ra ham y
chinh sach phit hop cho Viét Nam tré nén déc biét can thiét. Bai viét sir dung phwong phdp tong
quan tdi liéu va so sanh chinh sdch, két qua cho thday cdc mé hinh hiéu qua déu dp dung cdch
tiép cdn tich hop, két hop dao tao kinh doanh trong trai giam véi hé tro chuyén tiép va dong
hanh sau mén han. Péi chiéu trong nwée, nghién civu chi ra khodng trong chinh sdch va dé xudt
dinh hieéng hoan thién khung phdp 1y, déi méi dao tao va xdy dung mang lwéi hé tro da chit thé.
Tw khoa: Nguoi man han ti, y dinh khoi nghiép, tai hoa nhap cong dong, chinh sach ho tro,

kinh nghiém quoc té.

International Experiences in Supporting Entrepreneurship for Ex-Prisoners
and Policy Implications for Vietnam

Abstract: In a context where formerly incarcerated individuals continue to face significant
barriers to employment and sustainable livelihoods, examining international experiences in
entrepreneurship support to derive relevant policy implications for Vietnam is essential. Utilizing
literature review and policy comparison methods, this study finds that successful global models
employ an integrated approach, combining in-prison business training with transitional support
and post-release mentorship. By contrasting these findings with the domestic context, the
research identifies existing policy gaps and proposes directions for refining the legal framework,
innovating vocational training, and establishing multi-stakeholder support networks.

Keywords: Formerly incarcerated individuals, entrepreneurial intention, community reentry,
support policies, international experiences.

1. Pit van dé

Chuong trinh nghi su 2030 vi su phat trién bén viing cta Lién hop qudc cho rang, nguyén tic
“khong ai bi bo lai phia sau” 12 nén tang xuyén sudt trong hoach dinh va thuc thi chinh sach kinh té - xa
hoi. Trong do nhén manh yéu cAu thac déy hoa nhép xa hdi, md rong co hoi kinh té cho cac nhom yéu
thé va dé bi ton thuong trong xa hoi (Lién hop qudc, 2015). Trén tinh than d6, ngudi man han tu vé
nguyén tic can duoc thira nhin day du quyén va co hoi tham gia vao doi song kinh té, xa hoi, bao gom
quyén lao dong, san xuét va khéi su kinh doanh.
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Mic du ngudi mén han t c6 thé dong gop vao thi trudng lao dong va phat trién kinh té, cic nghién
ctru chi ra rang ho van 1a mot nhom ddi tuong bi bo qua trong nhiéu chién lugc phat trién viéc lam va
chinh sach khoi nghiép. Mot 1y do then chét 1a sau khi tré vé cong dong, ngudi man han tu thudng gap
phai nhiéu rao can trong tai hoa nhap viéc 1am, bao gdm ky thi tir ngudi str dung lao dong, han ché tiép
can viéc lam chinh thirc, mirc d¢ k¥ ndng va hoc van thép, thiéu vén xa hoi cung cac vén dé stre khoe. ..
nhimg yéu t6 nay 1am giam déng ké co hoi tim duogc viée 1lam 6n dinh (Valentine va cong su, 2015).
Viéc bi gén nhén véi tién an khong chi can tr¢ kha nang tim viéc ma con khién nhiéu c4 nhan chiu su
phan biét d6i xir kéo dai, anh hudng téi niém tin vao ning lyc ban than va giam co hoi xay dung sinh ké
bén viing (Ramakers va cong su, 2015). Do dé, cac rao can nay khong chi anh hudng tiéu cuc dén qua
trinh tai hoa nhap ma con tiém an nguy co lam ting ty 1¢ tdi pham, dong thoi khién xa hoi bo 16 ngudn
luc lao dong c6 thé duge khai thac thong qua cac chuong trinh hd trg viée lam va khai nghiép phu hop.

Tai Viét Nam, cac chinh sach d6i voi nguoi man han ti hién nay cha yéu tip trung vao quan 1y sau
giam gitr, gido duc phép luat va hd tro viée lam, vén vay 0 muc do nhét dinh, trong khi khia canh khoi
nghié¢p va tu tao viéc lam bén virng chua dugc dat ¢ vi tri trung tam. Theo s6 lidu cia BO Cong an trong
Bao céo s6 382/TTr-BCA ngay 10/7/2023, dén nim 2021 c6 khoang 5.420 cuu ti nhan c6 viéc 1am
(chiém 3,56% trong tong s 152.328 tii nhan), tuy nhién ty 1¢ cyu t nhan dugc dao tao nghé chi khoang
2,36% va nhitng ngudi duge cung cp khoan vay tai dia phuong chiém 0,93%.

Su thiéu hut bang ching nghién ctru vé dong co, rao can va diéu kién hinh thanh y dinh khoi nghiép
clia ngudi man han ti gy kho khin trong hoach dinh va thiét ké chinh sach ctia Nha nuéc voi ddi tuong
nay. Xuét phat tir thuc tién do, bai viét tap trung kham pha cac phuong thirc quan 1y va thiic day tinh
than khoi nghiép ctia ngudi man han ti trén co so tham chiéu kinh nghiém qudc té, qua d6 dé xuat mot
sd goi ¥ chinh sach cho Viét Nam.

2. Tong quan

Tai hoa nhap cong dong cho ngudi man han ti 1a mot van dé x4 hoi mang tinh toan cau, trong d6 hd
tro viéc lam duoc xem la yéu t6 then chot nham han ché nguy co tai pham va bao dam on dinh x4 hoi 1au
dai. Theo UNODC (2018), viéc tao diéu kién tai hoa nhap cho ngudi chip hanh xong an phat ti khong
chi gop phan giam ganh ning cho hé thong tu phap ma con thiic day phat trién kinh té - xd hoi. Nhidu
nghién ctru danh gia cac chuong trinh dao tao nghé va cb van khai nghiép trong va ngoai trai giam cho
théy nhitng can thi¢p nay c6 tac dong tich cuc trong viéc giam ty 1€ tai pham va cai thién co hdi kinh té
cho cuu ti nhén, du van tdn tai han ché vé quy mo va tinh khai quat (Mangan, 2013).

Nhiéu qubc gia di trién khai cac chwong trinh hd tro chuyén biét theo hudng tich hop, két hop
huén luyén k¥ ning trong tii, hd trg chuyén tiép va dong hanh sau khi man han ti nham xu 1y dong thoi
cac rao can vé ky nang, tam 1y, von xa hoi va sy ky thi. Tai cac qudc gia phat trién nhu Na Uy, Dtc va
Canada, hé théng cai huin chu trong ddo tao nghé dugc cong. Sau khi ra ti, ngudi man han ti c6 thé
tiép can cac md hinh nha chuyén tiép, dich vu méi gidi vi¢e lam va ¢ vén c4 nhan. Tai My, cac md
hinh nhu Defy Ventures va The Last Mile dugc thiét ké theo hudng tich hop, két hop ddo tao kién thirc
kinh doanh, phat trién k§ ning mém, cb van tir doanh nhan va hd tro tiép can ngudn von khoi nghiép.
Céc nghién ctru danh gia cho thay nhimng chuong trinh nay khong chi nang cao ning luc, sy ty tin va
tinh than trach nhiém ctia ngudi tham gia ma con gbp phan lam giam ty 1é tai pham xudng mirc thap hon
dang ké so v6i mat bang chung (Miller va cong su, 2019).

Tai Viét Nam, cOng tac ho tro nguoi man han tu ngay cang dugc chi trong thong qua dao tao nghé,
gidi thiéu viée lam, vay von va su phdi hop gitra cac bén lién quan. Tuy nhién, so voi cac mo hinh qudc
té c6 co ché hd tro trong va sau khi chip hanh 4n, cac chuong trinh hd trg khoi nghiép ¢ Viét Nam van
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con han ché vé quy mé, nguon luc va tinh bén virng dai han. Mot nghién ctru tai Ha Noi cho thay nhiéu
kho khan trong dam bao an sinh xa hdi cho ngudi man han tu, nhu thiéu chinh sach tai chinh cho khai
nghiép va su ky thi cia cong dong 1am anh huodng toi co hoi viée 1am sau khi ra ti, diéu nay chi ra su
can thiét mo rong cac bién phap hd trg nghé nghiép va tim 1y xa hoi mot cach toan dién hon (Nguyén
Duc Hiru, 2025). Bai viét phan tich thuc trang tai hoa nhap cong dong ciing chi ra rang dui cong tac nay
da dat duoc mot sb két qua buoc dau, céc yéu td nhu trinh do hoc vin thép, thiéu nghé nghi¢p on dinh
va han ché phdi hop giita cac co quan van 1a nguyén nhéan trong yéu can trd qua trinh tai hoa nhap cua
ngudi chap hanh xong an phat tii (Phan Thi Quynh Nhu & DJ Tién Diing, 2021).

3. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru dugc thyuc hién theo phuwong phép téng quan tai lidu c6 hé thong két hop vi phan tich
so sanh chinh sach. Quy trinh téng quan dugc thuc hién theo ba budc chinh. Thuw nhat, xac dinh cau
hoi nghién cru va tiéu chi lya chon tai liéu, tip trung vao cac nghién ctru lién quan dén khoi nghiép
clia ngudi méan han ti, tai hoa nhap kinh té va cac chuong trinh hd tro sau phong thich. Thit hai, tién
hanh tim kiém tai liéu trén cac co s& dit liéu hoc thuét quéc té nhu Scopus, Web of Science va Google

99 ¢ 99 ¢e

Scholar bang céc tir khoa: “prisoner reentry”, “ex-offender entrepreneurship”, “prison entrepreneurship
program”, “recidivism and employment”. Céc tai li¢u duogc lya chon khi dép ung ti€u chi: (i) Bai tap
chi khoa hoc, bdo c4o chinh sach hoac bdo cdo dadnh gid chuong trinh; (ii) C6 ndi dung lién quan truc
tiép dén dao tao khai nghiép hodc hd tro sinh ké cho ngudi man han ti; va (iii) Pugc cong bd bai cac to
chirc hoc thuét hodc t6 chirc qubc té uy tin. Thir ba, tién hanh sang loc va phan tich ni dung nham nhan
dién cac mo hinh can thiép, co ché tac dong va két qua chinh sach.

Phén tich dit liéu dugc thuc hién théng qua phuong phap phan tich noi dung, cho phép hé théng hoa
cac chu dé, mo hinh va yéu t6 tac dong duoc 1ap lai trong cac nghién ctru khac nhau (Schreier, 2012).
Trén co so d6, nghién ctru 4p dung phuong phap so sanh chinh sach dé déi chiéu kinh nghiém ctia mot
s6 qudc gia tiéu biéu (M¥, Singapore, mot s nudc chau Au va Pong Nam A) voi bdi canh va chinh sach
hién hanh tai Viét Nam. Phuong phép so sanh dugc st dung nham nhén dién su tuong d@)ng, khac biét
va khoang tréng chinh sach, tir d6 dé xuat cac goi y phu hop voi diéu kién trong nudc.

4. Két qua va thao luin

4.1. Kinh nghiém quéc té

Khac v6i cac cach tiép can truyén thong von tap trung chii yéu vao gidi thiéu viéc 1am ngin han,
cac chuong trinh hién dai ¢6 xu huéng chuyén sang mé hinh can thiép da ting, két hop dao tao k¥ ning
khéi nghiép, hd tro tim 1y - xa hoi, ¢ véan nghé nghiép va tao diéu kién tiép can nguén luc tai chinh
(International Labour Organization, 2019). Cach tiép cin nay phan anh sy thay doi trong tu duy chinh
sach, tir hd tro mang tinh phuc loi sang dau tu phat trién ning luc, coi ngudi méin han tu 1a cha thé co
kha ning tao ra gia tri kinh té - xa hoi. Mot minh ching tiéu biéu cho mé hinh Nha nudc dan dét 1a Dy
an Yellow Ribbon tai Singapore, duoc trién khai théng nhét tir trong trai giam dén giai doan hau téi hoa
nhap. Chuong trinh cung cap dao tao nghé va khoi nghiép, hd tro tai chinh ban dau, két ndi véi doanh
nghiép va ddong thoi trién khai cac chién dich truyén théng nham giam ky thi xa hoi d6i véi ngudi co
tién an (Singapore Prison Service, 2020). Diém ndi bat ctia mo hinh nay 1a tinh lién tuc ciia chudi hd
trg, gitp han ché tinh trang “dut giy” trong qua trinh chuyén tiép tir méi trudng giam gitr sang doi song
cong dong. Cac bao cdo danh gia cho thiy chuong trinh gop phan gia ting dang ké ty 16 ngudi co viée
lam 6n dinh sau khi ra ti1, dong thoi tao nén tang cho cac hoat dong khéi nghiép quy mé nho (Singapore
Prison Service, 2020).
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Bén canh khu vuc cong, tai My, cac to chirc xa hoi va phi loi nhuan ciing dong vai tro quan trong
trong thiic day khoi nghiép cho nguoi méan han tu. Chuong trinh Prison Entrepreneurship Program
(PEP) tai Texas, cung cip dao tao kinh doanh, ¢é van va hd trg viéc 1am sau khi ra ti. Theo béo cdo nim
2024, ty 1€ tai pham cua hoc vién PEP dudi 9% sau ba nam va 100% c6 viéc lam trong vong 90 ngay.
Két qua nay cho thdy hiéu qua cta md hinh dau tu xa hoi dua trén két qua, khi chi phi hd trg ban dau
duoc bu dip bing loi ich kinh té va giam chi phi giam gift vé 1au dai.

Tai chau Au, cac sang kién nhu Startup & Vuong qudc Anh va European Prisoners Entrepreneurship
Program (EPEP) dugc Lién minh chau Au tai trg nhdn manh dao tao tinh than doanh nhan, ¢ van dong
dang va tng dung nén tang s trong giang day. Cac chuong trinh ndy da hd trg hon mot nghin ngudi,
trong d6 hang traim ngudi tu tao viéc 1am, véi ty 18 tai pham duoc béo cdo & mic rat thap (European
Commission, 2021). Viéc chuan hoa gido trinh va trién khai ddo tao tryc tuyén cho phép mo rong quy
mo va ting kha ning chuyén giao mé hinh giita cac qudc gia, dong thoi giam chi phi trén mdi ngudi
thu huong.

O khu vuc Dong Nam A, cac chuong trinh do ILO hd tro tai Thai Lan va Philippines tip trung vao
dao tao k¥ nang phu hop voi nhu cau thi truong dia phuong, két hop cac mé hinh tai chinh linh hoat
nham hd trg khoi sy kinh doanh quy mé nhé (ILO, 2019). Tuy nhién, céc béo céo ciing chi ra nhiing han
ché dang ké vé quy mo ngudn vén, tinh bén vimg tai chinh va tac dong tiéu cuc cta dinh kién xa hoi ddi
v6i kha nang mo rong mo hinh.

Tong hop cac truong hop trén cho thay mot sb diém twrong dong cdt 16i. Thir nhit, cac chuong trinh
hiéu qua déu ap dung céach tiép can da chiéu, két hop yéu té kinh té, xa hoi va tam Iy. Thir hai, ¢6 van va
mang ludi hd tro dong vai trd trung tim trong viéc chuyén héa kién thirc thanh hanh vi khai nghiép thuc
té. Thtr ba, khoi nghiép duoc gin chit véi muc tiéu giam tai pham va thuc day tai hoa nhap bén vimg.
Nhimng dic diém nay phi hop véi cac 1y thuyét hanh vi, theo d6 ¥ dinh va hanh vi khoi nghiép chiu anh
hudng manh mé béi thai do, chudn muc xa hdi va cam nhan vé ning luc ban than (Bandura, 1997).

Tuy vy, su khac biét gitra cic mo hinh chi yéu nam & vai tro ctia Nha nudc va nang luc ngudn luc.
Cac mo hinh Nha nudc dan dat thudng co do bao phu rong va tinh bén vimng cao, trong khi cac mo hinh
NGO linh hoat hon trong thiét ké va d6i méi chuong trinh. Tong thé, cac chuong trinh thanh cong déu
phan anh céch tiép can hé sinh thai khoi nghiép, trong d6 ngudi man han ti duoc dat ¢ trung tim ctia
mang ludi lién két da chu thé gém Nha nudc, doanh nghiép va td chire x3 hoi.

4.2. Thuc trang chinh sach va moi truwong kinh doanh khoi nghiép danh cho ngwoi man han tu
tai Viét Nam

4.2.1. Nhitng bude tién vé chinh sach

Viét Nam d4 c6 nhimng budc tién quan trong trong hd tro tai hoa nhap cong dong cho ngudi chap
hanh xong an phat tu, dic biét voi viéc ban hanh Quyét dinh s6 22/2023/QD-TTg vé tin dung chinh sach
danh riéng cho nhom di twong nay. Theo d6, ngudi hoan luong dugc vay téi da 100 tridu dong phuc vu
san xuét, kinh doanh véi 13i suat wu dai va khong yéu cau bao dam tién vay d6i véi khoan vay dudi han
mirc quy dinh. Dong thoi, cic co so san xuit, kinh doanh sir dung lao dong 14 ngudi chap hanh xong an
phat tii cling dugc tiép can ngudn von véi quy mé 16n hon, qua d6 khuyén khich khu vyc tu nhan tham
gia vao qua trinh tai hoa nhip (Cong an nhan dan, 2023; Chinh sach va Cudc séng, 2024).
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4.2.2. Nhitng rao can doi voi nguoi man han tu

Tuy da c6 nhitng budce tién dang ké, hoat dong dao tao trong trai giam tai Viét Nam véan chu yéu tap
trung vao lao dong truyén thdng nhu nong nghiép, thu cong va dich vu gian don. Du ¢6 ¥ nghia cai tao,
cac k¥ ning nay kho tao loi thé canh tranh va chua du 1am nén tang cho khoi nghiép bén vimg do thiéu
céc hoc phan vé quan 1y tai chinh, marketing, k§ ning s6 va phap luat kinh doanh. Hé qua 1a nguoi chap
hanh xong an phat tu thuong han ché vé nang lyc quan tri va kiém soat rui ro, khién viéc tiép can von
vay theo Quyét dinh 22/2023/QD-TTg, néu khong di kém hd tro phu hop, c6 thé lam gia ting nguy co
thua 16 va tai pham.

Bén canh d6, Viét Nam hién chua c6 co ché bao lanh niém tin thi trudng, trong khi dinh kién xa
hoi van 1 rao can 16n di voi doanh nghiép do nguoi man han tu lam chu. Mang lu6i hd tro sau tai hoa
nhap chu yéu hd tro tinh than, con thiéu tu van kinh doanh, tu van va két ndi thi truong, 1am suy giam
kha nang khéi nghiép bén viing ciia nhom ddi twong nay.

5. Két luan va ham y chinh sich

Tir phan tich thyc tién qudc té va bdi canh trong nudc, nghién ctru dua ra cac kinh nghiém cho Viét
Nam nham xay dung chinh sach va chién lugc phtt hop véi dbi tuong nay.

Thit nhat, hoan thién khung phap 1y va co ché tai chinh theo hudng khuyén khich tai hoa nhap thong
qua tu doanh va khoi nghiép. Can tao diéu kién cho nguoi man han tu dang ky hd kinh doanh hodc thanh
1ap doanh nghiép trong cac nganh nghé phu hop, kém co ché giam sat, bao tro trong giai doan dau. Viéc
mg dung P& 4n 06 nham rat ngin thoi gian cap Phiéu 1y lich tu phap s& gop phan thuan loi hoa thu tuc
kinh doanh. Pong thoi, can mé rong tham dinh phuwong an kinh doanh va bao lanh tin dung thong qua
Ngan hang Chinh sach Xa hoi va Quy Bao lanh tin dung cho doanh nghi¢p nhé va vira, nghién ctru thi
diém m6 hinh “Quy Bao lanh Niém tin” nhim giam rao can uy tin. Cac chinh sach wu dai thué déi véi
doanh nghiép do ngudi mén han ti lam chi hodc sir dung lao dong hoan lwong ciing can duoc xem xét
nham thic day tao viéc 1am bén viing.

Thit hai, 361 méi dao tao trong trai giam theo huéng chuan bi cho khoi nghiép. Chuong trinh tién
man han trong khoang 12 - 18 thang can tich hop kién thirc quan tri, k¥ ning s va tri tué cam xtc bén
canh ddo tao nghé truyén thong. Viéc ap dung phuong phap hoc tap trai nghiém, t6 chire cc cude thi y
tuong kinh doanh trong trai giam va két nbi ¢6 van doanh nghiép s& gép phan hinh thanh tu duy kinh
doanh va dong luc tu than. Déng thoi, viéc lya chon nghé dao tao can gén vo1 kha nang ty doanh sau
khi mén han, vu tién cac linh vire ¢6 nhu cau thi truong rd rang, von dau tu ban dau khong 16n va it rao
can 1y lich, qua d6 ning cao tinh kha thi va bén vitng ctia hoat dong khoi nghiép.

Thir ba, xay dung h¢ sinh thai hd tro khai nghiép tai hoa nhdp vdi sy tham gia ciia Nha nudce, doanh
nghiép va céac t6 chirc xd hoi. M6 hinh mang ludi “Doanh nhan d& dau” c6 thé duoc trién khai thong
qua su tham gia cta cac to chirc nhw Hoi Lién hiép Thanh nién Viét Nam, Hoi Doanh nhéan Tré va VCCI
nham ¢ vén, giam sat st dung von va két ndi thi trudng cho ngudi c6 du an khoi nghiép. Bén canh
d6, can thé ché héa vai tro ciia doanh nghiép xa hoi va thuc ddy chudi cung tmg bao dung théng qua
co ché wu tién trong mua sam cong va khuyén khich khu vuc tu nhan tich hop tiéu chi tac dong xa hoi
vao lya chon nha cung cip, qua d6 tao diéu kién dé ngudi hoan lwong tham gia sdu hon vao chudi gia
tri chinh thire.
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