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Tóm tắt: Bài viết phân tích chiến lược đối ngoại của Việt Nam trước chính sách thuế quan của 
Mỹ trong nhiệm kỳ tổng thống đầu tiên của ông Donald Trump và đánh giá vai trò của chiến 
lược này trong quá trình thúc đẩy Việt Nam tham gia sâu hơn trong chuỗi giá trị toàn cầu. Bài 
viết sử dụng phương pháp phân tích định tính kết hợp dữ liệu thứ cấp giai đoạn 2017 - 2023. 
Kết quả nghiên cứu cho thấy, những tác động từ chính sách thuế quan của Mỹ đã tạo ra cả cơ 
hội lẫn thách thức đối với Việt Nam. Trong bối cảnh đó, chiến lược đối ngoại đã góp phần giúp 
Việt Nam duy trì cân bằng quan hệ với các đối tác lớn, mở rộng hội nhập kinh tế quốc tế, thu 
hút FDI và từng bước cải thiện vị thế trong chuỗi giá trị toàn cầu. Bài viết cũng đề xuất một số 
hàm ý chính sách nhằm nâng cao năng lực thích ứng và vị thế của Việt Nam trong bối cảnh tái 
cấu trúc kinh tế toàn cầu.

Từ khóa: Chuỗi giá trị toàn cầu, thuế quan của Mỹ, chiến lược phòng ngừa rủi ro, Mỹ, Việt Nam.

A Retrospective on Vietnam’s Foreign Strategy in Response to U.S. Tariff Policies During 
Donald Trump’s First Presidential Term

Abstract:  This article analyzes Vietnam’s foreign strategy in response to U.S. tariff policies 
during Donald Trump’s first presidential term and evaluates its role in fostering Vietnam’s deeper 
participation in global value chains. The study employs qualitative analysis combined with 
secondary data from the 2017–2023 period. Research findings indicate that the impacts of U.S. 
tariff policies have presented both opportunities and challenges for Vietnam. In this context, the 
foreign strategy has contributed to helping Vietnam maintain a balance in relations with major 
partners, expand international economic integration, attract FDI, and gradually improve its 
position in global value chains. The article also proposes several policy implications aimed 
at enhancing Vietnam’s adaptive capacity and standing amidst global economic restructuring.
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1. Giới thiệu

Trong những năm gần đây, xu hướng bảo hộ thương mại gia tăng rõ nét trong kinh tế toàn cầu, nổi 
bật là các biện pháp thuế quan của Mỹ trong nhiệm kỳ tổng thống đầu tiên của ông Donald Trump (giai 
đoạn 2017 - 2021). Việc Tổng thống Donald Trump ký sắc lệnh áp thuế đối với hàng hóa Trung Quốc 
tháng 3/2018 không chỉ làm thương mại Mỹ - Trung Quốc leo thang căng thẳng mà còn tác động đáng 
kể đến nền kinh tế toàn cầu (Trung tâm WTO, n.d). Trong bối cảnh đó, các nền kinh tế đang phát triển 
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có độ mở cao vừa chịu sức ép thích ứng với bất định bên ngoài, vừa có cơ hội đón nhận sự dịch chuyển 
của dòng vốn và hoạt động sản xuất quốc tế. Việt Nam đã tận dụng tương đối hiệu quả bối cảnh này để 
mở rộng xuất khẩu, thu hút FDI và gia tăng mức độ tham gia vào chuỗi giá trị toàn cầu. Một nhân tố 
quan trọng trong quá trình này là chiến lược đối ngoại linh hoạt của Việt Nam. Chiến lược đối ngoại của 
Việt Nam thể hiện ở sự kiên định về nguyên tắc, linh hoạt trong triển khai và chủ động thích ứng với 
biến động bên ngoài. Trong bối cảnh bất định thương mại gia tăng, chiến lược này góp phần giúp Việt 
Nam duy trì cân bằng quan hệ kinh tế với các đối tác lớn và giữ ổn định môi trường cho thương mại, 
đầu tư và hội nhập quốc tế.

Mặc dù nhiều công trình nghiên cứu về chiến lược đối ngoại của Việt Nam, nhưng kết nối khung 
phân tích chiến lược đối ngoại với quá trình gia tăng tham gia vào chuỗi giá trị toàn cầu của Việt Nam 
vẫn còn hạn chế. Đặc biệt, vai trò của chiến lược đối ngoại như một cơ chế thích ứng chiến lược trong 
kinh tế đối ngoại chưa được làm rõ đầy đủ.

Do đó, bài viết phân tích chiến lược đối ngoại của Việt Nam trước chính sách thuế quan của Mỹ thời 
kỳ Tổng thống D. Trump (2017 - 2021) và đánh giá vai trò của chiến lược này trong quá trình Việt Nam 
tham gia sâu hơn vào chuỗi giá trị toàn cầu. Bài viết tập trung trả lời ba câu hỏi: (i) Chính sách thuế quan 
của Mỹ tác động như thế nào đến cấu trúc thương mại và chuỗi cung ứng toàn cầu; (ii) Sự thể hiện của 
chiến lược đối ngoại Việt Nam; và (iii) Chiến lược đó góp phần như thế nào vào việc Việt Nam tham gia 
sâu hơn vào chuỗi giá trị toàn cầu. Về phương pháp, nghiên cứu sử dụng phân tích định tính kết hợp dữ 
liệu thứ cấp giai đoạn 2017 - 2023.

1. Cơ sở lý thuyết về chiến lược đối ngoại của Việt Nam và việc tham gia sâu hơn vào chuỗi 
giá trị toàn cầu

Khái quát chiến lược đối ngoại của Việt Nam

Đối với Việt Nam, chiến lược đối ngoại thời kỳ hội nhập thể hiện cách tiếp cận kiên định về nguyên 
tắc, linh hoạt trong phương thức và chủ động thích ứng với biến động bên ngoài. Chiến lược này gồm ba 
trụ cột: kiên định về nguyên tắc, linh hoạt trong triển khai và thích ứng chiến lược. Trong bối cảnh chính 
sách thuế quan của Mỹ dưới thời Tổng thống Donald Trump làm gia tăng bất định thương mại toàn cầu, 
chiến lược đối ngoại có thể được xem như một cơ chế giúp Việt Nam duy trì cân bằng quan hệ với các 
đối tác lớn, đồng thời giữ ổn định môi trường cho thương mại, đầu tư và hội nhập quốc tế.

Lý thuyết phòng ngừa rủi ro

Trong nghiên cứu quan hệ quốc tế, chiến lược phòng ngừa rủi ro dùng để chỉ cách ứng xử của các 
quốc gia trước môi trường có mức độ bất định cao. phòng ngừa là hành vi tìm kiếm sự bảo đảm trong 
những tình huống có tính bất định cao và lợi ích cốt lõi lớn, trong đó một quốc gia hành động có lý trí 
sẽ tránh việc chọn phe và theo đuổi các biện pháp đối lập nhau đối với các cường quốc đang cạnh tranh 
để giữ cho mình một đường lùi. Cheng-Chwee Kuik (2021) lập luận rằng, mặc dù có thể hiểu được lý 
do Mỹ và Trung Quốc không thích chiến lược phòng ngừa của các nước nhỏ, nhưng cả hai đều bỏ qua 
một thực tế: chính những bất ổn bắt nguồn từ hành động của họ đã thúc đẩy các nước yếu thế phải phòng 
ngừa. Khác với việc đứng hẳn về một phía hoặc đối đầu trực tiếp, phòng ngừa rủi ro nhấn mạnh sự kết 
hợp linh hoạt các công cụ chính sách nhằm giảm thiểu rủi ro và tối đa hóa lợi ích trong cạnh tranh giữa 
các cường quốc. Cách tiếp cận này thường được triển khai qua ba hướng chủ yếu: đa dạng hóa quan hệ 
đối ngoại, mở rộng hội nhập kinh tế thông qua các FTA và củng cố năng lực nội tại để nâng cao khả năng 
chống chịu trước cú sốc bên ngoài. Việt Nam cho thấy chính sách ngoại giao của mình có nhiều điểm 
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tương đồng với chiến lược phòng ngừa rủi ro, khi vừa duy trì quan hệ với các đối tác lớn, vừa mở rộng 
liên kết với các thị trường khác thông qua CPTPP (ký ngày 08/3/2018), EVFTA (ký ngày 30/6/2019) và 
các hiệp định FTA khác.

Lý thuyết về chuỗi giá trị toàn cầu 

Lý thuyết chuỗi giá trị toàn cầu (Global Value Chains - GVC) giải thích sự phân công lao động quốc 
tế trong bối cảnh toàn cầu hóa. Khi chính sách thuế quan của Mỹ làm tăng chi phí sản xuất tại Trung 
Quốc, nhiều doanh nghiệp đa quốc gia đã điều chỉnh đầu tư và tái cấu trúc chuỗi cung ứng, thúc đẩy 
dịch chuyển sản xuất sang các quốc gia có chi phí cạnh tranh hơn và môi trường đầu tư thuận lợi hơn. 
Với lợi thế về vị trí địa lý, chi phí lao động và mạng lưới FTA, Việt Nam trở thành một điểm đến quan 
trọng trong quá trình này. Lý thuyết GVC cũng nhấn mạnh rằng, tham gia chuỗi giá trị toàn cầu không 
chỉ là thu hút đầu tư mà còn là khả năng nâng cấp vị trí trong chuỗi thông qua nâng cấp sản phẩm, quy 
trình và chức năng. Theo hướng đó, chiến lược đối ngoại có thể được xem là một yếu tố hỗ trợ cho quá 
trình nâng cấp chuỗi giá trị.

Khung phân tích nghiên cứu

Trên cơ sở các tiếp cận trên, nghiên cứu xây dựng khung phân tích nhằm làm rõ mối quan hệ giữa 
chính sách thuế quan của Mỹ, chiến lược đối ngoại của Việt Nam và quá trình tái định vị Việt Nam trong 
chuỗi giá trị toàn cầu. Khung phân tích được triển khai theo ba bước. Thứ nhất, chính sách thuế quan của 
Mỹ được xem là cú sốc bên ngoài làm thay đổi cấu trúc thương mại và đầu tư toàn cầu. Thứ hai, chiến 
lược đối ngoại được xem như một cơ chế thích ứng chiến lược, giúp Việt Nam giảm rủi ro và tận dụng 
cơ hội từ sự dịch chuyển chuỗi cung ứng. Thứ ba, kết quả thích ứng được phản ánh qua gia tăng FDI, 
mở rộng xuất khẩu và cải thiện vị thế của Việt Nam trong chuỗi giá trị toàn cầu.

2. Bối cảnh chính sách thuế quan của Mỹ thời kỳ Trump và tác động đến cấu trúc thương mại 
toàn cầu

2.1. Chính sách thuế quan của Mỹ dưới thời Tổng thống Donald Trump (giai đoạn 2017 - 2021)

Giai đoạn 2017 - 2021 đánh dấu sự chuyển hướng rõ rệt trong chính sách thương mại của Mỹ dưới 
khẩu hiệu “America First”, với trọng tâm là bảo hộ sản xuất trong nước. Công cụ nổi bật là thuế quan áp 
lên hàng nhập khẩu từ Trung Quốc theo Mục 301 của Đạo luật Thương mại năm 1974, dựa trên kết luận 
điều tra của USTR về chuyển giao công nghệ và sở hữu trí tuệ (Trung tâm WTO, n.d). Từ năm 2018, 
Mỹ liên tiếp áp thuế bổ sung đối với hàng hóa Trung Quốc; đến cuối năm 2019, phạm vi áp thuế bao 
phủ khoảng 360 tỷ USD hàng nhập khẩu (Trung tâm WTO, 2025). Trung Quốc đáp trả bằng các biện 
pháp tương ứng, khiến căng thẳng thương mại Mỹ - Trung Quốc leo thang và làm gia tăng bất định đối 
với môi trường đầu tư, sản xuất toàn cầu.

2.2. Tác động của chính sách thuế quan đến thương mại toàn cầu

Các biện pháp thuế quan quy mô lớn giữa Mỹ và Trung Quốc làm tăng chi phí thương mại, gây gián 
đoạn chuỗi cung ứng và làm suy giảm tăng trưởng thương mại toàn cầu. Theo WTO, tăng trưởng khối 
lượng thương mại hàng hóa thế giới giảm từ 2,9% năm 2018 xuống -0,1% năm 2019; giá trị thương mại 
hàng hóa toàn cầu cũng giảm 3,0% trong cùng năm (TTXVN/Báo Tin tức, 2019). Điều này cho thấy tác 
động rõ rệt của căng thẳng chính trị và xu hướng bảo hộ đối với hệ thống thương mại quốc tế. Ở chiều 
ngược lại, chính sách thuế quan cũng thúc đẩy doanh nghiệp đa quốc gia đa dạng hóa địa điểm đầu tư 
và giảm phụ thuộc vào một thị trường duy nhất. Xu hướng này góp phần phân tán cấu trúc thương mại 
toàn cầu và đẩy nhanh sự hình thành các chuỗi cung ứng khu vực.
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2.3. Sự dịch chuyển chuỗi cung ứng toàn cầu và cơ hội đối với các nền kinh tế mới nổi

Một hệ quả quan trọng của chiến tranh thương mại Mỹ - Trung Quốc là sự dịch chuyển một phần 
hoạt động sản xuất khỏi Trung Quốc sang các địa điểm có chi phí cạnh tranh hơn và ít chịu tác động 
trực tiếp của thuế quan. Tuy nhiên, mức độ hưởng lợi của từng quốc gia phụ thuộc vào chi phí lao động, 
chất lượng hạ tầng, mức độ hội nhập và tính ổn định của môi trường chính sách. Trong bối cảnh đó, Việt 
Nam nổi lên như một điểm đến đáng chú ý nhờ vị trí địa lý thuận lợi, chi phí sản xuất tương đối thấp và 
mạng lưới FTA ngày càng mở rộng. World Bank cho rằng, hiệu ứng chuyển hướng thương mại có thể 
giúp hàng xuất khẩu của Việt Nam thay thế một phần hàng Trung Quốc tại thị trường Mỹ, trong khi các 
hiệp định FTA thế hệ mới tiếp tục củng cố sức hấp dẫn của môi trường đầu tư trong nước.

Ở chiều tích cực, Việt Nam hưởng lợi từ hiệu ứng chuyển hướng thương mại và dịch chuyển đầu tư. 
Theo USITC, nhập khẩu hàng hóa của Mỹ từ Việt Nam tăng 35,6% trong năm 2019, đạt 66,7 tỷ USD 
(United States International Trade Commission, 2020), trong đó, nhóm điện tử là động lực tăng trưởng 
chính. Tuy nhiên, cơ hội này đi kèm rủi ro. Xuất khẩu sang Mỹ tăng nhanh có thể làm gia tăng nguy cơ 
điều tra phòng vệ thương mại và chống lẩn tránh thuế, trong khi mức độ tham gia sâu hơn vào chuỗi 
cung ứng toàn cầu cũng khiến nền kinh tế nhạy cảm hơn trước các cú sốc bên ngoài. Vì vậy, với Việt 
Nam, vấn đề không chỉ là tận dụng cơ hội từ dịch chuyển chuỗi cung ứng mà còn là duy trì cân bằng 
quan hệ kinh tế với các đối tác lớn và nâng cao năng lực thích ứng chính sách.

3. Chiến lược của Việt Nam thúc đẩy kinh tế đối ngoại trong bối cảnh chính sách thuế quan 
của Mỹ (2017 - 2021) 

3.1. Duy trì cân bằng quan hệ với các đối tác lớn

Trong bối cảnh chính sách thuế quan của Mỹ (2017 - 2021) làm gia tăng căng thẳng thương mại 
Mỹ - Trung Quốc, Việt Nam chịu áp lực duy trì cân bằng quan hệ với các đối tác lớn khi nền kinh tế có 
độ mở cao và phụ thuộc mạnh vào thương mại, đầu tư quốc tế. Thay vì nghiêng hẳn về một phía, Việt 
Nam lựa chọn cách tiếp cận linh hoạt, phù hợp với tinh thần của chiến lược đối ngoại, nhằm duy trì hợp 
tác với cả Mỹ và Trung Quốc. Trong giai đoạn 2017 - 2021, Mỹ là thị trường xuất khẩu quan trọng của 
Việt Nam, trong khi Trung Quốc giữ vai trò lớn trong cung ứng nguyên liệu, linh kiện và thiết bị sản 
xuất. Điều này đòi hỏi Việt Nam phải duy trì ổn định quan hệ với cả hai đối tác để bảo đảm tính liên tục 
của chuỗi cung ứng. Cách tiếp cận đó phản ánh logic của chiến lược phòng ngừa rủi ro, tức kết hợp cân 
bằng và hợp tác để giảm thiểu rủi ro trong môi trường quốc tế bất định.

3.2. Mở rộng hội nhập kinh tế quốc tế thông qua các hiệp định thương mại tự do

Một phản ứng quan trọng của Việt Nam là đẩy mạnh hội nhập kinh tế quốc tế thông qua ký kết và 
thực thi các hiệp định thương mại tự do. Trong bối cảnh bất định thương mại gia tăng, mở rộng mạng 
lưới FTA trở thành công cụ quan trọng để đa dạng hóa thị trường xuất khẩu và giảm phụ thuộc vào một 
số thị trường truyền thống. Việc tham gia CPTPP và thực thi EVFTA tạo thêm cơ hội tiếp cận các thị 
trường lớn với ưu đãi thuế quan, đồng thời thúc đẩy cải cách thể chế, cải thiện môi trường đầu tư và 
nâng cao tiêu chuẩn sản xuất (Phương Trà, 2022). Bên cạnh đó, mạng lưới các hiệp định FTA thế hệ 
mới còn giúp nền kinh tế nâng cao khả năng thích ứng trước các cú sốc bên ngoài thông qua phân tán 
rủi ro thị trường.
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3.3. Điều chỉnh chính sách thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài trong bối cảnh dịch chuyển chuỗi 
cung ứng

Sự dịch chuyển chuỗi cung ứng toàn cầu do tác động của chính sách thuế quan Mỹ mở ra cơ hội lớn 
cho Việt Nam trong thu hút FDI. Trước xu hướng này, Việt Nam đã điều chỉnh chính sách theo hướng 
cải thiện môi trường đầu tư, nâng cao chất lượng hạ tầng và hoàn thiện khung pháp lý liên quan đến 
đầu tư nước ngoài. Đồng thời, chính sách ưu đãi đầu tư được định hướng nhiều hơn vào các dự án có 
hàm lượng công nghệ và giá trị gia tăng cao, đặc biệt trong các ngành điện tử, cơ khí chính xác và thiết 
bị công nghiệp. Việc phát triển khu công nghiệp và khu chế xuất cũng góp phần mở rộng năng lực sản 
xuất và tăng mức độ tham gia của Việt Nam vào chuỗi giá trị toàn cầu. Việc nâng cao năng lực sản xuất 
trong công nghiệp chế biến chế tạo không chỉ tăng sức cạnh tranh của nền kinh tế mà còn tạo điều kiện 
tham gia vào các công đoạn có giá trị gia tăng cao hơn. Bên cạnh đó, phát triển công nghiệp hỗ trợ giúp 
tăng liên kết giữa doanh nghiệp trong nước và doanh nghiệp FDI, nâng tỷ lệ nội địa hóa và giảm phụ 
thuộc nhập khẩu đầu vào.

Bên cạnh đó, Việt Nam đã triển khai nhiều biện pháp nhằm cải thiện thể chế, nâng cao hiệu quả 
quản lý và tạo lập môi trường kinh doanh thuận lợi hơn. Các cải cách tập trung vào tăng tính minh bạch, 
cải thiện khả năng tiếp cận thông tin của doanh nghiệp và nâng cao hiệu lực của hệ thống pháp luật về 
thương mại, đầu tư. Đồng thời, đầu tư vào hạ tầng logistics và vận tải góp phần giảm chi phí giao dịch 
và nâng cao hiệu quả chuỗi cung ứng. 

4. Kết quả và hàm ý 

4.1. Kết quả đạt được

Việt Nam gia tăng mức độ tham gia trong chuỗi giá trị toàn cầu

Căng thẳng thương mại Mỹ - Trung Quốc giai đoạn đã làm thay đổi cấu trúc chuỗi giá trị toàn cầu. 
Khi chi phí sản xuất tại Trung Quốc tăng lên do tác động của thuế quan, nhiều doanh nghiệp đa quốc gia 
điều chỉnh chiến lược sản xuất để giảm rủi ro và duy trì khả năng cạnh tranh. Trong bối cảnh đó, Việt 
Nam nổi lên như một địa điểm thay thế đáng chú ý trong quá trình tái cấu trúc chuỗi cung ứng. Trước 
giai đoạn này, Việt Nam chủ yếu tham gia chuỗi giá trị toàn cầu ở các khâu lắp ráp, gia công có giá trị 
gia tăng thấp. Tuy nhiên, cùng với làn sóng dịch chuyển sản xuất, Việt Nam từng bước mở rộng vai trò 
trong các ngành công nghiệp chế biến chế tạo như điện tử, dệt may, da giày và thiết bị công nghiệp. Quá 
trình này không chỉ làm tăng quy mô sản xuất mà còn góp phần cải thiện năng lực công nghệ, quản lý 
và mức độ hội nhập vào mạng lưới sản xuất toàn cầu.

Khi có xu hướng dịch chuyển dòng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài, Việt Nam để tận dụng lợi thế 
chi phí và khả năng tiếp cận thị trường quốc tế. Trong giai đoạn 2018 - 2022, FDI vào Việt Nam tiếp 
tục tập trung mạnh vào công nghiệp chế biến chế tạo, nhất là các ngành điện tử, linh kiện, thiết bị viễn 
thông và máy móc công nghiệp (Nam Anh, 2026). Xu hướng này cho thấy Việt Nam ngày càng giữ vai 
trò rõ nét hơn trong mạng lưới sản xuất khu vực. Đồng thời, sự mở rộng của các khu công nghiệp và hạ 
tầng sản xuất cũng góp phần nâng cao năng lực cung ứng, qua đó củng cố vị thế của Việt Nam như một 
trung tâm sản xuất quan trọng ở Đông Nam Á.

Nâng cấp chuỗi giá trị và chuyển dịch cơ cấu sản xuất

Tái định vị chuỗi giá trị không chỉ thể hiện ở sự gia tăng quy mô sản xuất mà còn gắn với khả năng 
nâng cấp vị trí của nền kinh tế trong chuỗi giá trị toàn cầu. Theo đó, nâng cấp chuỗi giá trị là quá trình 
chuyển từ các công đoạn có giá trị gia tăng thấp sang các khâu có giá trị gia tăng cao hơn. Ở Việt Nam, 
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xu hướng này thể hiện qua sự gia tăng vai trò của các ngành công nghiệp có hàm lượng công nghệ cao 
hơn trong cơ cấu xuất khẩu, đặc biệt là điện tử và thiết bị công nghiệp. Sự chuyển dịch đó phản ánh quá 
trình công nghiệp hóa và hiện đại hóa trong điều kiện hội nhập sâu rộng. Bên cạnh đó, phát triển công 
nghiệp hỗ trợ có ý nghĩa quan trọng trong việc tăng tỷ lệ nội địa hóa, mở rộng sự tham gia của doanh 
nghiệp trong nước vào chuỗi cung ứng và giảm phụ thuộc vào nhập khẩu đầu vào.

Việt Nam như một nền kinh tế kết nối trong chuỗi giá trị khu vực và toàn cầu

Trong bối cảnh tái cấu trúc chuỗi cung ứng, Việt Nam ngày càng thể hiện rõ vai trò của một nền kinh 
tế kết nối giữa các trung tâm sản xuất và thị trường tiêu thụ lớn. Vai trò này được củng cố nhờ vị trí địa 
lý thuận lợi, độ mở kinh tế cao và việc tham gia vào nhiều hiệp định thương mại tự do với các đối tác 
lớn. Mạng lưới FTA giúp Việt Nam trở thành một điểm sản xuất và trung chuyển có ý nghĩa trong chuỗi 
cung ứng khu vực, đồng thời tạo điều kiện để doanh nghiệp đa quốc gia sử dụng Việt Nam như một cứ 
điểm tiếp cận nhiều thị trường với ưu đãi thuế quan. Không chỉ thu hút thêm dòng vốn đầu tư, vai trò 
kết nối này còn mở ra cơ hội để doanh nghiệp trong nước tham gia sâu hơn vào chuỗi giá trị toàn cầu và 
tăng cường liên kết với các mạng lưới sản xuất xuyên khu vực.

4.2. Những thách thức đặt ra

Mặc dù quá trình tái định vị chuỗi giá trị toàn cầu mang lại nhiều cơ hội, Việt Nam vẫn đối mặt với 
không ít thách thức trong dài hạn. Một rủi ro đáng chú ý là nguy cơ tiếp tục mắc kẹt ở các khâu có giá 
trị gia tăng thấp nếu không thúc đẩy được quá trình nâng cấp công nghệ, đổi mới sáng tạo và phát triển 
doanh nghiệp nội địa. Bên cạnh đó, sự gia tăng FDI cũng gây áp lực lên hạ tầng, lao động và năng lực 
quản trị phát triển. Nếu không cải thiện chất lượng nguồn nhân lực và hệ thống logistics, Việt Nam có 
thể gặp khó khăn trong việc duy trì sức hấp dẫn đầu tư. Ngoài ra, môi trường thương mại quốc tế vẫn 
tiềm ẩn nhiều bất định, đòi hỏi Việt Nam phải tiếp tục theo đuổi các chiến lược linh hoạt. Trong bối cảnh 
đó, chiến lược đối ngoại giao có ý nghĩa quan trọng trong việc duy trì cân bằng quan hệ giữa các nước 
lớn, thu hút các dòng vốn đầu tư có chất lượng, góp phần thúc đẩy hội nhập kinh tế quốc tế.

4.3. Hàm ý chính sách

Từ kết quả nghiên cứu, có thể rút ra một số hàm ý chính sách quan trọng đối với Việt Nam trong bối 
cảnh môi trường thương mại quốc tế tiếp tục biến động. Trước hết, Việt Nam cần tiếp tục duy trì chiến 
lược đối ngoại cân bằng và linh hoạt với các đối tác lớn nhằm giảm thiểu rủi ro từ cạnh tranh chiến lược 
giữa các cường quốc. Trong điều kiện nền kinh tế có độ mở cao, việc giữ vững nguyên tắc độc lập, tự 
chủ nhưng linh hoạt trong triển khai quan hệ kinh tế đối ngoại là điều kiện quan trọng để bảo đảm ổn 
định phát triển.

Thứ hai, Việt Nam cần tiếp tục tận dụng hiệu quả các hiệp định thương mại tự do thế hệ mới để đa 
dạng hóa thị trường, giảm phụ thuộc vào một số đối tác truyền thống và nâng cao khả năng chống chịu 
trước các cú sốc bên ngoài. Tuy nhiên, việc tận dụng FTA không nên chỉ dừng ở mở rộng xuất khẩu 
mà cần gắn với cải cách thể chế, nâng cao năng lực cạnh tranh và hỗ trợ doanh nghiệp đáp ứng các tiêu 
chuẩn cao hơn của thị trường quốc tế.

Thứ ba, chính sách thu hút FDI cần được điều chỉnh theo hướng chọn lọc hơn, ưu tiên các dự án 
có hàm lượng công nghệ, giá trị gia tăng và khả năng lan tỏa cao. Cùng với đó, cần thúc đẩy phát triển 
công nghiệp hỗ trợ, nâng cao tỷ lệ nội địa hóa và tăng cường liên kết giữa doanh nghiệp trong nước với 
khu vực FDI để tránh tình trạng tham gia chuỗi giá trị toàn cầu chủ yếu ở các khâu lắp ráp, gia công.
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Cuối cùng, Việt Nam cần chú trọng hơn đến đầu tư cho hạ tầng logistics, nguồn cung năng lượng 
sạch, đảm bảo tính liên tục, chất lượng nguồn nhân lực và năng lực dự báo chính sách. Đây là những 
điều kiện nền tảng để nâng cao vị thế của Việt Nam trong chuỗi giá trị toàn cầu, đồng thời bảo đảm khả 
năng thích ứng dài hạn trước các biến động ngày càng phức tạp của kinh tế thế giới.

5. Kết luận

Bài viết cho thấy, chính sách thuế quan của Mỹ trong nhiệm kỳ tổng thống đầu tiên của ông Donald 
Trump không chỉ làm gia tăng căng thẳng thương mại Mỹ – Trung Quốc mà còn tạo ra những thay đổi 
quan trọng trong cấu trúc thương mại, đầu tư và chuỗi cung ứng toàn cầu. Trong bối cảnh đó, Việt Nam 
đã thể hiện khả năng thích ứng tương đối hiệu quả thông qua cách tiếp cận đối ngoại linh hoạt.

Thông qua việc duy trì cân bằng quan hệ với các đối tác lớn, mở rộng hội nhập kinh tế quốc tế, điều 
chỉnh chính sách thu hút đầu tư và thúc đẩy phát triển công nghiệp chế biến chế tạo, Việt Nam đã tận 
dụng được một phần cơ hội từ sự dịch chuyển chuỗi cung ứng toàn cầu. Quá trình này góp phần củng 
cố vị thế của Việt Nam trong chuỗi giá trị toàn cầu và từng bước khẳng định vai trò của Việt Nam như 
một nền kinh tế kết nối trong khu vực. Tuy nhiên, trong thời gian tới, hiệu quả của chiến lược đối ngoại 
giao còn gắn chặt với năng lực cải cách kinh tế trong nước. Đây cũng là điều kiện then chốt để Việt Nam 
tiếp tục nâng cao vị thế trong bối cảnh tái cấu trúc kinh tế toàn cầu.
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