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Tém tit: Bai viét nghién ciru danh gid thuce trang xudt khau cd ngir dai dwong va toém him cia
Pk Lék nhdt la cdc thi truong thudc khuén khé EVFTA, CPTPP. Mdc dii ¢é loi thé vé thué quan
va wu ddi FTA nhung han ché xudt khau do cdc rao can phi thué quan nghiém ngdt. Bai viét dé
xudt mét hé thong gidi phdp dot phd va dong bé nham néng cao nang liee tudn thii va canh tranh.
Cdc gidi phdp nay nham giip Pdk Lak vieot qua rdo can kj thudt va toi wu héa loi ich tir cdc
FTA, mé dwong cho hai san pham chii lee chinh phuc cdc thi truong cao cdp.

T khéa: Thiy sdan, loi thé, thi truong, FTA, EVFTA, CPTPP, Bk Lik.

1. Dit vn dd

Trong bi canh hoi nhap kinh té toan cau ngay cang sau rong, cac Hiép dinh thuong mai tw do (FTA)
thé hé méi, tidu biéu nhu Hiép dinh d6i tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) hay
Hiép dinh thuong mai ty do giita Viét Nam va Lién minh chau Au (EVFTA), d3 mé ra nhitng co hoi
chua ting c6 nhung ciing di kém véi thach thire 16n d6i v6i nén kinh t& Viét Nam noéi chung va cac dia
phuong néi riéng. Tinh Dak Lak (Phu Yén, cii), vi loi thé ty nhién va vi tri dia 1y chién luoc, da xac
dinh kinh té bién la nganh kinh té miii nhon, trong do, hai san phém ca ngur dai duong va tom hum git
vai tro dic biét quan trong trong co cdu xuat khau. Cac san pham nay khong chi 1a ngudn thu nhap chinh
ctia hang nghin hd dan ven bién ma con 1a biéu tugng cho ning luc canh tranh cua tinh. Tuy nhién, viéc
tan dung céc wu dai tir FTA thé hé mdi - von c6 nhitng yéu cau khét khe hon vé Quy tic xuat xt (R.0.0),
tiéu chuan k¥ thut (SPS) va cac van dé vé phat trién bén viing (nhu IUU), dang dt ra nhiéu vudng méc
cho cac doanh nghiép va ho san xuat tai Dk Lak.

2. Thue trang xuét khiu thily san ciia tinh Pik Lik (Phu Yén, cii)

Tinh Pha Yén (cii), mot phan cta tinh Dak Lik hién nay, 1a mot trong nhiing tinh c6 dong goép dang
ké vao téng kim ngach xuat khau thuy san ctia Viét Nam, véi ca ngir dai duong va tom hum 13 hai san
phém chinh, dai dién cho loi thé so sanh cua kinh té bién tinh. Nhin nhén thuc trang xuét khau hai san
pham thoi gian qua c6 thé thay:

Trude hét, ca ngir dai duwong duoc xem 13 san pham chu luc s6 mot trong xudt khau hai san cta
tinh, 12 mot trong bén tinh ¢ san luong ca ngtr 16n nhat Viét Nam, vé6i san luong khai thac hang nim
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dao dong trong khoang 3.500 - 4.000 tan. Tong kim ngach xuat khau thity san cua tinh nhitng nim gan
day thuong dat trén 100 triéu USD/ndm, trong d6 phan 16n dén tir cac san phdm c4 nglr va san pham
ché bién tr ca ngur (tdm thang dau nam 2024 dat 93,3 triéu USD). Ca ngu bik Lak da tiép can cac thi
truong kho tinh va doi héi tiéu chuan cao nhu My, EU, Nhat Ban va Canada, nhiing thi truong chinh
ctia cac FTA thé hé méi. San pham ca ngir dugc ché bién tai Dk Lik chu yéu phuc vu xuat khau (fillet,
x6ng khoi, dong hop), cho thay da co su dau tu vao khau ché bién sdu. Mic dii ¢ tiém ning, nganh c4
ngir Pak Lik dang phai d6i mat voi cic rao can ndi tai 16n, 1am giam kha ning tan dung wu dai FTA nhu
Béang 1 miéu ta.

Bang 1: Nhirng han ché va thach thirc khi tham gia FTA ciia nganh ca ngir Pik Lik

Han ché&/ Thach thic M6 ta chi tiét (Tac dong dén FTA)

Chéat luong Nguyén liéu | Bao quan sau khai thac kém: Phan 16n tau ca van st dung ham go 16t x6p, quy
trinh so ché&, béc dd chua chudn, d&n dén chat luong céa bj gidm sut (gia thu
mua thap, dusi 100.000 déng/kg), khé dap Ung tiéu chuan cao ctia EU/MY.

Khai thadc IUU va | Thach thdc I6n nhat: Tu khi EC 4p “Thé vang” (2017) cho thuy san khai thac
Truy xu&t nguén géc Viét Nam, hoat déng xuat khau ca ngu dai duong da gidm tinh canh tranh
nghiém trong tai thi trudng EU. Viéc truy xudt ngudn gdc va quan ly doi tau
chua hoan toan dong bo, can tré truc tiép viéc cap Gidy ching nhan xuat xu
(C/0) dé hudng thué uu dai EVFTA.

Lién két chudi Hoat dong khai thac, thu mua, ché bién con thiéu lién két chat ché. Ngu dan
thudng bi ép cap, ép gia do thi€u cho dau gia va kho lanh tiéu chuén tai bén
cang, lam gidm déng luc nang cao chat lugng.

Thir hai, @i véi tém him. Tinh Phu Yén (cil) duoc ménh danh 1a “thii pht” ctia nghé nudi tom hium
tai Viét Nam, cung véi Khanh Hoa, chiém trén 95% téng ) luong lé)ng nudi ca nudc. Tom hum Phua
Yén (cii) phu thudc rat 16n vao thi truong Trung Qudc (thi truong chinh cia RCEP va cac hiép dinh song
phuong). Nganh tom hum dang d6i mét véi nhitng rai ro thi trudng va quy tic xuit x( cuc ky nhay cam
(Xem Bang 2).

Bang 2: Nhirng han ché va thach thirc khi tham gia FTA clia nganh tom Pik Lik

Han ché/ M6 ta chi tiét (Tac dong dén FTA/Thi truéng)
Thach thuc

Phu thudc 100% nguén gidng tdm hum béng (s&n phdm co gia tri kinh t& cao) van phai phu

nguoén giéng thudc vao khai thac tu nhién.

Rao can thi Yéu ciu nghiém ngat tur Trung Quéc: TU cudi nam 2023, Trung Qudc yéu cau tém

truéng mdi hum bong xuat khau phai cé minh ching qua trinh nudi ré rang va khéng st dung
ngudn giéng khai thac tu tu nhién. Diéu nay da khién hoat dong xuat khau tém hum
béng bi ngung tré hodc gidm manh (Quy 1V/2023 - Quy 1/2024), thé hién rdi ro khi
thi truéng chinh tang rao can phi thué quan.
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Quy mé va chudi Nghé nu6i van chl y&u 6 quy moé ho gia dinh, nhd 1. Viéc t6 chuc sdn xuat theo
lien két huéng hop tac xa hoac lién két chudi gia tri con rat han ché (chi cé hai HTX nuéi
tdm hum tai Phu Yén va Khanh Hoa), gay kho khan trong viéc kiém soat chat luong
déng bd theo chuén quéc té.

Truy xuat Viéc gan tem truy xuat nguén géc cho tdm hum méi dang & giai doan thi diém
nguoén géc (thang 7/2024), chua thé ap dung déng bo trén dién rong, lam gidm kha néng ching
minh R.0.0 khi xuat khdu sang céac thi trusng FTA.

Nhin chung, mdc du ca ngur va tom hum 1a san phém ¢6 loi thé so sanh, kha nang tan dung uu dai
FTA thé hé méi cua Dak Lak con rat khiém ton do nhiing han ché vé chét lugng nguyén liéu (ca ngr),
kiém soat nguon gdc va bén viing IUU (ca ngtr), kiém soat ngudn gidng va rui ro thi truong (t6m hum).
Diéu nay cho thiy, FTA di tao ra co hoi giam thué quan nhung cic yéu ciu vé rao can phi thué quan
va tiéu chuan bén viing dang 1a vach can 16n nhat ma cac doanh nghiép va ho san xuat Pik Lak can
vuot qua.

3. Panh gia tac dong ciia FTA thé hé méi dén xuit khau ca ngir va tom hum Pik Lik

Céac FTA thé hé méi khong chi 1a cAu chuyén giam thué ma con 1a cudc choi cua tiéu chuan. Tac
dong 1én hai san phém chu e cua Bik Lik dugc thé hién qua hai khia canh ddi lap: Co hoi tiép can thi
truong 16n va thach thire vé tuén thu quy tic.

Co hgi va lpi thé
Mét la, wu dai thué quan vieot troi

+ Poi véi cd ngir. EU 14 thi trudng xuét khau ca ngir 16n thir hai ctia Viét Nam. Theo EVFTA, nhiéu
dong san pham ca ngir ché bién cua Viét Nam dugc giam thué vé 0% hodc giam sau theo 16 trinh (vi du:
ca ngir dong hop c6 han ngach mién thué). Viéc giam thué ngay lap tirc gitip san pham ca ngir Pak Lak
c6 loi thé canh tranh vé gia so v6i cac ddi tha khong thudc FTA (nhu Thai Lan, Ecuador). Day 14 dong
luc 16n dé doanh nghiép dau tu vao ché bién sau nham tbi wu hoa loi ich thué quan.

+ Déi véi Tém hiim. Mic du thi truong chinh 14 Trung Qudc (thuéc RCEP), viée tiép can CPTPP
(Canada, Nhat Ban) v6i mirc thué giam siu hodc vé 0% cho tom ché bién mo ra co hdi da dang hoa thi
truong, giam thiéu rii ro phu thudc vao mot thi truong duy nhat, dc biét sau nhitng rao can tir thi truong
Trung Qudc.

Hai la, dong luc cai cach tiéu chuan va ndang cao chat luong.

+ Quy tdc xudt xit (R.0.0): FTA thé hé méi yéu cau R.0.0O nghiém ngat (vi du: ca ngir phai co
nguén géc tur tau Viét Nam khai thac, tom phai dugc nuoi/ ché bién tai Viét Nam). Vié¢c tuan thu R.0.0
budc cac doanh nghiép va ho san xuat Dak Lak phai dau tu vao hé thong truy xuit ngudn gdc minh bach
hon, tir khau khai thac/nuéi trong dén ché bién. Pong thoi, ting cudng kiém soat chét lugng dau vao dé
dam bao tiéu chuan quéc t¢ (HACCP, ISO).

+ Cdi cdch thé ché: Ap luc tir FTA thuc diy cac co quan quéan 1y nha nuéc tinh Dak Lak phai ting
cuong kiém soat IUU va hd trg ngur dan lap dat thiét bi giam sat hanh trinh, timg budc x6a bo “Thé
vang” IUU, tao nén tang cho su phat trién thily san bén viing.
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Ba la, thu hit dau tw va chuyén giao cong nghé

Viéc mé cira thi trudng va nang cao tiéu chuan kéo theo su quan tim ctia cac nha dau tu nudc ngoai
(FDI) vao khau ché bién, bao quan. Diéu nay gitp Pak Lik tiép cin cong nghé ché bién hién dai zdé
tang gia tri gia ting cho ca ngtr, thay vi xuét khau tho.

Tac dpng tiéu cuc

Mit trai ciia FTA thé hé méi chinh 1a nhiing rao can k¥ thuat va phi thué quan ma Pak Lik chua
hoan toan dap tng dugc, dic biét 1a do nhitng han ché noi tai di dé cap ¢ trén.

+ Rdo can ky thudt va van dé bén viing. Cac thi truong FTA (EU, My, Nhat Ban) c6 quy dinh
nghiém ngat vé du luong khang sinh, thude bao vé thuc vat, va cac chat cdm khac. Doi voi Tém hum,
viéc nuoi theo phuong thirc truyén théng, nho 1¢ tai Dak Lik khién viéc kiém soat moi trudng nude va
thirc an khé khan, ting nguy co khong dat chuan SPS khi xuat khau chinh ngach. Péi véi vin dé IUU
(Khai théc cd ngir), dy 1a thach thirc nghiém trong nhit. Viéc chua g& bo duoc “Thé vang” dong nghia
v6i viée ca nglr ik Lak mat di loi thé thué quan cua EVFTA, do khong dép tmg dugc diéu kién R.0.0
lién quan dén khai thac hop phép, lam giam dang ké tinh canh tranh.

+ Thach thtc vé nang lyc ndi tai va canh tranh. Co ba van dé can xét dén, do 1a:

i) Kha nang tén dung C/O thép: Du c6 wu dii thué, nhiéu doanh nghiép Dak Lik khong thé tan dung
do kh6 khian trong chimg minh R.0.0 (do han ché vé truy xuat ngudn gbc, IUU).

ii) Canh tranh khéc liét: FTA thé hé méi dong nghia v6i viée cac ddi thi canh tranh manh m& nhu
Ecuador, Philippines (nganh cé ngir) hay cac qudc gia CPTPP/EVFTA khac ciing dugc hudng loi. Cac
nudce nay thuong cd cong nghé khai thac/nudi trong va chudi logistics hiéu qua hon, tao ap luc 16n 1én
chi phi san xut va cht lugng ciia Dak Lak.

iii) Kha ndng thich iing ciia hé san xudt: Pai da sé ho nudi tom hum va ngu dan khai thac ca ngir
con han ché vé von, thong tin vé FTA va k¥ thuat san xuét/khai thac bén viing, dan dén su chénh léch
16n gitra yéu cau thi treong va nang lyc san xuét thuc té.

Tém lai, tdic dong cua FTA thé hé méi lén nganh c4 nglr va tom hum ik Lik 1a mot con dao hai
ludi. Trong khi FTA mo ra canh citra 16n vé thué quan, thi rao can vé tuan thu dang ngin can hiéu qua
viée tan dung wu dai nay. Cac giai phap duoc dé xuat phai tap trung giai quyét triét dé cac rao can phi
thué quan nay.

3. Céc giai phap dot pha thiic dy tan dung loi thé FTA thé h¢ méi dbi véi xuat khau san pham

¢4 ngir va tdom hum Pik Lik

Dé tdi da hoa loi ich tir cac FTA thé hé moi, tinh Dak Lak can trién khai cac giai phap mang tinh
dong bo va hudng dén giai quyét cac rao can phi thué quan (dic biét 1a IUU va SPS) da dugc phan tich.
Bdn nhom giai phap dugce dé xuit nhu sau:

i) TrweGe hét nhém gidi phdp vé chinh sach, khoa hoc va quan 1y

Mot 1a, wu tién hang dau do 1a giai quyét triét dé van dé TUU. Can tién hanh thyc thi dong bo, ting
cuong kiém tra, kiém soat viéc lép dat va bat thiét bi giam sat hanh trinh (VMS) trén 100% tau cé co
nguy co cao. Ap dung cong nghé vao trién khai hé théng truy xuit ngudn gdc dién tir tir tau c4 dén cang,
nha may ché bién mot cach nhanh chong, minh bach dé dap tng yéu cau R.0.0 cho cé ngir xuét khau
sang EU.
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Hai I, nghién ctru va chuyén giao k¥ thuat nudi tom hum bén vimng. Tap trung dau tu va chuyén
giao cong nghé san xuit gidng tdm hiim nhan tao (dic biét 1a tom hum bong) dé thoat khoi sy phu thude
vao khai thac tu nhién, giai quyét rao can cia thi truong Trung Qudc va dam bao ngudn cung bén ving.
Phéi hop véi doanh nghiép xay dung cac mo hinh nudi tom him theo tiéu chuan VietGAP/GlobalGAP
va quy hoach viing nuéi 16ng bé xa bd, mat do hop 1y dé kiém soat moi truong va dich bénh.

Ba la, cung cap thong tin va canh bao sém. Thanh lap hodc nang cip trung tdm thong tin FTA
chuyén sau tai tinh, c6 trach nhi€ém canh bdo sém veé su thay ddi cua cac rao can ky thuat tai cac thi
truong FTA va huéng dan chi tiét quy trinh xin cp C/O.

ii) Thit hai, nhém gidi phdp cho doanh nghiép (ché bién va xudt khau)

Doanh nghiép 1a chu thé truc tiép tan dung FTA, can chu dong nang cao nang luc canh tranh va tuan
tht. C6 hai van d€ can giai quyét dot pha do la:

Mot la, dau tu vao ché bién sau va gia tri gia ting. Chuyén dich co cu san pham ca ngir, giam ty
trong xuat khau tho/so ché, ting dau tu vao diy chuyén ché bién siu (cit khiic dong lanh siéu sach,
sashimi, ca ngir déng hop cao cap) dé tan dung triét dé mirc thué 0% tir EVFTA. Trién khai bao quan
sau thu hoach tir dau tu nang cip cong nghé bao quan lanh (cong nghé dong lanh siéu tdc) trén tau va
tai nha may, khic phuc tinh trang nguyén liéu kém chat luong.

Hai la, xay dyng chudi lién két gia tri va hop tac qudc té. Hinh thanh cac chudi lién két bén viing
giita Nha khoa hoc - Nha quan Iy - Doanh nghiép - Ho san xuat dé kiém soat chat lugng tir khau dau vao,
dam bao tuan thu R.0.0 va SPS. Chu dong lién két v6i cac ddi tac nudc ngoai (thudc FTA) dé chuyén
giao cong nghé ché bién va thiét 1ap cac kénh phan phéi on dinh, thay vi phu thugc vao thuong nhan.

iti) Thit ba, nhém gidi phdp cho hé san xudt/nudi trong (ngw ddn va chii long bé)

Can c6 cac bién phap hd tro va thic diy ngu dan/ho nudi trong tham gia vao chudi gia tri dat chuan.
Khuyén khich ngu dan/ho nudi tdm him tham gia hop tac xi dé dong bo hoa quy trinh san xuat, ap dung
tiéu chuan an toan (VietGAP/Global GAP) va thdng nhat dau ra, ting sirc manh thuong lugng voi doanh
nghiép ché bién. Hop tac xa 1a cau nbi dé cac ho san xudt nho 1é tiép cin cac goi tin dung wu dai cua
Chinh phu dé dau tu nang cip cong nghé khai thac (ddi voi ca ngir) hodc 16ng nudi (dbi véi tom hum).

T chuc cac 16p tap huin thuong xuyén vé IUU cho ngu dan va vé SPS cho ho nudi tom hum.
Khuyén khich ap dung triét dé cac quy dinh vé ghi chép nhat ky khai thac va nuéi trong dé phuc vu cong
tac truy xuat ngudn gdc

iv) Thit tw, nhém giai phép vé co ché vén va tai chinh xanh

Can thiét 1ap cac co ché tai chinh dic thu dé hd trg chuyén d6i mé hinh san xuat, dap ung yéu cau
cao vé moi truong va phat trién bén vimng cua cac FTA.

Dbi voi doanh nghiép (ché bién va xuét khau Ca ngt/Tom hum):

Mot la, thiét 1ap Quy/Goi tin dung Xanh uwu déi. Can c6 géi tin dung 1i suat thap va thoi gian vay
dai danh riéng cho cac du 4n ddu tu vao cong nghé ché bién sau giam thiéu chat thai, lip dat hé thong
xtr Iy nude thai dat chuén quéc té, va mua sam thiét bi bao quan lanh stir dung nang lugng tai tao. Doanh
nghiép phai cam két dau tu cong nghé nham dap tng cac tiéu chuan SPS, giam phat thai, hodc chuyén
dbi sang cac chimg nhan bén vimg (vi du: MSC cho cé ngtr khai thac).
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Hai la, can c6 co ché bao lanh tin dung. Tang cudng vai trd clia cac to chic bao lanh tin dung cta
tinh dé hd trg doanh nghiép vira va nhé (SMEs) thuy san, dic biét 4 cac doanh nghiép tién phong thuc
hién truy xuat ngudn gbc va chdng khai thac IUU, dé dang tiép c4n ngudn von ngan hang.

Dbi voi Ho san xuat/Hop tac x3 (nudi tdom hum va khai thac ca ngtr)

Mot la, hd trg von vay chuyén d6i mo hinh san xuét xanh. Véi hai muc tiéu chinh, do 1a:

+ Ho tro ndng cdp long nuéi. Can c6 cac chuong trinh cho vay véi thii tuc don gian dé cac HTX va
h6 nuéi Tém hum chuyén tir 16ng bé truyén thdng sang 16ng nudéi HDPE (vt liéu than thién méi trudng,
chdng chiu bio tot hon), giup 6n dinh san xuit va giam rai ro moi truong.

+ Ho tro trang bi thiét bi khai théac bén vitng. Cung cap von vay dé ngu dan 1ap dat thiét bi giam sat
hanh trinh (VMS), thiét bi bao quan lanh hién dai trén tau, va chuyén dobi ngu cu it gdy hai moi truong,
phti hop véi tidu chi khai thac bén viing (giai quyét triét dé van dé IUU).

Hai la, wu dai tai chinh cho ching nhan chit lugng. Chinh quyén tinh nén ¢ chinh sach hd tro
chi phi ban dau (mot phan hodc toan bd) cho viée xin cap cac chimg nhan chat luong qubc té nhu
GlobalGAP (cho Tém hum nuéi) va cac chimg nhén truy xuit ngudn gbc, gitip HTX va ho nudi dé dang
tham gia vao chudi cung mg xuat khau chinh ngach.

4. Két luan

Pik Lik so hitu lgi thé so sanh 13 rét vé hai san pham thuy san ca ngir va tom hum dé phat trién kinh
té bién véi tiém niang 16n tr viéc giam thué quan ma FTA mang lai. Tuy nhién, kha ning tan dung uu
dai FTA hién tai con han ché do phai d6i mat véi cac rao can phi thué quan nghiém ngit. Nhing thach
thirc 16n nhit bao gébm: van dé Khai thac Bat hgp phap (IUU) va chat lugng bao quan sau thu hoach
chua déap tmg dugc Quy tic Xuat xir (R.0.0) va tiéu chuan ky thuat (SPS) cua thi truong cao cap doi
v6i ca ngur; Rui ro 16n tir viéc phu thudc nguén giéng ty nhién va sy tap trung thi trudng cao, dé bi ton
thuong trude cac thay doi chinh sach thuong mai va yéu cau truy xuat ngudn gbc méi ddi voi tom hum.
Céc giai phap dugc dé xuat trong bai tham luan huéng dén viéc giai quyét can co nhitng thach thic
nay, thong qua viéc ting cuong hé thdng quan 1y (chéng IUU, truy xut ngudn gdc), ning cao ning luc
doanh nghiép (déu tu ché bién sau, cong nghé sach), ci thién mo hinh san xuét cua ho dan (nuoi tréng
bén ving, HTX kiéu moi), va dac biét la thiét 1ap co ché vén va tai chinh xanh dé thuc déy chuyén doi
theo hudng kinh té tudn hoan va phat trién bén vitng. Viéc trién khai dong bd va quyét liét cac giai phap
nay sé giup Pak Lik vuot qua cac rao can k¥ thuat, t6i wu hoa loi ich thué quan tir FTA thé hé moi, tir
d6 khong chi gia ting gia tri xuat khau ma con dam bao su phat trién bén virng va hoa nhip cta nganh
thity san trong chudi gi tri toan cau.
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