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Tém tit: Bai viét phan tich cac déng liec cap dd quoc gia dang thiic ddy chinh sach thiwong mai
cua My duoi thoi Donald Trump trong nhiém ky thir hai, qua do ly giai vi sao xu hiong bao
ho, don phuong va an ninh hoa thuwong mai tzep tuc gia tang. Trén co so tong hop va phan tich
tai liéu thir cap, nghién cuu tdp trung vao bén nhém nhén t6: dong lyc bao ho viéc lam My, sy
két hop cia chinh sach cong nghiép va an ninh, khung phdp Iy va thé ché diéu hanh tdp trung,
cung bé may diéu hanh thiwong mai. Két qua cho thay, chinh sach thwong mai ciia My khong
chi phan anh lya chon cia mgt chinh quyén ma con la san pham ciia sw hop nhat giita muc tiéu
kinh té, chinh tri va an ninh & cap dé quéc gia. Cdc dong lwc nay dong thoi tao ra tinh chinh
danh chinh tri, khong gian the ché va cong cu hanh phdp dé My theo dudi cdch tiép cdn cirng
rdn trong thuong mai quoc té.

Tir khéa: Donald Trump, thirong mai, chinh sdach, cap dé quéc gia.

State-Level Factors Driving Donald Trump’s Trade Policy in His Second Term

Abstract: This article analyzes the national-level drivers of U.S. trade policy under Donald
Trump's second term, thereby explaining why trends toward protectionism, unilateralism, and
the securitization of trade continue to intensify. Based on a synthesis and analysis of secondary
sources, the study focuses on four clusters of factors: the driver of U.S. job protectionism, the
combination of industrial and security policy, the centralized legal and institutional framework
of governance, and the trade administration apparatus. The findings show that U.S. trade
policy reflects not only the choices of one administration, but also the convergence of economic,
political, and security objectives at the national level. These dynamics simultaneously generate
political legitimacy, institutional room for maneuver, and executive instruments for the United
States to pursue a harder line in international trade.

Keywords: Donald Trump, trade, policy, state-level.

1. Mé dau

Chinh sach thuong mai ctia My trong nhiém ky thtr hai ctia Tong théng Donald Trump tiép tuc cho
thay xu hudng bao ho manh mé, gan chit vdi cac muc tiéu an ninh kinh té, tai cong nghiép hoa va ciing
¢ vi thé san xuét trong nudc. Néu & cép do hé théng, chinh sach thuong mai bi chi phéi bdi canh tranh
chién luoc My - Trung Qudc, phan manh thuong mai - cong ngh¢ hay khung hoang cua WTO, thi & cép
d6 quéc gia, cac dong luc noi tai cia My van déng vai tro trung tam trong viée chuyen hoa ap luc cau
trac thanh cac quyet dinh chinh sach cu the Trong bdi canh do, viéc phan tich cac yéu t cap do quoc
gia 12 can thiét dé hiéu tai sao Chinh quyén Tong théng My Donald J. Trump nhiém ky hai (Chinh quyén
Trump 2.0) c6 thé tiép tuc st dung thué quan, kiém soat nhap khau, thiic day san xuét noi dia va mo rong
quyén hanh phép trong linh vuc thuong mai.

Cac dién ngodn chinh sach trong nhiém ky hai cho thdy Nha Tring thudng xuyén dat thAm hut
thuong mai hang hoa kéo dai vao trung tam 1ap luén, coi day la dau hiéu ciia mot trat tu thuong mai “bat
cong” va 1a nguyén nhan lam suy giam viéc lam trong nganh san xuét. Cach dién giai nay gitip bién mot
chi bao kinh té vi mé thanh cau chuyén chinh tri c6 stc huy dong 16n, dac bi¢t tai cac bang cong nghi¢p
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va cac nhom cur tri chiu tac dong cua phi cong nghiép hoa. Pong thoi, viéc mo rong cac cong cu phap
1y vén da duoc thiét 1ap tir trude cho phép Tong théng va bd may hanh phap cha dong hon trong viéc
ap dat thué, diéu chinh nhugng bd va theo dudi myc tiéu thuong luong song phuong véi nhiéu dbi tac.

Bai viét nay nham lam rd bdn dong luc cip d6 qudc gia thuc ddy chinh sach thuong mai ctia ong
Donald Trump trong nhiém ky thi hai: bao ho viéc lam M¥; su két hop giita chinh sach cong nghiép va
an ninh; khung phap 1y va thé ché diéu hanh tap trung; va bo may diéu hanh thuong mai. Cau hoi trung
tAm ctia nghién ciru 1a: nhimng yéu t6 noi tai nao cia nwdéc My da tao diéu kién cho chinh sach thuong
mai cting ran tiép tuc dugc trién khai va hop thirc hoa? Tir d6, bai viét hudng ti viéc chi ra rang, chinh
sach thuong mai cua 6ng Donald Trump khong phai la hién tuong nhat thoi, ma 1a két qua ciia mot qua
trinh quoc gia hoa va an ninh hdéa thuong mai ngay cang sau sac.

2. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru sir dung phuong phap dinh tinh, dya trén tong hop va phan tich tai liéu tha cép.
Nguon tu liéu chinh gém cac bao céo ctiia Congressional Research Service, U.S. International Trade
Commission, USTR, Nha Trang, cac nghién ctru hoc thuat va bai phan tich chinh sach lién quan truc
tiép dén thué quan, chinh sach cong nghiép, an ninh kinh té va co ché diéu hanh thuong mai ctia My.
Céch tiép can nay phu hop véi muc tiéu 1am rd logic ndi tai cta chinh sach hon 1a do luong tic dong
dinh luong thuan tay.

Vé khung phén tich, bai viét str dung lang kinh cap do qudc gia dé tip trung vao cach cac uu tién
kinh té, chinh trji va thé ché ¢ trong nuéc My duoc chuyén hoa thanh hanh dong chinh sach. Thay vi
xem thué quan chi la phan img ky thuat voi mét can bang thuong mai, nghién ctru coi chung la cong cu
chinh tri - thé ché nham dat cac myc tiéu rong hon: tai dinh hinh phan phdi loi ich, bao vé cong nghiép
chién lugc va cang cb tinh chinh danh cua chmh quyén. Cac luan diém duoc sap xép theo boén cum van
dé twong g véi bon dong luc chinh, tir d6 tai cdu truc ndi dung cia tai liéu ge thanh mot bai bao khoa
hoc hoan chinh.

3. Két qua

3.1. Dong luc bdao ho viéc lam My

Két qua phan tich cho thdy dong luc bao ho viéc 1am 1 nén tang chinh tri quan trong nhét ctia chinh
sach thuwong mai Trump 2.0 & cép d6 qudc gia. Chinh quyén Trump tiép tuc dat tham hut thuong mai
hang hoa kéo dai vao trung tdm dién ngon chinh sach, coi day 1a bang chimg cho thay thuong mai quoc
té dd van hanh “bat cong” ddi v6i lao dong My va 1a nguyén nhén truc tiép lam suy yéu nganh san xuat
trong nudc (Manak et al., 2025). Trong cach 1ap ludn nay, thué quan khong chi 1a bién phap kinh té ma
con 13 biéu tugng cta viée “gianh lai” viéc 1am, nang luc san xuat va pham gia lao dong My.

Mot diém déng cha ¥ 1a chinh quyén Trump di chinh tri héa manh mé thim hut thuong mai bang
cach gan no véi hinh anh nha may déng cira, chudi cung tmg dich chuyén ra nudc ngoai va sy suy giam
cua tang 10p lao dong cong nghiép. Cach gin két nay c6 strc huy dong rat 16n ddi véi cac bang cong
nghi¢p, noi cur tri thuong cdm nhan 16 hon tac dong cua mat viéc lam, giam dau tu va canh tranh nhap
khau. Theo cac phan tich cia CFR, goi “Liberation Day” dugc thiét ké nhu mot chién dich vira kinh
té vira chinh tri, nhim chimg minh rang, Nha Tring dang dimg vé phia cong nhan My trong cudc canh
tranh v&i phan con lai cua thé gigi (Manak et al., 2025).

Trén binh dién phap 1y, chinh quyén di tan dung linh hoat cac céng cu sin c¢6 nhu Section 201, 232
va 301 dé chuyén dién ngon bao ho thanh hanh dong cu thé. Bio céo ctia CRS cho thay, cic cong cu nay
cho phép hanh phap mé rong dang ké khong gian ap thué ma khong cﬁn chd cac dao luat méi tir Qudc
hoi, tir d6 bién tham hut thwong mai thanh mot loai “tinh trang khan cap > ¢6 thé duoc xur 1y bang bién
phap don phuong (Casey et al., 2020). Viéc mo rong va noi tiép cac quyén han nay trong nhiém ky hai
cho thay bao ho viéc 1am khong phai 1a khau hiéu nhat thoi ma di tré thanh logic diéu hanh thuong truc.

Tir goc do tac dong, USITC cho thdy, cac thué 232 va 301 da lam giam nhap khau tir nhiing d6i
tac bi nhdm muc tiéu, déng thoi lam tang san luong ¢ mat sb nganh san xuét noi dia, nhung céi gid la
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gia trong nudc ting 1én va hiéu qua véi tong thim hut thwong mai rat han ché (U.S. International Trade
Commission, 2023). Piéu d6 cho théy, chién luoc bao hd mang lai lg1 ich chinh tri r6 rang hon loi ich
kinh té tong thé. Tuy nhién, trong dién ngdn ctia 6ng Trump, cac con sd vé tang san lugng va dau tu &
mot sé nganh duoc nhan manh nhu bang ching cho thay, thué quan c6 thé “phuc hdi” cong an viéc lam
My, bat chap chi phi lan toa d6i voi nguoi tiéu ding va cac nganh ha ngudn.

3.2. Sw két hop ciia chinh sdch céong nghiép va an ninh

Két qua thtr hai cho thay, chinh sach thuong mai nhiém ky hai dugc 16ng ghép rat chat véi chién
lugc cong nghiép va an ninh quéc gia. Thay vi xem thuong mai nhu mét linh vye riéng biét, chinh quyén
Trump st dung thué quan nhu cong cu dé tai cau trac nang lyc san Xuét trong nudc & cac nganh dugc
xem 13 nén tang cho an ninh kinh té va an ninh qudc gia. Piéu nay thé hién rd trong cac linh vuc thép,
nhom, 6 to, ban dan va mot sd khoang san chién lugc.

‘Trong truong hop thép va nhém, chinh quyén Trump 2.0 tai 4p dung va sau do tang dang ké mire
thué theo Section 232, v6i 1ap luén rang, nang lyc cong nghiép ndi dia la yéu to thiét yéu dbi véi qudc
phong, co s6 ha tang va chudi cung tng chién luoc (Nasser & Takitani, 2025). O day, thuong mal khong
con 1a van dé can bang loi ich gilta cac nganh, ma tr¢ thanh phuong tién bao dam rang My van c6 thé
duy tri cac nganh cong nghiép nén tang trong moi truong canh tranh toan cau. Bao cao cua USITC ciing
cho thiy, thué 232 d4 1am ting san lugng thép, nhom va ty 1é sir dung ning luc trong nudc, du giy thiét
hai cho cac nganh ha nguén st dung cac dau vao nay (U.S. International Trade Commission, 2023).

D6i v6i nganh 6 6, chinh quyén Trump tiép tuc sir dung logic an ninh - cong nghiép dé bién minh
cho cac bién phap thué bo sung va diéu chinh vu dii nham khuyen khich 1ap rap, san xuat va ndi dia hoa
chu01 gia tri tai My. Diéu nay cho thdy muc tiéu cua chinh quyén khong chi la glam nhap khau, ma 1a
tai to chirc chudi cung tmg theo mot trat tw ma My kiém soét t6t hon. Bang viéc gan chinh sach thuong
mai v6i cac chuong trinh “Buy American” va “Hire American”, Nha Trang bién thué quan thanh don
bay tai cong nghiép hoa.

Trong linh vuc ban dan va cong ngh¢ cao, mdi lién hé giita thuong mai va an ninh cang trd nén rd
nét. Theo USITC, cac bién phap thué dbi v6i hang cong nghé cao tir Trung Quéc di lam giam manh
nhap khau, dong thoi hd tro mot phan cho viéc mo rong san xuat trong nude (U.S. International Trade
Commission, 2023). Chinh quyén Trump coi kiém soat cong ngh¢ 1a mot phan ctia chién lugc canh tranh
quéc gia, trong d6 viéc bao vé chudi cung tng chat ban dan, thiét bi dién tr va cong nghé ludng dung
¢6 y nghia tryc tiép ddi v6i sitc manh chién lugc cia M. Vi vy, chinh sach thuong mai dudi thoi ong
Trump ngdy cang mang dang dap cta chinh sach cong nghiép an ninh hoa.

3.3. Khung phdp Iy va thé ché diéu hanh tip trung

Mot két qua quan trong khéc 1 sy tap trung quyén luc thuong mai vao nhanh hanh phap, dac biét
la Tong thong. Khung phap ly hién hanh cua My trao cho Tong théng nhitng tham quyén rong dé ap dat
thué quan va han ché nhap khau théng qua cac cong cu nhu Section 232, Section 301 va IEEPA. Cac
cong cu nay cho phép Nha Trang hanh dong nhanh, linh hoat va tuong dbi it phu thudc vao quy trinh 1ap
phép thong thuong (Looney & Patel, 2025; Zirpoli, 2025).

Section 232 cho phép Tong thong 4 ap dung cac bién phap nhép khau néu Bo Thuong mai xac dinh
rang hang nhap khau de doa an ninh quéc gia. Piéu nay 1am cho khai niém an ninh qudc gia tré thanh
mot ving dién giai rit rong, tir 46 mo duong cho viéc su dung thué quan dbi vé6i thep, nhom va nhiéu san
pham khac. Section 301 clng cung cap quyén lyc dang ké dé USTR va Tong thong xir Iy cac “thyc tién
thuong mai khong cong bang” cua dbi tac bang thué bo sung hoic dinh chi nhuong bo (Schwarzenberg,
2020). Trong nhiém ky hai, hai cong cu nay tiép tuc dugc st dung nhu nén tang phap 1y chinh cho céc
g6i thué 16n.

Su két hop giita IEEPA, sic 1énh hanh phap va cac tuyén bd khan cdp con 1am mo rong hon nita
khong gian hanh dong cua Tong thong. Theo cac phan tich cua CRS va Brookings, viéc Nha Trang co
thé don phuong ap thué khién can can quyén lyc trong chinh sach thuong mai nghiéng manh vé phia
hanh phap, trong khi Qudc hoi chu yéu dong vai tro giam sat hau kiém (Looney & Patel, 2025; Zirpoli,
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2025). Trang thai nay dac biét thuén loi cho mot chinh quyén theo dudi cach tiép can quyet liét nhu
Trump, vi né cho phép chuyén nhanh lap ludn chinh tri thanh quyet dinh hanh phap cu thé.

Diéu quan trong 13 su tip trung quyen luc khong chi tao ra téc do ra quyet dinh ma con hop thirc
hoa logic hanh dong don phuong. Khi cac cong cu phap ly cho phép Téng thong hanh dong dudi danh
nghla bao v¢ an ninh, xtr Iy tham hut hodc phan ung voi thue tién khong cong bang, chinh sach thuong
mai tré nén kho bi giéi han boi cac rang bude ngoai g1ao thong thuong. Day chinh 1a nén tang thé ché
glup ong Trump theo dudi cac goi thué quy mé 1én ma van duy tri dugc dién ngdn rang do6 1a hanh dong
can thiét va hop phap.

3.4. Bj mdy diéu hanh thwong mai

Két qua cudi cung cho thay, bd may diéu hanh thuong mai cia My dugc t6 chirc theo kiéu lién
nganh nhung tap trung cao d¢ vao Nha Trang. USTR glu’ vai tro la co quan c¢b van thu’ong mai hang dau,
phdi hop v6i Bo Thuong mai, B Tai chinh, USITC va nhiéu co quan khac trong qua trinh xay dung,
danh gia va thyc thi chinh sach (Akhtar 2025; USTR, 2025a; USTR, 2025b). Bleu nay cho phep chinh
quyen Trump vira duy tri vé ngoai cua mot quy trinh thé ché, vira bao dam rang quyét dinh cudi ciing
van nam trong tay Téng théng va nhom c6 van than can.

Trong thue té, USTR chu tri cac co ché lién nganh nhu TPSC va TPRG, noi cac bd va co quan lién
bang cung tham gia xtr ly cac van dé thuong mai 16n. Bd Thuong mai cung cap phan tich vé ning luc
nganh va tac dong nhap khau, Bo Tai chinh tham gia vé khia canh tién t¢, tai chinh va trimg phat, con
USITC dong gop danh g1a ky thudt va mo hinh hoéa tac dong (Akhtar, 2025; Yuan et al. 2025) Cau truc
nay tao ra mot bo may vira 6 nang lyc chuyén mon, vira ¢6 kha nang phan g nhanh véi vu tién chinh
tri cua chinh quyén.

Duéi thoi Tong thong Donald Trump, vai trd diéu phdi tai Nha Tring con dugc cung c¢d boi cac
don vi chuyen trach nhu National Trade Council, qua do, 1am 16 xu huéng “Nha Trang hoa” chinh sach
thuong mai. No6i cach khac, thay vi de cac bo nganh tu chu tuong d01 chinh quyen uu ti€én mot mo hinh
trong d6 thuong mai duge dat truc tlep dudi su chi dao cua Tong thong Co ché nay phu hop véi phong
cach diéu hanh mang tinh giao dich va tap trung quyén lyc ciia ong Trump, dong thoi glup Nha Trang su
dung thué quan nhu cong cu dam phan trong ca quan hé voi ddi tac 14n trong chinh tri ndi bo.

4. Thao luan

Caéc ket qué trén cho thay, chinh sach thuong mai cua Tong thdng Donald Trump trong nhiém ky
thr hai can dugce hiéu nhu san pham cua sy giao thoa gnra bdn dong luc cap do quoc gia. Bao hd viéc
lam MY tao ra nén tang chinh tri dai chung; chinh sach cong nghiép va an ninh blen thuong mai thanh
cong cu tai cau trac nang lyc san xuat; khung phép ly tap trung trao cho Tong thong quyén hanh dong
rat rong; va by may diéu hanh thwong mai bao dam rang cac muc tiéu chinh tri c6 thé duoc chuyén hoa
thanh quyét dinh hanh phap nhanh chong. Chinh sy két hop nay khién thuong mai dudi thoi ong Trump
c6 xu hudng duge vii khi hda manh hon so véi giai doan trude.

Ve mat ly thuyet két qua nay cho thiy khong thé giai thich ddy du chinh sach thuong mai ctia My
chi bang céac bién s6 ndi bo nhu bau ctr, van dong hanh lang hay phong cach l1anh dao. Cac dong luc do
quan trong, nhung chiing chi phat huy hi¢u luc khi dugc dat trong mot cau tric | thé ché va chinh tri cho
phép hanh phap hanh dong don phu’ong, dong thoi khi mot bo phan cir tri da san sang chap nhé@n ngon
ngilt bao hd va chu nghia déan tdc kinh t€. Noi cach khac, ong Trump co thé 1a ngu’(n tang toc xu hudng,
nhung xu hudng dy da duoc chuan bi boi sy dich chuyén lau dai cia nén kinh té va chinh tri My.

Ham y chinh sach do1 v6i cac nén kinh té tim trung nhu Viét Nam 1a rat rd. Trudc mot moi truong
thuong mai quoc té ma bién dong chinh sach cua cac cuong quéc co thé tré thanh trang thai thuong truc,
cac nudce nho va vira khong thé tiép tuc dua vao gia dinh rang luat choi da phuong s€ 6n dinh va du sue
kiém soat hanh vi don phuong. Co hoi c6 the xuat hi¢n tur dich chuyen chu01 cung 1rng, tai co cau dau
tu va xu huong da dang hoa khoi Trung Quoc nerng di kém 1a rii ro bi cudn vao cac vong ap thué, siét
kiém soat xuat xu, giam sat cong nghé va stic ép chon phe giita cac hé sinh thai canh tranh.

Déi v6i Viét Nam, didu d6 doi hoi mot chién lugc thich tmg linh hoat hon. Mt mat, can tan dung
co hoi tir dich chuyén san xuét va dong ; vbn dé nang cAp vi tri trong chudi gié tri, ddc biét & cac khau
co gia tri gla tang cao hon. Mat khac, can ting cudng nang luc phong v¢ thuong mai, minh bach hoa
chudi cung tmg, quan tri rii ro xuat x{r va xay dung quan hé kinh té da phuong da tang dé tranh phu
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thudc vao mot thi truong hoidc mot khdi duy nhat. Quan trong hon, can nhan thirc rang trong mot trat ty
thuong mai ngay cang bi chinh tri hoa, ning lyc thich img thé ché s& quan trong khong kém ning lyuc
canh tranh chi phi.

5. Két luan

Toém lai, nghlen cuu cho thay, chinh sach thuong mai cla Tong thong Donald Tmmp trong nhiém
ky thtr hai la két qua ctia bon dong luc cip dd quoc gia: bao h viéc 1am My, su két hop glu’a chinh sach
cong nghlep va an ninh, khung phép 1y - thé ché tap trung va bo may diéu hanh thuong mai dudi su chi
dao manh cta Nha Trang Nhiing dong luc nay khong chi gidi thich vi sao thué quan va cac bién phap
han ché nhap khau tiép tuc dugc mo rong, ma con cho thy chinh sach thuong mai da duoc chuyén hoa
thanh cong cu tai cong nghlep hoa va an ninh héa nén kinh té My.

Tir d6 ¢6 thé ket luan rang chinh sach thuong mai thoi Trump 2.0 khong phal 1a hi¢n tuong ngau
nhién hay don thuan mang tinh ¢ nhan, ma la bleu hién cua qua trinh quoc gia héa thuong mai ngay
cang sau sac. Trong dleu kién do, cac nén kinh té tim tmng nhu Viét Nam can chuin bi cho mot trat tu
thuong mai thé gidi it 6n dinh hon, noi canh tranh gitra cac cu:ong quoc s tlep tuc dinh hinh manh mé
hanh vi chinh sach cua My. Viéce hiéu 16 céac dong luc cap dd quoc gla 1a diéu kién can dé thiét ké céc
chlen luge thich tng, tan dung co hoi va giam thiéu rui ro trong moi trudng thuong mai toan ciu
bat dinh.

Ghi chii: Bai viét nay la sdan pham cua nhi¢m vu khoa hoc cap Bo ‘Chinh sach thuong mai trong

nhiém ky thir hai cua Donald Trump va khuyén nghz cho Viét Nam”, ma sé: KHXH/PX/2025-162, do TS.
Nghiém Tudn Himg lam chii nhiém, Vién Nghién ciru Chau Au va Chau My la co quan chu tri.
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