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Tém tat: Trong béi canh day manh cdi cach hanh chinh va déi méi co ché quan 1y tai chinh
cong, viéc thuc hién co ché tw chii tai cdc don vi su nghiép cong lap truc thuoc Bo Dan toc va
Tén gido cé ¥ nghia quan trong trong ndng cao hiéu qua sir dung ngan sach nha mede va chdt
lwong thyc hién nhiém vu chinh tri. Bai viét tap trung phan tich co so ly ludn, thuc trang quan
ly tai chinh va két qua thyc hién co ché tu chii tai cac don vi truc thuée Bé sau khi kién toan
16 chite b6 mdy. Két qua nghién ciru cho thdy viée thwc hién co ché tw chii da gép phan ndng
cao tinh chi déng, trach nhiém gidi trinh, tiét kiém chi thuong xuyén va ting cwong hiéu qua
quan tri tai chinh céng. Trén co s¢ do, bai viét dé xudt cdc gidi phdp hoan thién co ché quan
Iy tai chinh, day manh chuyén déi sé va ning cao hiéu qua sir dung nguon hee tai chinh trong
giai dogn moi.

Tir khoa: Qudn 1y tdi chinh, co ché tw chii, don vi sw nghiép cong lap.

Financial Management at Public Service Delivery Units under the Ministry of Ethnic
and Religious Affairs in the Context of Implementing the Autonomy Mechanism

Abstract: Amidst the push for administrative reform and the modernization of public financial
management mechanisms, the implementation of the autonomy mechanism within public
service delivery units under the Ministry of Ethnic Affairs and Religious Affairs plays a crucial
role in enhancing the efficiency of state budget utilization and the quality of political task
performance. This article analyzes the theoretical framework, the current state of financial
management, and the outcomes of implementing the autonomy mechanism at these units
following the consolidation of the organizational structure. Research findings indicate that the
autonomy mechanism has contributed to increased proactivity and accountability, savings in
recurrent expenditures, and improved public financial management efficiency. Based on these
findings, the article proposes solutions to refine financial management mechanisms, accelerate
digital transformation, and enhance the efficiency of financial resource utilization in the new
period.
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1. Pit van dé

Trong tién trinh d6i méi nén hanh chinh nha nudc va cai cach khu vuc sy nghiép cong 1ap, viéc thuc
hién co ché tu chu tai chinh duoc xac dinh 1d mét trong nhitng giai phap quan trong nhim nang cao hi¢u
qua hoat dong, ting cudng trach nhiém giai trinh va sir dung tiét kiém, hiéu qua cac ngudn lyc cong.
Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XII va Nghi
dinh s6 60/2021/NP-CP cua Chinh phu d3 tao co so phap 1y quan trong cho viéc d6i méi co ché quan
Iy tai chinh dbi véi cac don vi su nghiép cong 1ap theo hudng ting quyén tu chi gan véi trach nhiém tyr
chiu trach nhiém.
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Dbi véi cac don vi sw nghiép cong lap tryc thude Bo Dan toc va Ton gido, cong tac quan ly tai chinh
khong chi bao dam ngudn luc thuc hién nhiém vu chuyén mon ma con gop phan tryc tiép vao viéc trién
khai hi€u qua cac chinh sach dan toc, ton gido, dao tao nguon nhan lyc, nghién ctru khoa hoc, thong tin
tuyén truyén va cung cap dich vu cong phuc vu dong bao dan toc thiéu sb va cac to chiic ton gido. Do
do, nghién ctru cong tac quan 1y tai chinh tai cac don vi su nghi¢p cong lap truc thuoc Bo Dan toc va
Tén gido trong bdi canh thyc hién co ché tu chu ¢6 ¥ nghia 1y luan va thyuc tién quan trong, gop phan dé
Xut cac giai phap nang cao hiéu qua quan 1y, st dung ngudn luc tai chinh cong trong giai doan hién nay.

2. Két qua nghién ciru

2.1. Co 56 Iy ludn vé qudn Iy tai chinh tai don vi sw nghiép cong lap trong diéu kién tw chii

Quan Iy tai chinh 1a mot trong nhitng ndi dung cbt 16i ctia quan tri don vi su nghiép cong lap, c6 vai
trod quyét dinh dén hiéu qua sir dung nguon lyc, chat luong cung tmg dich vu cong va kha ning thyc hién
cac nhiém vu chinh tri dugc giao. Trong bdi canh d6i méi quan ly khu vuc cong ¢ Viét Nam, co ché tu
chu tai chinh dugc xem 1a mot bude chuyén quan trong tir phwong thirc quan 1y hanh chinh truyén thong
sang mod hinh quan tri hién dai, dé cao tinh chu dong, trach nhiém giai trinh va hiéu qua hoat dong cta
don vi.

Theo 1y luan vé tai chinh cong, quan ly tai chinh tai don vi sy nghiép cong 1ap la qua trinh Iap ké
hoach, t6 chirc, diéu hanh, kiém tra va giam sat viéc huy dong, phan bo, st dung céc nguén Ivc tai chinh
nham dat dugc muc tiéu hoat dong cua don vi voi chi phi thip nhat va hiéu qua cao nhat. Noi dung quan
ly tai chinh bao gom quan ly nguon thu, quan 1y chi tiéu, quan ly tai san cong, quan ly cac quy tai chinh,
cong tac ké toan, kiém toan va kiém soat ndi bo.

Co che tu chu tai chinh duoc hiéu 1a viéc Nha nudc trao quyén cho don vi sur nghiép cong 1ap chu
dong quyét dinh trong pham vi dugc phap luat cho phép dbi voi viée st dung nguon tai chinh, t6 chuc
bd may, nhan sy va thuc hién nhi¢ém vu chuyén mon. Theo Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP cta Chinh phu,
murc d§ tu chu tai chinh cua don vi su nghiép cong 1ap dugc xac dinh trén co s¢ kha ning ty bao dam
chi thudng xuyén va chi du tu. Viéc thyc hién co ché ty cha khong 1am giam vai trd quéan 1y ciia Nha
nudc ma chuyén tir quan Iy truc tiép sang quan 1y bang co ché, chinh sach, tiéu chuan va két qua dau ra.

Ttr goc d6 quan tri cong hién dai, quan 1y tai chinh trong diéu kién ty chu phai bao dam cac nguyén
tac co ban gdbm: tuan thu phap luat; cong khai, minh bach; tiét kiém, hiéu qua; gan quyén han vai trach
nhiém giai trinh; va bao dam hai hoa giira muc tiéu kinh té v&i muc tiéu phuc vu loi ich cong cong. Hiéu
qua quan ly tai chinh dugc danh gid thong qua cac tiéu chi nhu muc do tu chu tai chinh, hiéu qua s
dung ngén sach nha nudc, kha ning khai thac ngudn thu hop phap, chat lugng dich vu cong va mirc do
minh bach tai chinh.

Ddi voi cac don vi su nghi¢p cong 1ap truc thudec Bo Dan toc va Ton gido, viéc thuc hién co ché tu
chu tai chinh mang nhiing déc thu riéng do ph?m 16m cac don vi thyc hién nhi¢m vu chinh tri, nghién ctru
khoa hoc, ddo tao, truyén thong va cung cip dich vu cong lién quan dén cong tac dan tdc va tén gido.
Vi véy, quan ly tai chinh trong diéu kién ty chu khong chi nham ning cao hiéu qua str dung ngudn luc
ma con phai bao dam thuc hién tdt cac nhiém vu chinh tri, gop ph'?m nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
1y nha nudc vé dan tdc va ton gido trong giai doan hién nay.

2.2. Vai tré ciia cong tic qudn Iy tai chinh déi véi cdc don vi sw nghiép cong lp triee thugc Bo

Ddn toc va Ton gido

Trong bdi canh ddy manh cai cach tai chinh cong va thuc hién co ché ty chu theo Nghi dinh sb
60/2021/ND-CP cua Chinh pht, cong tac quan 1y tai chinh giir vai trd dic biét quan trong ddi v6i hoat
dong cua cac don vi su nghiép cong 1ap truc thugc B6 Dén toc va Ton gido. Day khong chi 1a cong cu
quan 1y nguén luc ma con 1a yéu tb quyet dinh dén hiéu qua thuc hién nhiém vu chinh tri, chat luong
dich vu coéng va ning luc phat trién bén viing ctia don vi trong diéu kién tu chu.

(1) Quan ly tai chinh 1a co s¢ bao dam nguon luc cho viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri dugc
giao. Cac don vi sy nghiép cong 1ap truc thuoc Bo Dan tdc va Ton gido cd chirc nang nghién ctru khoa
hoc, dao tao, béi dudng can bg, thong tin tuyén truyen, xuat ban, bao chi va cung cap céac dich vu cong
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phuc vu cong tac dan toc, ton gido. Viéc xay dung du toan, phan bd va st dung kinh phi hop 1y gitp cac
don vi chii dong trién khai nhiém vu, nang cao chat lugng hoat dong chuyén mén va dap tng yéu cau
quan ly nha nudc trong giai doan méi.

(2) Quan ly tai chinh hiéu qua gop phan nang cao hiéu qua sir dung ngan sach nha nudc. Trong diéu
kién ngudn lyc cong con han ché, viéc thuc hién cac nguyén tac cong khai, minh bach, tiét kiém va
chdng lang phicd y nghia quan trong trong viéc t61 wu hoa ngudn luc tai chinh. Quan Iy tai chinh khoa
hoc gitip han ché that thoat, nang cao hidu qua du tu cong va ting cudng trach nhiém giai trinh cua
ngudi dimg dau don vi.

(3) Cong tac quan 1y tai chinh tao dong luc thuc ddy qua trinh thuc hién co ché ty cha. Théng qua
viéc chui dong khai thac cac ngudn thu hop phap, mo rong cac hoat dong dich vu pht hop voi chie nang,
nhiém vy dugc giao va nang cao hiéu qua sir dung nguén luc, cac don vi co diéu kién ting budc giam
su phu thudc vao ngan sach nha nudc. Day la yéu td quan trong dé nang cao ning luc canh tranh, kha
nang thich img va phat trién bén viing ctia don vi sy nghiép cong lap trong moi truong quan tri hién dai.

(4) Quan ly tai chinh con dong vai tro thuc day chuyén d6i s6 va hién dai hoa cong tac quan tri. Viéc
tmg dung cac phan mém ké toan, hé thong quan 1y ngan sach, hoa don dién tir va co s dir liéu tai chinh
giip nang cao tinh minh bach, chinh xac va kip thoi trong cong tac diéu hanh. Pong thoi, ddy ciing 1a co
s¢ dé tang cuong kiém soat ndi bo, phong ngira riii ro va nang cao hiéu qua giam sat tai chinh.

Nhu vay, trong bdi canh thuc hién co ché tw chi, cong tic quan 1y tai chinh khong chi 14 yéu cu
nghiép vu ma con 1a dong luc quan trong thac day doi moi quan tri, nang cao chat lugng hoat dong va
hiéu qua thuc hién nhiém vu cua cac don vi sy nghiép cong lap truc thuoe B Dan toc va Ton giao, gop
phan thyc hién hiéu qua cic muc tidu phat trién nganh trong thoi ky méi.

2.3. Thuc trang cong tac qudn ly tai chinh tai cac don vi sw nghiép cong lap truc thujc Bé Din
téc va Tén gido trong boi cinh thuwe hién co ché tw chii

Trong tién trinh cai cach nén hanh chinh nha nuéc va d6i méi co ché quan 1y tai chinh cong, viéc
thue hién co ché tu cha d6i vo0i cac don vi sy nghiép cong 1ap da tr¢ thanh mot yéu cAu tat yéu nham
nang cao hiéu qua st dung ngudn lyc cong, ting cudng trach nhiém giai trinh va ning cao chét lugng
cung ung dich vy cong. Dbi voi Bo Dan toc va Ton gido, dugc thanh 1ap tur thang 3 nam 2025 trén co
sO t6 chirc lai hé thong quan ly nha nudce vé cong tac dan toc va ton giao, yéu cau d6i moi quan 1y tai
chinh cang tr¢ nén cap thiét nham dap tng yéu cau thuc hién cac nhiém vu chinh tri dac thu trong tinh
hinh mai.

Thuc tién cho thay, viéc trién khai co ché ty chu tai chinh theo quy dinh ctia Chinh phii d4 tao chuyén
bién tich cuc trong cong tac quan ly tai chinh tai cac don vi sy nghi€p cong lap truc thudc Bo. Cac don
vi tung bu('yc phat huy tinh chu dong trong x4y dung ké hoach tai chinh, phan bd ngudn lyc, quan 1y
chi tiéu va t6 chirc thyc hién nhiém vy. Cong tac quan ly ngan sach duoc thuc hién theo hudng cong
khai, minh bach, gin véi trach nhiém ctia ngudi ding dau va két qua thuc hién nhiém vu chuyén mon.

Trong d6, mot trong nhitng két qua ndi bat 14 viéc hoan thién hé thong quy ché quan 1y tai chinh noi
bd. Nam 2025, 100% don vi thuc hién co ché ty chii di ban hanh va t6 chire thuc hién Quy ché chi tiéu
ndi bo theo dung quy dinh ctia Nha nudc. Cac quy ché duoc xay dung trén co sd cu thé hoa cac ché do,
tiéu chuan, dinh murc chi tiéu hién hanh, ddng thoi phit hop véi dic thu hoat dong ctia timg don vi. Diéu
nay gop phan ning cao hiéu qua kiém soat chi tiéu, ting cudng tinh minh bach va phat huy vai trd giam
sat cua tap thé trong quan 1y tai chinh cong.

Két qua thuc hién co ché tu chu cua cac don vi su nghiép cong 1ap dugc phan anh thdong qua cac
chi tiéu vé ngudn tai chinh, sir dung ngudn tai chinh va két qua tai chinh trong nim. Theo béo c4o nim
2025, téng nguén tai chinh cua cac don vi dat 315.587 triéu déng; téng kinh phi da st dung 1a 294.141
triéu déng. Chénh léch thu 16n hon chi trong nam dat 21.746 tri¢u déng, tao ngué)n dé cac don vi tiép
tuc bd sung nang lyc tai chinh va phuc vu hoat dong phat trién. Trong do, s6 kinh phi dugc sur dung dé
trich 1ap cac quy theo quy dinh 1a 1.089 triéu dong. Két qua nay cho thay, cac don vi da ting budc nang
cao hiéu qua quan 1y, sir dung ngudn luc tai chinh, gop phan ting cuong tinh cha dong va trach nhiém
trong thyc hién co ché tu chu.
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Bén canh nhing két qua dat dugc, cong tac quan Iy tai chinh tai cac don vi sy nghiép cong lap truc
thudc Bo van con mot sd han ché. Dinh mirc phan bod ngan sach hién hanh chua thuc sy phu hop véi dac
thu cua B9 sau khi hop nhét o chuc bd may; nhiéu nhiém vu méi phat sinh nhung chua dugc bod sung
nguon lyc tuong xtmg. Ngoai ra, kha nang tao ngudn thu su nghiép ctia nhiéu don vi con han ché, dan
dén mure d6 tu chu tai chinh chua cao.

Nhin chung, viéc thuc hién co ché tu chu tai chinh tai cac don vi su nghi¢p cong lap truc thudc
B6 Dan toc va Ton gido da dat dugc nhiing Kkét qua tich cuc, gép phﬁn nang cao tinh chu dong, trach
nhiém cua cac don vi trong quan 1y, st dung nguon luc tai chinh; déng thoi tao dong lyc thuc day doi
moi phuong thirc quan tri, nang cao hiéu qua hoat dong va chét luong cung cip dich vu sy nghiép cong.
Tuy nhién, dé tlep tuc phat huy hiéu qué cua co ché tu chu trong giai doan téi, can tiép tuc ra soat, hoan
thién cac co ché, chinh sach lién quan; diy manh ung dung cong nghé thong tin va chuyén doi s6 trong
quan tri tai chinh c6ng; nang cao nang lyc chuyen mon, nghi¢p vu cua doi ngli can bd lam cong tac tai
chinh, ke toan; dong thoi ting cudng cong tac klem tra, giam sat nham bao dam viéc quan 1y, sir dung
cac ngudn lyc tai chinh cong dung quy dinh, tiét kiém, hiéu qua va cong khai, minh bach.

2.4. Nhitng vin dé dit ra

Mic du, cong tac quan ly tai chinh tai cac don vi su nghiép cong lap tryc thuge Bo Dén toc va Ton
glao da dat dugc nhiéu két qua tich cuc trong qua trinh thue hién co ché ty chu, song thuc tién trién khai
van dit ra nhiéu kho khan va thach thire can tiép tuc dugc nghién ctru, giai quyét.

Trude hét, dinh mirc phan bd kinh phi hanh chinh hién hanh chua thyc sy phu hop véi yéu cau
nhiém vu cta B sau khi kién toan to chirc bd may. Tu khi B Dan toc va Ton gido dugce thanh 13p trén
co SO hop nhat chirc nang quan ly nha nudc vé cong tac dan tdc va tin ngudng, ton gido, pham vi quan
ly va khéi lu’orng cong viéc tang 1én dang ké. Tuy nhién, co ché phan bd ngan sach chua duogc diéu chinh
tuong tmg, dan dén ap luc 10'n trong vi¢c bao dam nguon luc thuc hién cac nhi€ém vu chuyén moén va
nhiém vu phat sinh theo yéu cau ctia Chinh phu.

Bén canh d6, mot s6 khoan chi thyuc té chua duoc bd tri déy dua trong du toan ngan sach, nhu kinh
phi thyc hién hop dong lao dong theo Nghi dinh s6 111/2022/ND-CP, kinh phi lam thém gio, kinh phi
phuc vu cac nhiém vu dot xuét hodc cac hoat dong chuyén mon dac thu. biéu nay anh huodng truc tiép
dén kha ning can ddi tai chinh va tinh chu dong trong diéu hanh ngan sach cua cac don vi.

Dic biét 1a mirc do tu chu tai chinh cua nhiéu don vi con han ché do dic thu hoat dong chu yeu phuc
vu nhiém vuy chinh tri, nghién ctru khoa hoc, dao tao va thong tin tuyén truyén. Kha ning tao ngudn thu
ngoai ngan sach chua cao, trong khi yéu cdu nang cao chit lugng dich vu cong va cai thién thu nhap
cho d6i ngii can b, vién chirc ngay cang 16n. Mic du chinh sach cai cach tién luong da duoc trién khai,
song nguén kinh phi tiét kiém dé bo sung thu nhap con han ché, chua tao duoc dong luc manh me cho
nguoi lao dong.

3. Dinh hudng va giai phap

Trong bdi canh tiép tuc d6i moi quan 1y tai chinh cong va thuc hién co ché ty chu theo cac chi
truong cua Dang va Nha nudc, viée nng cao hiu qua cong tac quan ly tai chinh tai cac don vi su nghiép
cong 1ap truc thuoc By Dan toc va Ton gido can dugc trién khai dong bo, gan vai yéu cau hién dai hoa
nén hanh chinh va nang cao hi¢u qua str dung ngan sach nha nudc.

Thir nhdt, can tiép tuc hoan thién co ché ty chu tai chinh theo hudng ting cudng quyén chii dong
cho cac don vi trong quan 1y, str dung kinh phi, dong thoi néng cao trach nhiém giai trinh va kiém soat
chit ché& cac ngudn lyc tai chinh cong. Viée giao quyén tw chi phai gin véi co ché danh gia két qua thuc
hién nhiém vu va hiéu qua str dung ngan sach, biao dam nguyén tic cong khai, minh bach va tiét kiém.

Thit hai, cin nghién ctru diéu chinh dinh mutc phan bo ngan sach phu hop véi dic thu hoat dong
cua B9 Dan tdc va Ton gido sau khi kién toan t6 chirc bo may. Viéc xay dung co ché phan bd nguén luc
dva trén khéi lugng nhiém vu thyuc té, dic biét d6i voi cac nhiém vu lién quan dén cong tac dan toc, tin
ngudng va ton gido, s& gbp phan ning cao hiéu qua quan Iy tai chinh va bao dam ngudn luc thyc hién
nhiém vu chinh tri dugc giao.
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Thit ba, day manh chuyén d6i sb trong quan 1y tai chinh, ké toan va quan ly tai san cong. Viéc ung
dung cac hé thong quan tri tai chinh dién tir, co s& dit liéu dung chung va phdn mém quan 1y ngan sach
s& gop phan nang cao tinh minh bach, gidm chi phi van hanh va tdng cuong kha nang giam sat tai chinh.

Thit tu, can tiép tuc sap xép t6 chirc bo may theo hudng tinh gon, nang cao chat luong doi _ngi can
bd tai chinh, ké toan thong qua dao tao chuyén mon, ky nang sO va nang luc quan tri hién dai. Dong thot,
tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan ndi bd nham kip thoi phat hién, xu ly cac ton tai, han
ché trong quan 1y va sir dung ngan sach.

4. Két luén

Thuc hién co ché tu chu tai chinh tai cac don vi su nghi¢p cong lap truc thudc Bo Dan tdc va Ton
gido di tao dong luc quan trong thic day d6i méi quan tri tai chinh cong, nang cao hiéu qua sir dung
ngan sach nha nudc va tang cuong tinh chu dong, trach nhiém cua cac don vi. Trong thoi gian t6i, viée
hoan thién co ché ty chu, nang cao chat lwong ngudn nhan luc tai chinh, ting cudong chuyén doi sd va
bao dam cong khai, minh bach s& 1 nhiing giai phap then chdt nham nang cao hiéu quéa hoat dong ctia
cac don vi sy nghiép cong lap trong giai doan moi.
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