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Tém tat: Diéu 123 UNCLOS di dwoc viét véi ngdn ngir khuyén nghi, van dat ra nghia vu nhdt
dinh vé hop tac giita cdc quoc gia ven bién kin/nira kin. Bién Déng dwoc coi la bién nira kin theo
UNCLOS, nén vé nguyén tac, nham gop phan duy tri hoa binh, on dinh, phat trién bén viing tai
Bién Déng, Viét Nam cé co sé phdp Iy dé dé xudt hop tdc véi cdc quéc gia lién quan. Trong boi
canh hién nay, cach tiép cdn phiv hop la hop tac tieng bude, linh hoat, wu tién cdc linh vue it
nhay cam nhir bdo ton tai nguyén sinh vit va bdo vé méi truong bién. Dong thoi, Viét Nam nén
tan dung cac co ché hop tac trong cac khuon khé sdn c6, dic biét la ASEAN.
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Cooperation Under Article 123 of UNCLOS: International Experience
and Implications for Vietnam

Abstract: Article 123 UNCLOS, although framed in recommendable language, still entails
a certain obligation of cooperation among States bordering enclosed/semi-enclosed seas.
The East Sea (Bien Dong) is considered a semi-enclosed sea under UNCLOS; therefore, in
principle, with a view to maintaining peace, stability, and sustainable development in the region,
Vietnam has a legal basis to propose cooperation with relevant states. In the current context,
an appropriate approach would be to pursue gradual and flexible cooperation, prioritizing
less sensitive areas such as the conservation of living marine resources and the protection of
the marine environment. At the same time, Vietnam should make use of existing cooperative
mechanisms, particularly within the ASEAN framework.
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1. Mé dau

Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 28/7/2026 cta Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa XIV dinh
hudng chién luoc xay dung va phat trién Viét Nam thanh quéc gia bién manh khfmg dinh, “bién, dao
Viét Nam gan lién véi chii quyén thiéng liéng cia To quéc, khong gian sinh ton va phat trién cia dat
nede, civa ngé giao luu quoc té va la nén tang quan trong ciia sirc manh tong hop quoc gia” (Ban chap
hanh Trung wong Dang khoa XIV, 2026, tr.2). Quan diém nay nhdn manh vai tro ctia Bién Dong véi an
ninh, 6n dinh va phat trién, cling nhu loi ich chién luoc, kinh té cua Viét Nam. Hop tac gitra cac quéc gia
ven Bién Pong 13 can thiét dé quan 1y ving bién mot cach hoa binh, 6n dinh, thiic ddy giai phap lau dai
giai quyét cac bat dong, tranh chap. Cong udc cta Lién hop qudc vé Luat Bién nam 1982 (UNCLOS/
Cong wdc) ma cac nude ven Bién Pong déu 1a thanh vién co quy dinh vé hop tac giita cac qudc gia ven
bién kin/nira kin tai Diéu 123. Tuy nhién, & Bién bong chua c6 mot co ché nhu vay. Do do, bai viét
nghién ctru vé: Trong ky nguyén vieon minh méi cia ddt nwée, dé thic ddy hop tdc tai Bién Pong, Viét
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Nam nén tiép cin Piéu 123 UNCLOS nhu thé nao? Dé tra 101 cho ciu hoi nay, bai viét 1am rd ban chat
nghia vu theo UNCLOS (phﬁn 2), danh gi4, nhan xét kinh nghiém quéc té va rut ra lién hé voi Bién
DPoéng (phan 3), trén co s¢ d6, goi md cach tiép can pht hop cho Viét Nam (phan 4).

2. Quy dinh phap ly va tranh luian hoc thuat lién quan

Bién Pong dugc thuc tién xét xir ctia co quan tai phan quéc té va cac hoc gia uy tin coi 1a bién nira
kin theo dinh nghia tai Piéu 122 UNCLOS (Franckx & Benatar, 2013, p. 69; Hu, 2010, pp. 282, 308;
Permanent Court of Arbitration, 2016, para. 3; Vukas, 2004, p. 271; Zou, 2019, p. 1.). Bac diém tu nhién
ctia bién kin/ntra kin tat yéu dan dén su canh tranh vé khong gian va tai nguyén, doi héi cac qudc gia co
co ché hop tac dé giam thiéu xung dot. Do d6, Piéu 123 UNCLOS, quy dinh vé hop tac gitra cac qudc
gia ven bién kin/nira kin trong viéc quan 1y hoat dong va chat lugng moi truong bién (Nandan, Rosenne,
1995, p.343), v6i ba diém dang chi y: (i) V& cach thirc, cac qudc gia co thé hop tac truc tiép hodc thong
qua mot “to chirc khu vuye thich hop™; (ii) Linh vuc hop tac gdm quan 1y tai nguyén bién, bao vé moi
truong bién va cac chinh sach khoa hoc (duge hiéu 1a danh sach “dong”, nghia 1a pham vi diéu chinh
ctia Pidu 123 chi bao gdm cac linh vuc nay) (Winkelmann, 2017, pp. 881, 890); (iii) C6 su tham gia ctia
cac qudc gia ngoai khu vue hodc to chirc quéc té ¢o lién quan. Viéc Piéu 123 st dung cac cum tir “can
hop tac” (“should cooperate™) va “phai c¢b ging dé phdi hop” (“shall endeavor...to coordinate”) dan dén
ciu hoi vé ban chit hop tac 1a mot nghia vu phép 1y hay chi mang tinh khuyén nghi?

Vé van dé nay, co hai ludng quan diém ddi lap. Mot sd hoc gia nhu Nien-Tsu Alfred Hu, Ian
Townsend-Gault va Shih-Ming Kao giai thich rang, du sir dung ngon ngir khuyén nghi, Didu 123 1a mot
nghia vu phéap ly (Hu, 2010, p. 304; Kao et al., 2012, pp. 283, 290-291; Scovazzi, 2024, pp. 159-162;
Townsend-Gault, 2012, pp. 7, 11). Nguoc lai, Moragodage C.W. Pinto (1986, p.140), Tullio Scovazzi,
Erik Franckx va Marco Benatar (2013, p.71) cho rang, Diéu 123 chi mang tinh “thuc day”, cac qudc gia
“can hop tac” nhu tir ngit dugc lya chon phan anh (va khong ¢ 1y do gi dé giai thich quy dinh nay 1a
nghia vu phap 1y).

Pé 1am rd ban chat cia Didu 123, cin ap dung cac quy tic vé giai thich diéu udc qudc té theo Piéu
31-33 Cong wdc Vién nam 1969 vé Pidu udc quéc té (duge xac nhan nhiéu 1an boi cic co quan tai phan
quéc té 1a tap quéan) (International Court of Justice, 2007; International Court of Justice, 2001; Judge
Anderson, 2001). Trong cum tir “cAn hop tac” (“should cooperate™) va “phai cd ging dé phdi hop”
(“shall endeavor...to coordinate™), tir “should” mang tinh khuyén nghi, tir “shall” 1a nghia vu (Williams,
2007, pp. 113, 127, 129) . Viéc st dung “should cooperate” & Diéu 123 khac véi phén 16n cac quy dinh
vé hop tac trong UNCLOS (chi c6 hai diéu khoan sir dung “should cooperate” 1a Diéu 43 va 123, trong
khi cum tir “phai hop tac” (“shall cooperate”) dugc lwa chon sir dung xuyén sudt Cong udc, nhu Piéu
63, 64,197, 200, 201...). Lich sir soan thao phan nao c6 thé 1y giai cach lya chon tir ngit nhu vay. Dé
xudt ban dau str dung “shall cooperate” va “shall...coordinate”, (United Nations, 1975) nhung do nhiéu
¥ kién trai chiéu, cac qudc gia tham gia ddm phan UNCLOS di thong nhét giam bot nghia vu cho cac
qudc gia ven bién kin/nira kin (United Nations, 1976a). Chu tich Uy ban II, Hoi nghi Lién hop quc vé
Luat Bién lan thir ba (UNCLOS III, 1973-1982) khang dinh ngon ngit cta Didu 123 1a mot su thoa hiép
(United Nations, 1976b).

Tuy nhién, biéu 123 cling st dung tur “shall”, thé hién nghia vu phép ly, du “shall” két hop voi
“endeavor to” ciing 1am giam murc do theo huéng ddy 1a nghia vu thé hién nd luc, nhung khéng nhat
thiét phai dat dugc thanh cong trong viéc phdi hop (Franckx, Benatar, 2013, pp. 74—75). Pit trong boi
canh Cong udc, Piéu 74(3) va 83(3) ciing sir dung cum tir “shall make every effort”, theo d6 yéu cau cac
nude lién quan nd luc dé cung dat dan xép tam thoi c6 tinh thuc tién trong thoi gian chd giai phap phan
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dinh cudi cing. Do d6, Piéu 123 it nhiéu van dit ra nghia vu phap 1y cho cac qudc gia ven bién kin/nira
kin, d6 1a nd luc xay dung co ché phéi hop vé mot sb van dé cu thé.

Cac quyét dinh ctia cac co quan tai phan qudc té ciing ung ho nhan dinh nay. Trong Vu kién Bién
Dong, Toa trong tai thanh 1ap theo Phu luc VII cua UNCLOS nhén manh, Trung Quéc c6 nghia vu nd
lue phéi hop véi cac nude ven Bién Dong theo Didu 123 dé bao vé mdi trudng bién trong qua trinh
cai tao cac cau tric tai Truong Sa va Scarborough; co rét it bang chtng cho thiy Trung Qudc da thuc
hién nhu vay, do d6, vi pham Diéu 123 va cac quy dinh khac ciia Cong udc vé bao vé méi trudng bién
(Permanent Court of Arbitration, 2016). Thim phan Anderson trong Vu MOX Plant ciing by to rang,
Diéu 123 ¢6 thé duge xem 1a mot tng dung cu thé cta nghia vu hop tac chung gitra cac quc gia theo
Diéu 2 Hién chuong Lién hop qudc nam 1945, va lya chon ngdn ngir cia Dicu 123 1 dé bao vé tinh
thdng nhét va ph bién cia UNCLOS (Judge Anderson, 2001, pg.4).

Tom lai, mic du sir dung ngdn ngit mang tinh khuyén nghi, Diéu 123 van dat ra nghia vu hop tac
giita cac qudc gia ven bién kin/nira kin. Tuy nhién, muc d6 chi dimg ¢ viéc cac nudc lién quan nd lyc,
thién chi nham dat duoc thoa thuin vé hop tac/phdi hop trong cac linh vuc cu thé, khong can thiét dat
duoc thoa thuan. Cach giai thich nay 1a pht hop v6i muc tiéu chung cia UNCLOS, 14 thuc ddy st dung
hiéu qua va bao tdn sinh vat bién, nghién ctru, bao vé va bao ton moi truong bién, thuc déy hoa binh,
an ninh, hop tac giita cac qudc gia (United Nations, 1982). Viéc ton tai cac cach giai thich khac nhau vé
ban chit phap 1y ciia Diéu 123 khong khién quy dinh nay mat di ¥ nghia.

3. Kinh nghiém quéc té va lién hé véi Bién Pong

Hop tac ven bién kin/nira kin kha pho bién trén thé gidi, nhu tai Bién Baltic, Bién D6 va Vinh
Aden, Bién Dia Trung Hai, Bién Caribbean. .. Mic di mot s trudng hop dugc 1én y tuong tir trude khi
UNCLOS ra doi, nhung co ban phan anh ndi ham cua Diéu 123, gop phan khang dinh su can thiét cua
viéc xay dung cac co ché hop tac dé quan 1y va st dung tai nguyén bén viing, bao vé mdi truong bién
ntra kin, qua dé thac déy 6n dinh khu vue.

Khao sat cac thuc tién trén rat ra cac yéu td dé viéc hop tac giira cac qudc gia ven bién kin/ntra kin
thanh cong 1a: (i) Chuong trinh Mbi trudng Lién Hop Qubc (UNEP) dong vai tro 16, (ii) Do 1a ving
bién khong c6 tranh chéap phtc tap, dai dang; (iii) Cac qudc gia hitu quan déu dé cao, tuan thia UNCLOS;
(iv) Pham vi viing bién va pham vi ap dung ctia thoa thuan hop tac rd rang (c6 thé bao gdm ndi thuy hosc
chi tir 1anh hai tro ra). Mt khac, mic du cac hop tac nay dién ra rat sém, nhung gan ddy khong thiy co
thém dy 4n méi dugce phat trién; va cac bén chu yéu tap trung vao hai linh vuc 1a bao tdn sinh vat va bao
vé mdi trudng bién, cho thdy “gidi han” hop tic nhat dinh.

Déi véi Bién Dong, cac diéu kién cho mé hinh hop tac thanh cong ké trén bi han ché. Tranh chap
Bién Dong 1a tranh chap phirc tap (bao gdm tranh chip chu quyén, yéu sach bién va cac hoat dong dién
ra trén bién), kéo dai va cé su lién quan dén nhiéu qudc gia. Do do, sy tham gia cia UNEP (chu yéu
thong qua COBSEA)! 1a khiém ton. Tai liéu vé Chuong trinh hanh dong chién luoc cia UNEP tai Bién
Pong ghi nhan tinh “nhay cam dia chinh tri” ctiia khu vuc nay (United Nations Environment Programme,
2008, pg.1). Ngoai ra, & Bién Pong xay ra khong it vu viéc nude 16n xAm pham quyén va loi ich hop
phap ctia cac nudc ven bién, nhiam hién thuc hoa cac yéu sach khong phu hop véi luat phap qudc té,
nhat 1a UNCLOS2 Hon nira, ranh gi6i dia 1y ctia Bién Dong van chua duoc thong nhat. Theo T chirc

TCOBSEA la t6 chuc hgp tac lién chinh phl dugc thanh 1ap ndam 1981 do UNEP diéu phéi, gém chin quéc gia(Campuchia,
Trung Qudc, Indonesia, Han Qudc, Malaysia, Philippines, Thai Lan, Singapore va Viét Nam) tap trung vao bao vé moi
trudng bién nhung mang tinh hop tac mém.

2 C4c yéu sach “quyén lich s d6i véi cac vung bién cla Bién Bong ndm trong “Budng chin doan” ca Trung Quéc 1a
khong cé co sé luat phap qudc té. (Permanent Court of Arbitration, 2016, pp. 67-118).
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Thuy dac qudc té (IHO), ranh gidi Bién Pong gdm ving bién Natuna cua Indonesia, va Vinh Béac B9,
khong bao gdbm Vinh Thai Lan (IHO, 1953). Tuy nhién, quan diém ctia IHO khéng mang tinh rang budc.

Dén nay, cac nudc ven Bién Pong da tham gia mot sé du 4n trong khudn khé UNEP/COBSEA, nhu
“Pao ngugc xu thé suy thodi moi truong toan cau tai ving Bién Pong va Vinh Thai Lan™ , nhung chua
ky két mot thoa thuan nao phan anh noi ham cia Didu 123 UNCLOS. Do d6, véi diéu kién dia chinh trj
va moi truong dac thu cua Bién Dong, viéc 4p dung Diéu 123 doi hoi cach tiép can linh hoat.

4. Ggi m& cho Viét Nam

Vé nguyén tic, Viét Nam c6 thé dé xuét v6i cac nude ven Bién Dong va cac dbi tac ngoai khu vuc
nhu My, Han Qudc, Nhat Ban, Australia, vé kha nang hop tac theo Piéu 123 UNCLOS, gbép phan duy
tri moi1 truong hoa binh, on dinh, phat trién bén ving tai Bién Pong, trén co s¢ ton trong doc lap, chu
quyén, khong can thiép cong viéc ndi bo va phit hop luat phap qubc té. Dong thoi, viée ny s& gop phan
bao vé mdt s quyén va loi ich bién cua Viét Nam theo Cong udc, nhit 1a vin dé quan 1y va bao ton tai
nguyén sinh vat, bao vé méi truong bién, co y nghia d6i v4i phét trién kinh té bién ciia dat nudc.

Tuy nhién, kha ning dé xuit (néu co) cua Viét Nam dugc cac bén lién quan hudng tng con dé ngo.
Mot mat, ding trudc nguy co vé suy giam ngudn loi thiy san, bién d6i khi hau, méi trudng suy thoai, ...
viéc thiic day hop tac tai Bién Pong 1a nhan thirc, mong mudn cua cac nudc trong va ngoai khu vuc.
Trung Qudc va cac nudc ASEAN déu nhan thirc rd va bay to thién chi thuc day hop tic cac nudc bén
ngoai khu vuc nhu My, Australia, New Zealand... ciing khang dinh c6 loi ich thiét thuc trong viéc thuc
day hop tac tai Bién Pong?®. Mit khac, nhu di trinh bay, vai tinh chat tranh chap phc tap, lién quan dén
nhiéu bén, kha ning cac nudc dat duge tiéng nodi chung trong dam phan va trién khai hop tac theo Dicu
123 UNCLOS 1a khé khan. Piac biét, van dé vé pham vi 4p dung cta thoa thuan cé thé gy tranh cii,
boi cac bén c6 lap trudng phap 1y khac biét vé van dé Bién Pong, nhat 1a chi quyén va yéu sach bién.
Thém vio dé, cac bén ciing ¢ thé c6 quan diém khac nhau vé pham vi dia 1y ctia Bién Dong, vi du co
bao gdm Vinh Théi Lan, Vinh Bic B, hay ving bién Natuna hay khong? Nhirng rao can d6 c6 thé khién
cac nude than trong va do dy trong viéc hop tac. Hon nita, hién nay gitra cac quc gia ven Bién Pong da
¢6 mot s6 co ché hop tac vé bién nhu khuon khd Tuyén bd clia cac bén vé Bién Pong nam 2002 (DOC),
Dién dan Bién ASEAN (AMF), Dién dan Bién ASEAN mé rong (EAMF)... va dang tich cuc dam phén,
huéng dén hoan tat Bo Quy tic Gng xir & Bién Pong (COC) trong nam 2026 (ASEAN, 2026), nén c6 thé
cac nudc déu han ché vé ngudn luc va sy quan tdm dé dam phan vé mot co ché hop tac khéc.

Trén co so d6, nhat 13 xét tinh kha thi ctia dé xuat trong bdi canh hién nay, pht hop véi chu truong
ctiia Pang va Nha nudc vé ting cudng hop tac qudc té trén co so ton trong va tudn thu ludt phap qudc

" Qua co ché& COBSEA, bay nuéc Campuchia, Trung Quéc, Indonesia, Malaysia, Philippines, Thai Lan va Viét Nam da
tham gia du an “Dao ngudc xu thé suy thoai méi trusng toan cau tai vung Bién Déng va Vinh Thai Lan”(2001-2007)(Quy
Bao vé Moi trusng Viét Nam, n.d).

2 Vi du: Diéu 6, Tuyén b6 vé ing x{ ctia cac bén tai Bién Déng (DOC, 2002); Diéu 7 Tuyén bs chung nhan ky niém 20
nam théng qua DOC (11/11/2022).

3Vidu: Tuyén b6 cla Hoi nghi cap cao Bong A (EAS) ngay 22/11/2015 vé hop tac bién (do Indonesia, TQ, New Zealand,
Australia va My dong bao trg va dé xuat EAS xem xét, théng qua) khang dinh cac nuéc EAS cam két thuc day hop tac
huéng téi phat trién bén viing bién va dai duong, phu hop véi luat phap quéc té bao gdm UNCLOS 1982; Tuyén b6 cua
Lanh dao vé thiét 1ap quan hé déi tac chién luge ASEAN - My ngay 12/11/2022 khang dinh cac bén sé thuc day hop tac
bién thong qua cac co ché do ASEAN diéu phéi nham Gng hd tu do hang hai va hang khéng, giai quyét hoa binh cac
tranh ch&p phu hop véi cac nguyén tac dudc ghi nhan rong rai cta luat phap quéc té&, bao gém UNCLOS 1982; Tuyén
bd chung lan thir hai clia Hoi nghi c&p cao ASEAN - Australia vé hop tac lién quan dén tdm nhin ASEAN vé Indo-Pacific
ngay 12/11/2022 khang dinh cac nuéc cam két sé ddy manh hon niia hgp tac bién, dac biét trong cac linh vuc chéng
cac hoat dong danh bat ca bat hop phap, khéng c6 bao cao va khong dugc quan ly (IUU), rac thai nhua trén bién, quan
ly bén viing tai nquyén bién.
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té, dac biét 1a UNCLOS (Ban Chép hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam khoa XIII, 2026, tr.37),
Viét Nam nén tiép can Diéu 123 UNCLOS theo hudng timg budc, linh hoat:

(i) Vé co ché, thay vi dé& xuat mot co ché hoan toan méi, nén tin dung cac co ché sin co6 (AMF,
EAMF, DOC, COC), gitp t6i uu hoa nguédn lyc;

(i1) Vé noi dung, nén tham thao kinh nghiém quéc té, theo do wu tién bao vé moi truong bién va bao
ton tai nguyén sinh vét (ddy 1a cac ndi dung hop tac khong anh hudng dén lap truong phap 1y vé Bién
Dong), budc dau c6 thé chia sé thong tin, dir liéu, dao tao nhan Iyc, phdi hop chinh sach va phap luat;

(iii) Két hop hop tac giita cac qudc gia trong va ngoai khu vuc dé nhan sy hd trg thiét thyuc vé tai
chinh, k¥ thuat va cong nghé; dong thoi, giir vai tro trung tim ciia ASEAN dé dam béo tinh bén virng va
hiéu qua hop tac. Piéu nay khong chi giup Viét Nam phat huy vai tro két ndi ma con cang ¢b tinh than
doan két cia ASEAN trong viéc giai quyét cac van dé chung;

(iv) C6 thé nghién ciru, thuc diy cac co ché ddi thoai, nhém cong tac chung gitra cac qubc gia co
ving chong 1an & Bién Pong, trén co sd tudn thu nghiém ngit ludt phap quéc té, nhat 1a UNCLOS. Mb
hinh nay can dam bao sy minh bach, tranh gay ra hiéu 1am chién lugc hay lam phirc tap tinh hinh, dong
thoi gop phan duy tri 6n dinh khu vure va phat trién bén viing ctia mdi bén./.

Ghi chii: Bai viét la két qua ciia Nhiém vu nghién citu khoa hoc cdp B6: “Qudn Iy va hop tdc tai
cdc khu viee chong ldan yéu sach bién va quyén tai phan tai Bién Péng” ndm 2026 do TS. Tran Truong
Thuy chu nhiém, dwoc Bo Ngoai giao tai tro kinh phi thuc hién.
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