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Tém tat: Nghién cuiu ndy nham danh gia thuc trang dau tu xanh va hé théng
chinh sdch vé dau tu xanh theo nganh va linh vuc tai Viét Nam giai dogn
2020- 2030, qua dé nhdn dién cdc diém nghén chinh sdch va dé xudt gidi
phdp thdo gé. Bang phuang phdp phan tich- téng hgp va théng ké mé ta dua
trén hé théng dir liéu thu cdp tur cdc té chuic quéc té va co quan quan ly nha
nudc, nghién cuu cho thdy buc tranh dau tu xanh tai Viét Nam dang béc (6 su
mdat can déi gidta cdc nganh, linh vuc. Dong von dau tu xanh dang tap trung
cao vao linh vuc ndng lugng tdi tao, trong khi cdc nganh trong yéu cé tiém
ndng giam phdt thai [6n nhu néng nghiép bén viing, giao théng xanh va céng
nghiép lai thiéu hut ngudn lyc tuong xung. Sy’ chiing lai va phdn b6 thiéu déng
déu nay bat nquén tu cdc rao cdn thuc thi nhu su’ phdn manh trong chinh sadch,
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dé tré chinh sdch va cdc xung dét lgi ich lién nganh phdc tap. Tu cdc phat hién
trén, nghién cuu dua ra cdc khuyén nghi vé chinh sdch, ddc biét can chuyén
doi quan ly tir cdc hé trg don [é sang diéu phéi mét cdch hé théng, trong tdm
la tich hap quy hoach khéng gian, hoan thién co ché thi trudng nhu DPPA, thi
trudng cdc-bon va uing dung cdc céng cu tai chinh hén hop.

TU khéa: Bdu tu xanh, Bdu tu theo nganh, Ndng lugng tdi tao, Tang trudng xanh,

Phat thai rong bang 0, Viét Nam

Trich dan: Tran Viét Diing, Nguyén Thi Hoai Thu, & Pham Thu Hang. (2026). Dau tu xanh theo
nganh tai Viét Nam giai doan 2020- 2030: Thyc trang va mét sé khuyén nghi. Tap chi Kinh té
- Ludt va Ngan hang, 28(3), 45-57. https://doi.org/10.59276/JELB.2026.03.3150

1. Pt van dé

Thé ky 21 dang chiing kién sy chuyén dich
kién tao trong mé hinh phat trién toan cau,
noi tang trudng xanh khong con la mot khai
niém mang tinh lua chon ma da tr¢ thanh
mdt cau phan tat yéu va 1a thuorc do cho su
thinh vuong bén Vung ciia mdi quic gla
Béo cdo qudc gia vé Khi hau va Phat trién
ctia Ngan hang Thé gioi du bao néu khong
c6 cac bién phap dau tur thich ing va giam
thi€u, thiét hai kinh t& do bién ddi khi hau
ma Viét Nam ganh chiu c6 thé 1én t6i 12-
14,5% GDP mdi nam (World Bank, 2022a).
Trong khi d6, néu trién khai thanh cong kich
ban t6i wu, nén kinh té xanh c¢6 thé dong gop
thém t6i 300 ty USD mdi nim vao GDP ca
nudc va tao ra hon mot triéu viéc lam truc
tiép vao nam 2050 (Bo K& hoach va Dau tu
& The Boston Consulting Group, 2023).

Trude xu hudéng khach quan vé chuyén dich
xanh, Viét Nam da co6 nhiing bude di chu
dong va quyét liét dé dua ting truong xanh
Vao trung tAm cua chién luoc phat trién kinh
té- xa hoi voi cam két lich sur tai Hoi nghi
cac Bén tham gia Cong udc Khung cta Lién
Hop Qudc vé Bién ddi khi hau lan thu 26
(COP26) vé viéc dat muc phat thai rong
bang 0 (PTRO) vao nam 2050. Py khong
chi 1a mot tuyén bd chinh tri manh m&, ma
con la tin hiéu khoi dong mot quéa trinh

tai cau trac sau rong nham thu hut va diéu
hudng cac dong vén dau tu xanh mot cach
hiéu qua vao cac nganh, linh vic. Boi vi moi
nganh c6 muc do tic dong khac nhau dén
mbi truong, viéc danh gid du tu xanh theo
nganh, linh vye giap Chinh phu va nha dau
tu phan b nguon luc mot cach t6i ru hon.

D3 c6 mot s6 nghién ciru vé dau tu xanh noi
chung & Viét Nam nhung hau hét tap trung
phén tich theo khu vic kinh t& (Pao Hoang
Tudn & Nguyén Thi Nhung, 2024); hodc tap
trung trong nganh nang lugng tai tao (World
Bank, 2022b; McKinsey & Company, 2023;
Indochine Counsel, 2024); va mot sb nghién
ctru vé khung phap 1y cta tai chinh xanh
(Bui Hitu Toan, 2025). Bic tranh tong hop
hon vé co ché, chinh sach cho dau tu xanh
va thyc trang dau tu xanh theo nganh, linh
vuce trong diém ¢ Viét Nam van chua duoc
nghién ctru 16 nét. Van dung phuong phap
phén tich- tong hop va thong ké mo ta dua
trén dit liéu thir cip tir cac vin ban chinh
sach va bao cdo cuia cac to chirc, nghién ctru
nay huodng tdi tra 101 cac cau hoi nghién ctru
sau day: (1) Co sé 1y thuyét va thyc tién
chinh sach vé dau tu xanh theo nganh, linh
vuc & Viét Nam nhu thé nao? (2) Céac han
ché co ban trong dau tu xanh theo nganh,
linh vuc & Viét Nam 1a gi? (3) Lam thé nao
dé khuyén khich dau tu xanh mot cach hop
ly ¢ goc d nganh va linh vuc ¢ Viét Nam?
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2. Co s& Iy thuyét va cin cir chinh sich
co ban cho dau tu xanh theo nganh, linh
vue tai Viét Nam giai doan 2020- 2030

2.1. Khdi niém vé dau tw xanh

Khai niém vé dau tu xanh ra doi sau qua
trinh chuyén doi tu duy toan cau theo xu
hudng phat trién bén viing vai cac goc tiép
can da chleu Theo UNEP (2011), déau tu
xanh bao gdm ngudn von cong Va tu nhan
hudng vao cac hoat dong kinh té, co s& ha
tAng va tai san nham giam phat thai cac-bon
va 6 nhiém, nang cao hiéu qua sir dung tai
nguyén, dong thoi ngin ngira mat da dang
sinh hoc va cac dich vu sinh thai. Tiép can
tir goc do ha ting va tai chinh, Inderst va
cong su (2012) trong bdo cdo cua OECD
dinh nghia dau tu xanh 14 viéc huy dong von
cho céc du an va sang kién moi trudng nhu
nang lugng téi tao, quan ly chét thai, bao ton
da dang sinh hoc va cac bién phap thich ung
v6i bién d6i khi hau. Gén két chat ché dau
tu xanh voi ting trudng xanh, nhan manh
vao muc dich va tac dung ciia dong dau tur
xanh, World Bank Group (2021) dinh nghia
dau tu xanh 13 viéc phan b6 von vao cac dy
an va hoat dong kinh té nham thic day ting
trueong kinh t& bén vitng, tip trung vao viéc
giam thiéu khi thai cac-bon, giam 6 nhiém
moi truong, nang cao hiéu qua su dung tai
nguyén thién nhién, dong thoi ting cuong
kha ning thich tmg va chéng chiu cua xa
héi trudce cac tac dong ti€u cuc cua bién ddi
khi hau. Theo Luat bao v€ moi truong Viét
Nam (Qudc hoi, 2020); dau tu xanh dugc
cu thé hoa qua khai ni¢m vé “dy an dau tu
xanh” véi muc tiéu ngan ngira, giam thiéu 6
nhiém, suy thodi moi truong, cai thién, phuc
hdi moi trudng, bao ton thién nhién va da
dang sinh hoc, st dung hi¢u qua tai nguyén
thién nhién.

Vi nhidu goc d6 tiép can khac nhau, khai
niém dau tu xanh duoc mé rong va hoan
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thién theo thoi gian, ddp tmg nhu ciu da
dang cua thuc tién. Tuy nhién, cac khai
niém vé dau tu xanh cho dén nay déu dong
nhit dua trén ba ndi dung chinh bao gdm:
(1) Hudng t6i muc tiéu vé loi ich méi
truong; (2) Xéac dinh mot ) nganh trong
tim nhu Ning luong, Nong nghiép bén
viing, Giao thong xanh va Cong nghé sach;
(3) bam bao lgi nhuan tai chinh cho nha
dau tu, dong thoi dong gop vao phat trién
bén virng cua xa hoi, moi truong.

2.2. Co s cho sw can thi¢p ciia nha nwéc
va can cw chinh sach chung cho dau tw
xanh tai Viét Nam

Vé mit 1y thuyét, su can thiép cua nha
nude vao linh vyc dau tu xanh dya trén y
tuong vé vai tro ctia nha nude déi voi that
bai thi truong. Phat thai khi nha kinh duoc
coi 1a that bai thi truong 16n nhat ma thé
gidi tung trai qua (Stern 2008) Nguyén
nhan cot 161 cua that bai nay xuit phat tir
hai nguyén nhan: van dé ngoai tic va ban
chit hang hoa cong cong. Nhidu hoat dong
san xuat tao ra ngoai tac tidu cuc nhu phat
thai va gay 6 nhiém ma khong phai ganh
chiu chi phi trong tmg. Nguoc lai, cac du
an dau tu xanh lai c¢6 thé dang tao ra ngoai
tac tich cuc nhung ban than nha dau tu tu
nhan khong thé thu hoi dwoc toan bo gia
tri loi ich xa hdi ma ho mang lai. Bén canh
do, moi trudong trong lanh mang ddc trung
cua hang hoa cong- khong co6 tinh loai trur
va khong c6 tinh canh tranh. Két qua 1a néu
chi dya vao su van hanh cda ban tay vo
hinh, khu vyc tu nhan s& luon thiéu dong
luc dé phan bd von & mire tdi wu cho cac du
an xanh, su can thi¢p cia nha nudc trong
d6 ¢ cac chinh sach hd trg vé tai chinh
1a diéu kién tién quyét dé khoi thong va
dinh hudng lai dong vén. Tuy nhién, ban
than chinh phu ciing d6i mat voi cac han
ché mang tinh hé thong dan dén khong phai
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tit ca cac can thiép déu mang lai két qua
nhu mong mudn. Cac han ché co ban co
thé ké dén nhu tinh trang thiéu thong tin va
su cung nhic cta b may hanh chinh tao
ra do tré trong vi¢c ban hanh va thyc thi
chinh sach.

Vé mat thuc tién, sy can thi€p cua Nha
nude dbi véi dau tu xanh thé hién qua
nhiéu hanh dong, trong d6 viéc thiét 1ap cac
khuon khd phép 1y va ban hanh cac chinh
sach dinh hudng, thu hut dau tu xanh co
¥ nghia quan trong. Trong boi canh Viét
Nam, can cu phap Iy chung cho chuyén d6i
xanh duoc thé hién qua nén tang cao nhat
va chinh thirc tir luat khung cho van dé moi
trudng va cac van ban quy dinh cu thé vé
tiéu chudn méi truong ciing nhur huéng dan
chi tiét thi hanh Luat bao vé mdi truong
nhu sau: (1) Luat Bao vé mdi truong sb
72/2020/QH14 (2020): Pay la van ban cot
16i nhat, chinh thic luat hoa cac cong cu
kinh té cho chuyén dich xanh. Luat Bao vé
mdi truong duge ban hanh di thay doi tu
duy quan Iy tir kiém soat 6 nhiém sang chu
dong phan loai du an dua trén tiéu chi moi
truong; (2) Nghi dinh sé 06/2022/ND-CP
(2022): Quy dinh chi tiét vé giam nhe phat
thai khi nha kinh va bao vé tang 6z6n. Day
1a can cir dé bat budc cic doanh nghiép
thuc hién kiém ké khi nha kinh va tuan
thu 10 trinh gidm phat thai; (3) Nghi dinh
s6 08/2022/ND-CP (Chinh phu, 2022b):
Hudng dan chi tiét thi hanh Luat Bao vé
moai trudong, quy dlnh vé cac uu dai, hd tro
dau tu cho kinh té tudn hoan va cac du an
than thién v&i moi truong.

Véi xu hudng chuyén doi xanh duoc xac
dinh rd rang, viéc thiét 1ap va cing cb can
ctr phap 1y va thuc t1en cho dau tu xanh 1a
diéu kién tién quyet dé vira tao dong lyc
vura dinh huéng nguon lyc thuc thi cho qué
trinh chuyén d6i xanh ciia toan bo nén kinh
té. Céc van ban quan trong dugc ban hanh
c6 thé ké dén nhu: (1) Quyét dinh s 1658/

Qb-TTg (2021)- Chién lugc qubc gia vé
tang trudng xanh: Xac dinh cac muc tiéu
cu thé vé& xanh hoa nén kinh té, 1a can c
dé xac dinh céc nganh kinh té, cac linh vuc
kinh t& can wu tién dau tu; (2) Quyét dinh
896/QD -TTg (Chlnh phu 2022c)- Chién
lugc quoc gia vé bién d6i khi hau: Vin ban
nay cu thé hoa 16 trinh giam phat thai khi
nha kinh cho tirng nganh, tir d6 lam can ctr
dé tinh toan téng nhu cdu vbn dau tu cho
cac giai phap giam nhe bién doi khi hau
va 6 nhim moéi trudng; (3) Quyét dinh sb
882/QD-TTg (2022)- Ké hoach hanh dong
qudc gia vé ting trudng xanh sau dé duoc
ban hanh dugc coi 1a budce tién va can cu
muc tiéu cu thé cho 10 trinh thuc thi cac
chién luoc, giai phap cho chuyén dich xanh.

2.3. Can cwr phdp ly, can cwr chinh sdach
cho dau tw xanh theo nganh tai Viét Nam

Thoi gian qua, Viét Nam da ban hanh mot
s6 van ban nham dinh hudng chuyén dich
xanh cho céc nganh trong diém, dac biét la
nganh Nang luong; Nong nghiép; Giao thong
van tai va Cong nghiép. Cu thé nhu sau:

Déi voi nganh Ning luong, cic van ban
quan trong bao gom: (1) Quyét dinh s 500/
QD-TTg (2023) Phe duyét Quy hoach phat
trlen dién luyc quéc gia thoi ky 2021 - 2030
tAm nhin dén nam 2050; (2) Quyet dinh sb
768/Qb-TTg (2025) Phé duyét Bleu chinh
Quy hoach phat trlen dién luc quc gia thoi
ky 2021- 2030, tim nhin dén nam 2050 x4c
dinh nhu cdu dau tu n6i chung, dau tu vao
NLTT noi riéng trong phat trién nguon dién
va luédi dlen (3) Nghi quyét 70—NQ/TW
(2025) vé bao dam an ninh nang lwong québc
gia dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045;
(4) Nghi quyét s6 328/NQ-CP (2025): Ban
hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh
phu thyc hién Nghi quyét s6 70-NQ/TW
ngay 20 thang 8 nam 2025 cua By Chinh
tri vé bao dam an ninh ning luong qudc gia
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dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045: x4c
dinh nhu cau dau tu khong 16 va chuong
trinh hanh dong dé tai cdu triic nganh ning
luong. Nhéin manh nhu cAu dau tu vao hién
dai hoa ha tang va phat trién NLTT quy mo
16n khong chi phuc vu nhu ciu trong nudc
ma con hudng dén xuat khau.

Déi voi nganh Nong nghiép, Quyét dinh sd
3444/QD-BNN-KH (2022) phé duyét ké
hoach hanh dong cua bo Nong Nghlep va
PTNT thyc hién chién lugc qudc gia vé ting
trudng xanh giai doan 2021- 2030 da dinh
huéng tap trung dau tu vao ndng nghiép
cong nghé cao, nong nghiép hitu co va ndong
nghiép tai sinh dé giam phat thai mé-tan.
Déi voi nganh Giao théng Van tai, Quyét
dinh s6 876/QD-TTg (2022) dd xay dung
10 trinh chuyén d6i ning luong xanh, giam
phat thai khi cac-bon cuia nganh giao thong
van tai, vu tién dau tu cho xe dién va ha tﬁng
giao thong xanh.

Déi v6i nganh Cong nghiép, cic van ban
quan trong bao gém: (1) Nghi dinh s
06/2022/ND-CP (2022): Quy dinh vé giam
nhe phat thai khi nha kinh, budc céc co so
phat thai lon trong nganh cong nghiép phai
dau tu d6i méi cong nghé dé giam phat thai;
(2) Ké hoach hanh dong xanh cua Bo Cong
Thuong: Dinh huéng dau tu vao san xuat
sach hon va céac khu cong nghiép sinh thai,
(3) Sb tay Tai chinh xanh (Bo Cong Thuong,
2022): Huéng dan cac doanh nghlep (dac
biét [a SMEs) cach lap hé so tiép can vén
vay cho du 4n san xuét bén vimg va hiéu qua
nang lugng.

3. Nhu céu va thye trang diu tu xanh
theo nganh, linh vuc ¢ Viét Nam

3.1. Nhu cau dau tw xanh & Viét Nam
Trong hon mét thap ky qua, cac hanh dong

hudng dén muyc tiéu ting truong xanh cia
Viét Nam chuyén bién tir nhitng bude di ban
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diu mang tinh dinh hinh chinh sach dén giai
doan tang toc. Qua trinh nay dugc du bao
t1ep tuc phat trién manh mé, kéo theo nhu
cau I6n vé dau tu xanh trong thoi gian t6i.
World Bank (2022a) udc tinh Viét Nam s€
can bd sung khoang 6,8% GDP mdi nim,
twong dwong tong tich lity 368 ty USD trong
giai doan 2022- 2040 dé dat cac muc tiéu
xanh d dé ra. Ngudn tai chinh b sung nay
nhim tai trg cho xdy dung kha ning thich
ung va phuc vu 1§ trinh khtr cac-bon. Cu
thé, cac khoan dau tu can thiét cho thich tmg
va xdy dung kha ning chdng chiu khi hau
chiém khoang 2/3 tong nhu cau, wéc tinh
khoang 254 ty USD (twong duong 4,7%
GDP mdi nam). DPau tu cho giam nhe phat
thai (khir cac-bon) can bd sung 2,1% GDP
mdi nam, trong duong yéu cau thém 114 ty
USD trong giai doan 2022- 2040. Bén canh
do, du: bao vé ngudn huy dong dé dap tmg
nhu cau tai chinh cho thay vai tro quan trong
ctia khu vuc tu nhan, diéu nay phi hop véi
quan diém vé vi tri ctia kinh té tw nhan trong
phat trién kinh té- xa hoi ¢ Viét Nam trong
giai doan méi (Tran Viét Diing va cong su,
2025).

Du béo vé nhu cau dau tu xanh ciing duoc
dua ra cho céc giai doan khac nhau va cho
mot s6 linh vuc. NDC cua Viét Nam nam
2022 xay dung kich ban phat trién thong
thuong (BAU) dua trén gia thiét ting trudng
kinh té chua xét dén cac chinh sach tmg pho
BDKH hién c6. BAU dugc xay dung cho
giai doan 2014- 2030 va cho 5 linh vuc bao
gém: Ning luong; Nong nghiép; St dung
dat, thay doi sir dung dat va 1am nghiép; Cac
qué trinh cong nghiép. Nhu cau tai chinh
phan b cho timg linh vuc cho théy qua
trinh chuyen dich nang lugng- bao gom viéce
phat trlen nang luong tai tao quy mo lon,
nang cap ludi dién va giam dan ning lugng
hoa thach, 1a try ¢t mang tinh quyét dinh va
la linh vyc thdm dung von nhat trong toan
b6 16 trinh khir cdc-bon ciia Viét Nam dén
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NHU CAU TAI CHINH
368 ty USD

Thich (ing: &4,7% GDP m&i n&m
Khir carbon: 2,1% GDP méi nam

KHU VUC TU NHAN KHU VUC CONG BEN NGOAI
184 ty USD 130 ty USD 54 ty USD
~3,4% GDP mbinam ~2,4% GDP mdi nam ~1% GDP mdinam

Nguon: World Bank (2022a)

Hinh 1. Nhu cu tai chinh va cdc ngudn huy dong tiém niing dé dat muc tiéu thich ing va
PTRO giai doan 2022- 2040

ndm 2030. Moi chién luge dau tu xanh hi¢n
nay c6 xu hudng xoay quanh va uu tién giai
quyét bai toan tai chinh khéng 16 ctia nganh
nang lugng. Viéc xac dinh co cau dau tu
xanh t6i wu trong cac nganh, linh vyc trong
diém tro nén cp thiét nham dinh hudéng
dong dau tu xanh hiéu qua.

3.2, Déu' tw xanh theo nganh, linh vuc
trong diém o Viét Nam

a. Pau tw xanh trong nganh Nang lwong
Trong kién triic tong thé ctia chién luoc ting
trudng xanh quoc gia, linh vuc nang lugng
git mdt vai tro trung tam, vua la nguén
phat thai khi nha kinh (KNK) 16n nhat, vira
¢6 du dia tiém niang chuyén d6i manh mé
nhat. Chinh vi vay, cac dinh hudng chinh
sach cua Viét Nam trong thap ky qua da
tap trung uu tién va thu hat dong dau tu
dang ké vao linh vuc nay, tao nén mot burc
tranh da dang voi nhitng diém sang vé toc
d6 tang truong nhung ciing an chira nhiéu
thach thirc phtrc tap vé tinh bén viing va sy
ddng bo cuia thi truong.

- Pau tu xanh trong linh vuc niang lugng
tai tao

Linh vyc nang luong, dac biét la ning
luong tai tao (NLTT), da xac lap vi thé 1a
thoi nam cham thu hut phan 16n dong dau

tu xanh tai Viét Nam. Cac dir liéu théng
ké tir Bo Ké hoach va Pau tu (2023) cho
thiy sy tap trung gan nhu tuyét ddi cta cac
nha dau tu vao nganh nay. Trong tong gia
tri 6,7 ty USD ma cac hoat dong kinh té
xanh dong goép vao GDP nam 2020, riéng
nganh ning lugng da chiém téi 41%. Xu
huéng nay cang tré nén rd nét hon trong
nam 2023 khi 95% tong dau tu xanh duoc
ghi nhan da chay vao linh vuc nang lugng
(Bain & Company va cong su, 2024).

Dong dau tu xanh cho linh vyc NLTT dén
tir nhiéu nguon da dang, bao gom ca trong
nuéce va quoc té. Trong giai doan trudc day
tir 2017 dén 2021, FDI vao cac linh vuc
xanh dat khoang 9 ty USD, ciing da phan
16n tap trung vao NLTT va san xuit trang
thiét bi lién quan. Giai doan 2020 dén nay,
mot dic diém ndi bat cua sy bung nd NLTT
tai Viét Nam la vai tro chu dao cia cac nha
dau tu trong nude. Trong giai doan 2018-
2023, gan 58% von dau tu vao NLTT dén
tir cac nguon thuan tiy ndi dia va 27% khac
dén tir cac mo hinh lién doanh (McKinsey
& Company, 2023). Mac du NLTT la linh
vuc bung nd trong giai doan 2018- 2023,
su cham tré trong viéc ban hanh cac quy
hoach phat trién va co ché chinh sach vé
gia da dan dén su chiing lai trong dau tu
vao linh vuc nay trong nhirg nim gan day.
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- Pau tu xanh trong linh vyc phat dién
Trong tim ciia hoat dong dau tu xanh trong
nganh nang lugng la linh vuc phat dién.
Viét Nam chimg kién tc d6 ting trudng
NLTT chua ting ¢6. Chi trong vong 5 nam
(2018- 2023), téng cong suit dién mit troi
va dién gio da tang tir mic gan nhu khong
dang ké 1én hon 21.000 MW (McKinsey &
Company, 2023) Dén cubi nam 2020, tong
cong sudt lap dat cac nguon dlen NLTT
da chiém 25% tong cong suat ngudn dién
toan hé théng (Bo Ké hoach va Pau tu,
2023). Su tang truong than toc nay da dua
Viét Nam tr¢ thanh nha san xuat dién mat
troi 16n nhat Déng Nam A vao nam 2023
(McKinsey & Company, 2023).

PDP8 diéu chinh ciing chi ra nhu cau dau
tu phét trién ngudn dién va ludi dién & Viét
Nam giai doan 2026- 2030, tam nhin dén
ndm 2050, thé hién & Hinh 2.

Phan tich nhu ciu dau tu xanh cho nganh
dién giai doan 2026- 2050 cho thy su
tap trung ngudn luc ap dao vao phat trlen
ngudn dién méi so voi ludi dién truyén
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tai. Tong nhu cau vén duy tri & muc cao
trong giai doan 2026- 2035 (136,3 ty USD
cho 2026- 2030 va 130 ty USD cho 2031-
2035) trong d6 vén dau tu cho ngudn dién
luén chiém ty trong 16n, cao gip 6,5 dén
7,2 1an so véi dau tu cho ludi dién; Giai
doan 2036- 2050 ¢6 thé xem Ia giai doan
then chét khi nhu cdu vén tang dot bién len
569,1 ty USD trong d6 von rot vao nguon
dién van chiém mirc khong 10, cao gép hon
19 1an so véi ludi dién.

b. Pau tw xanh trong nganh Nong nghiép
Trong kién tric tong thé ciia nén kinh té
Viét Nam, nong nghiép giit mot vi thé
chién luoc, khong chi dam bdo an ninh
lwong thyc qudc gia ma con 14 sinh ké ctia
hang chuc tri¢u nguoi dan. Tuy nhién, linh
vuc ndy ciing mang mot vai tro kép day
thach thirc trong bdi canh bién d6i khi hau:
vira la mot trong nhung nganh kinh té ch1u
ton thuong ning né nhat, vira 1 mot ngudn
phat thai khi nha kinh quan trong, dac biét
la khi metan va oxit nito.

569.1

130

2036-2050

mNguon dién ™ Ludi dién

Nguén: Tong hop ciia nhém nghién civu dwa trén OP 768/0P-TTg

Hinh 2. Pinh huwéng nhu ciu dau tw phat trién ngudn dién va luéi dién
6 Viét Nam thoi ky 2026- 2030, tim nhin dén nim 2050
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Dau tu xanh theo nganh tai Viét Nam giai doan 2020- 2030:

Thuc trang va mot s6 khuyén nghi

Theo dit liéu thong ké tir B6 Ké hoach va
Pau tu (2023), linh vuc ndng, 1am nghiép
xanh da co nhung dong gop dang ke vao
nén kinh té, chiém téi 28% trong tong gia
tri 6,7 ty USD ma kinh té xanh tao ra vao
nam 2020. Cac hoat dong nay ciing tao ra
hon mdt nira trong sd 400.000 viéc lam
ctia nén kinh té xanh, chii yéu trong nong,
lam nghiép cong ngh¢ cao. Mdc du cé vai
tro quan trong, linh vuc nay lai chua phai
1a diém dén wu tién cua cac dong dau tu
xanh quy mo 1én. Phan tich cac diém dén
cua dong dau tu tu nhan trong nhiing nam
gan day cho thdy su tip trung gan nhu
tuyét dbi ctia nganh ning lugng, trong khi
nong nghiép chi chiém mot ty trong rat nho
(Bain & Company va cdng su, 2024; Bain
& Company va cong su, 2025).

c. Pau tw xanh trong linh viee Giao théng
vén tai va dé thi bén vitng

Qua trinh do thi hoa nhanh chéng va sy
gia ting nhu cau giao thuong tao ra ap luc
ngay cang lon lén moi truong va la mot
trong nhirng nguon phat thai KNK chinh,
dat ra cac yéu cau 16n vé chuyén doi xanh.
- Thyc trang dau tu trong giao thong xanh
So véi strc hit manh mé cua nganh nang
luong, dong dau tu xanh tu nhan vao linh
vuc giao thong tai Viét Nam cé thé ndi
van con ¢ giai doan dau. Trong khi ning
lwong chiém t&i 95% tong dau tu xanh tu
nhan dugc ghi nhan vao nam 2023, linh
vuc giao thong chi chiém mot ty trong
rit nho (Bain & Company va cong su,
2024). Du vy, tiém ning kinh té cua linh
vuc nay 1a vo cing 16n. Bo cdo vé hién
trang clia ting truong xanh udc tinh rang,
chuyén dich hoan toan phuong tién duong
bd sang ning luong sach c6 thé mang lai
cho Viét Nam 50- 60 ty USD vé GDP va
hon 150.000 viéc lam vao nam 2050 (BO
Ké hoach va Pau tu, 2023).

Dién hoa Giao thong la linh vuc nang dong

va thu hat sy quan tdm 16n nhét tir cac nha
dau tu va hoach dinh chinh sach. Chinh
phii d3 dat ra nhimg muyc tiéu dy tham
vong, voi dinh hudng dén nam 2045, tit ca
phuong tién co gi6i dudng bd déu sir dung
dién hoic ning luong sach (Bo Ké hoach
va Pau tu, 2023). Cac muc tiéu nay tao ra
mot tin hi¢u thi truong rd rang vé nhu cau
dau tu khong 10 trong khau san xuit va hé
théng dich vu hd tro di kém trong tuong lai.
- Thuyc trang dau tu vao d6 thi bén virng va
cong trinh xanh

World Bank (2022a) nhan manh ring cac d6
thi ven bién ctia Viét Nam dc biét d€ bi ton
thuong boi bién d6i khi hau, dac biét 1a nguy
co ngdp lut do nude bién dang va cac hién
tuong thot tiét cuc doan. Do do, mot phén 16n
trong tong nhu cau dau tu 368 ty USD dén
nam 2040 cho tang truong xanh s€ phai duoc
danh cho viéc xay dung co s& ha tang do thi
c6 kha nang chong chiu (World Bank, 2025).
Dong von nay can dugc hudng vao viée nang
cap hé théng thoat nudc, xay dung cac cong
trinh bao vé ven bién, va quy hoach d6 thi
thong minh dé giam thiéu rii o,

Tuy vay, viéc phat trién thi truong cong trinh
xanh con gip nhiéu rao can, bao gdm: (1)
Nhan thire ctia cac chu dau tu va ngudi tiéu
ding vé loi ich dai han con han ché; (2) Chi
phi dau tu ban dau cho cac cong trinh xanh
thuorng cao hon; (3) Thleu mdt hé thong tiéu
chuén, quy chuén quoc gla dong bd va hai
hoa véi cac tiéu chudn qudc té; va (4) Can cac
co ché khuyén khich tai chinh manh mé& hon
dé thuc ddy cac chu dau tu p dung cac giai
phép xanh (Bo Ké hoach va Dau tu, 2023).

d. Pau tw xanh trong nganh Cong nghiép
va xay dung

- Pau tu xanh trong cong nghiép

Linh vuc cong nghi¢p va xay dung cling la
ngudn phat thai KNK dang ké, dang dung
trude nhitng co hdi va thach thie 1on trong
viéc thu hat va trién khai cac dong dau tu
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xanh. Cac hoat dong kinh t& xanh tai Viét
Nam da ghi nhan nhiing budc phat trién ban
dau dang khich 1€, tao ra gia tri khoang 6,7
ty USD vao nam 2020, tuong duong 2%
tong GDP, vdi tée do ting truong manh mé
tir 10-13% moi niam trong giai doan 2018-
2020 (B6 Ké hoach va Pau tu, 2023). Trong
co cdu nay, hoat dong cong nghiép chiém
14%, trong khi hoat dong xay dung chiém
mot ty trong nhoé hon (Bo Ké hoach va Dau
tu, 2023).

Xu hudng dau tu xanh duoc thic déy manh
mé& boi cac ngudn FDI. Giai doan 2017-
2021, Viét Nam da huy dong dugc khoang
9 ty USD vén FDI vao céc linh vuc xanh,
chii yéu tap trung vao nganh ning lugng
tai tao va dic biét 1a san xudt trang thiét bi,
may moéc cho cac du én tang trudng xanh
(B K& hoach va Pau tu, 2023). Dong dau
tu nay khong ch1 cho thay sy quan tdm cua
nha dau trr quc té ma con phan anh mot Xu
hudng quan trong: cac tap doan da quéc gia
(MNCs) dang yéu ciu cac nha cung cap cua
minh phai tudn thu céc tiéu chuan bén vimg.
Mot khao sat cho théy 78% MNCs s¢€ loai bo
nhirng nha cung cap gy anh hu’ong tiéu cuc
dén 16 trinh dat phét thai rong bang khong
cta hgo vao nam 2025 (Bain & Company,
2021).

- Pau tu xanh trong xay dyung

Dinh hudng tang trudng xanh cho linh vuc
xdy dyng tap trung vao cac giai phap toi wu
hoéa hiéu qua st dung nang lugng va giam
phat thai cac-bon trong toan by vong doi
cong trinh.

Tinh dén cudi quy III nam 2024, Viét Nam
da c6 khoang 500 cong trinh xanh véi tong
dién tich san hon 12 tridu m2. Con sb nay
da vuot muc tiéu dé ra trong Chuong trinh
qudc gia vé st dung ning luong tiét kiém
va hi¢u qua giai doan 2019- 2030 theo
Quyét dinh 280/QD-TTg. Pang chu , cac
loai hinh cong trinh dugc chirng nhan xanh
ngdy cang da dang, bao gdm ca cac du an
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su dung vbn nha nudc. Tuy vay, so voi mot
s6 qudc gia trén thé gidi, con s6 ndy van &
mirc khiém ton (Xuan Thuy, 2024)

Cac cong nghé noi bat can dugc day manh
bao gom hé thdng chiéu sang tiét kiém
dién, hé thong didu khién ty dong hoa, didu
hoa thong minh, va sit dung nang luong
mit troi tai chd. Chinh phu da dat ra cac
muc tiéu cu thé: dén ndm 2030, 100% céc
cong trinh xay mdi phai dugc chung nhan
sir dung ning luong tiét kiém; va dén nim
2050, 100% cong trinh xay méi phai lap dat
giai phap giam thiéu phat thai KNK. Viéc
thuc hién cac muc ti€u nay dugc udc tinh
s& giup giam thiéu hon 30 triéu tan CO,td
so v6i kich ban co s& vao nam 2050. Déi
véi vat liéu xay dung xanh: Lo trinh phat
trién nganh cong nghiép nay ciing da duoc
vach ra, bao gdm viéc xay dung cac tiéu
chi k¥ thuat va quy dinh danh muc nguyen
vat liéu xanh nhim muc tiéu giam thiéu
phat thai (Bo Ké hoach va Pau tu, 2023).

4. Han ché trong dau tu xanh theo nganh ¢
Viét Nam va mot so khuyen nghi chinh sach

Su chuyén d6i rd rét trong dau tu xanh
trong hai giai doan trudce va sau COP26 da
thé hién su hop 1y trong viéc ban hanh va
thuc thi cac chinh sach vé dau tu xanh &
Viét Nam. Tuy vay, dau tu xanh néi chung
va dau tu xanh theo nganh néi riéng van
con boc 10 mot sb han ché co ban sau day:

Thir nhat, mdt can doi trong dau tw xanh
gitta cac nganh va linh vuc:

Dong dau tu xanh thé hién su tap trung cao
do vao linh vuc Nang lugng vdi khoang
95% dong v6n xanh tw nhan nim 2023 tap
trung vao NLTT. Mdc du nganh nang luong
14 nganh phat thai 1on nhat tai Viét Nam thoi
gian qua nhung sy tap trung qua muc nay
khién cac nganh tiém ning khéc bi bd ngo.
Chang han nhu nganh néng nghiép va giao
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Dau tu xanh theo nganh tai Viét Nam giai doan 2020- 2030:

Thuc trang va mot s6 khuyén nghi

thong cling 1a cac nganh phat thai l6n nhung
c6 mirc dau tu xanh kha thép. Bén canh do,
khu vuc ndéng nghiép chiém téi 28% gia
tri kinh té xanh nam 2020 nhung lai khong
phai diém dén wu tién cia dong dau tu quy
mb 16n. Giao thong xanh c6 tiém ning dong
gop 61 50- 60 ty USD vao GDP nam 2050
nhung hién chi chiém ty trong rat nho trong
dong dau tu xanh. Thuc té nay con thé hién
mot birc tranh thiéu can dbi rong hon giita
tap trung dau tu cho giam nhe so véi dau tur
thich ng, trong khi Viét Nam dugc danh
gia 1a mot trong nhitng qudc gia chiu anh
huong ning né nhét do bién ddi khi hau.
Nguyén nhan cua sy mat can ddi trén bt
ngudn tr viéc mot s6 nganh, linh vuc kho
thu hiit ddu tw xanh do chi phi 16n trong khi
dong doanh thu khong rd rang, hoac cac tac
dong vé ngoai tic kho lwong hoa dé co thé
chimg minh dugc tinh hiéu qua. Diéu nay
cho thdy cac chinh sach vé dau tu xanh
trong thoi gian t6i can hudng t6i mot s6 wu
tién nhu: (1) Mo rong danh muyc uu dai véi
cac co ché khuyén khich thué va tin dung
dac thu cho linh vuc nong nghi¢p cong nghé
cao va hé sinh thai xe dién dé can bang voi
ning luong; (2) HS tro lién két chudi trong
ndng nghiép, trong d6 Chinh phii can déng
vai tro trung gian hd trg cac mé hinh lién két
gifta doanh nghiép va ho nong dan nho 1¢ dé
giam chi phi giao dich va rui ro cho nha dau
tw; (3) Phat trién ha tang ddng bo, trong do
uu tién ngan sach dau tu vao ha tang tram
sac cong cong va hé thong logistics xanh dé
tao nén tang cho dong von tu nhan d6 vao
giao thong va nong nghiép.

Thir hai, ddu tw xanh trong cdc nganh, linh
viee trong diém dang co biéu hién chirng lai
do cdc han ché trong viéc ban hanh va trién
khai chinh sach.

Han ché nay thé hién rd nhat trong linh vuc
NLTT, cu thé NLTT ¢ Viét Nam da c6 giai
doan bung nd trong nhimg nim 2019-2021

thi hlen nay dang chung lai. Piéu nay bat
nguon tir viéc cham tré trong ban hanh co
ché gia méi sau khi co ché gia FiT cho dién
mat troi (hét han vao 31/12/2020) va dién
gi6 (hét han vao 31/10/2021). Thoi gian kéo
dai cia Quy hoach dién VIII va diéu chinh
quy hoach cling lam cho cac dia phuong va
cac nha dau tu thiéu can ct phéap ly dé trién
khai céc du an dau tu méi. Bén canh do, sy
chiing lai ctia d4u tur vao NLTT ciing 14 biéu
hién ciia viéc thiéu thong tin va thiéu dong
b trong quy hoach cta Chinh phu. Viéc nha
nudc khong du bao dugc toc do bung nd cla
thi truong da dan dén viéc cip phep 0 at cac
du 4 an ngudn dién (dic biét & mién Trung va
mién Nam), vuot xa ning luc cta ludi dién
truyén tai. Ngoai ra, mic du Viét Nam di ban
hanh tiéu chi xdc nhan dv 4n dau tu thudc
danh muc phan loai xanh (Quyét dinh s6
21/2025/QD-TTg), viée trién khai quy dinh
nay trong thuce t& van con gip kho khan.

Dé khéc phyc tinh trang trén, can c6 mot sd
giai phap dinh huorng vimo den nhiing thong
tu huéng dan cu thé cho mot s6 nut thit sau:
(1) Cu thé hoa tiéu chi phan loai xanh thong
qua ban hanh cac thong tu huéng dan chi
tiét cho Quyét dinh s6 21/2025/QD-TTg
dé cac t6 chirc tin dung c¢6 cin cr xac nhan
du an xanh nhanh ch(')ng, (2) Luat hoa cac
tiéu chuan bén ving bang cach xay dung
hé théng quy chuin qudc gia vé cong trinh
xanh va vat liéu xay dung xanh hai hoa véi
tiéu chuin quoc té dé tao su théng nhét cho
cac chu dau tu; (3) Nhanh chong hoan thién
cac quy dinh vé déu thau canh tranh va hop
dong mua ban dién truc tiép (DPPA) dé thay
thé co ché FiT, tao tinh dy bao vé dong tién
cho du an.

Thit ba, khé khan trong viéc gidi quyét dnh
hieong lién nganh trong dau tw xanh vdo
cdac nganh va linh viee:

Thyc té dau tu xanh dién ra trong nhiéu
nganh va linh vyc khac nhau, din dén sy
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dich chuyén ngudn lyc ciing nhu tao ra cac
danh doi giita cac nganh kinh té. Mot s6 anh
huong lién nganh trong dau tu xanh c6 thé
ké dén nhu xung dot quy dét giita linh vuc
nang lugng tai tao va linh vyc néng- lam
nghi¢p. Cac dy an dién mat troi mat dat va
dién gi6 trén bo doi hoi dién tich dat khong
16. Viéc chuyén ddi muc dich st dung dét tao
ra su canh tranh tryc tiép véi quy dat nong
nghiép va dat rimg phong ho. Mic du dau tur
vao nang lugng 1a xanh nhung néu qua trinh
giai phong mit bang lam suy giam dién tich
rimg hodc tude di sinh ké ctia ngudi nong
dan, n6 s€ tao ra ngoai tac ti€u cuc moi,
vi pham nguyén tic cbt 16i cua phat trién
bén viing; Bén canh do, chi phi cho ning
lwong xanh co thé lam giam kha ning canh
tranh ctia cac hoat dong san xuat. Qua trinh
chuyén dich sang ning lugng tai tao doi hoi
dong v6n dau tu ban dau 16n dé nang cip
ludi dién va phat trién cong nghé luu tri,
tir d6 tao ap luc tang gia ban 1¢ dién. Tuy
nhién, néu gia dién ting qua nhanh s& anh
huong manh dén chi phi dau vao cta cac
nganh cong nghi¢p tham dung nang luzong
nhu thép, xi mang, dét may.. e chleu
nguoc lai, néu Viét Nam khong cung cap du
nguon dién sach, cac nganh san Xuét xuat
khiu s& d6i mat voi nguy co mat thi phan
tai EU va My do vi pham Co ché diéu chinh
bién gidi cac-bon (CBAM).

Dé giai quyét xung dot loi ich lién nganh
va khoi thong nguén Von chuyén d6i xanh,
hé thong chinh sach can mang tinh tich hop
cao hon. V& quy hoach, can gin két chit ch&
Quy hoach dién lyc quéc gia v6i quy hoach
sir dung dat dia phuong, dong thoi khuyén
khich cdc md hinh khong gian lién két. V&
co ché tai chinh, thay vi tro gia dién dién
rong, Nha nudc nén déy nhanh hoan thién
co ché DPPA va thi truong cac-bon noi dia
nhim gitip doanh nghiép san xuét toi uu chi
phi nang luong sach. Dong thot, nguon thu
tir thué moi truong can dwoc chuyén hoa
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thanh cac Quy hd tro cong nghé, cung cap
von vay uu dai dé cac nganh tham dung
nang luong nhu thép, xi ming d6i méi day
chuyén, nang cao ning lyc canh tranh trudc
suc ¢ép tut CBAM.

5. Két luan

Chuyén dich sang nén kinh té xanh va hién
thyre hoa cam két phat thai rong bang 0 vao
nam 2050 doi hoi Vlet Nam pha1 huy dong
va phan bd mot nguon luc dau tu khong 10
Bai viét da hé thng hoa co so 1y thuyét vé
su can thi¢p cua nha nudc déng tho1i ra soat
khung phép 1y hién hanh dé 1am rd bdi canh
dinh hudng dau tu xanh tai Viét Nam giai
doan 2020- 2030. Két qua phan tich thuc
trang cho théy birc tranh ddu tu xanh dang
c6 su phat trién manh mé nhung 1a1 bdc 10 su
mét can d6i nghiém trong vé co cdu nganh:
dong v6n tu nhan hién nay tap trung ap dao
vao linh vyc nang luong tai tao (dac biét la
phét trién nguén dlen) trong khi cac linh
vuc trong yéu, co tiém nang glam phat thai
va dong gop 16n vao nén kinh té nhu nong
nghiép bén vimng, giao thong xanh, cong
nghiép va xay dung lai chua thu hut duogc
ngudn lyc trong xtmg. Bén canh do, bai viét
cling nhan dién nhitng rao can thyc thi lam
chiing lai dong vdn, bao gém sy thiéu dong
bd trong quy hoach, khoang tréng chinh
sach sau khi co ché wu dai (FiT) hét han, va
dac bi¢t 1a nhitng hé luy xung dot lién nganh
phirc tap nhur canh tranh quy dat hay ap luc
chi phi nang lugng 1én nang lyc canh tranh.
Tir do, nghién ciru khang dinh sy can thiét
phai chuyen d6i tu duy quéan Iy tir hd tro don
1¢ sang diéu phdi mot cach hé théng thong
qua viéc hoan thién thi truong cac-bon, co
ché DPPA, quy hoach khéng gian tich hop
va cic cong cu tai chinh hdn hop.

Mic du di cung cip tong quan vé dau tu
xanh theo nganh, linh vyc & Viét Nam,
nghién ctru ndy van con mot sé han ché nhat
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Dau tu xanh theo nganh tai Viét Nam giai doan 2020- 2030:

Thuc trang va mot s6 khuyén nghi

dinh. Do danh myc phan loai xanh qudc gia
va hé thoéng chi tiéu thong ké ting truong
xanh ctia Viét Nam van dang trong giai doan
hoan thién va cu thé ho4, nguén $6 liéu phuc
vu nghién ciru chua c6 tinh hé thong cao.
Dir liéu chu yéu dugc thu thap, trich Xuét va
tong hop tir nhiéu bao céo doc lap cua cac
t6 chlrc va cac co quan quan ly nha nudc.
Su da dang vé ngudn gdc, phuong phap do

ludong va khung thoi gian cia cac dir liu
nay khién cho cac phan tich trong bai viét
chi1 yéu méi dimg lai & mure d6 thong ké mo
ta nhdm nhan dién cac xu huéng 16n va quy
mb tong thé. Cac nghién clru trong tuong
lai can luong hoa dugc cu thé hon su phan
b cua dong vén dau tu xanh ciing nhu hiéu
qua du tu xanh cho ting nganh, linh vuc cu
thé tai Viét Nam.m
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