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Tom tat: Nghién cuu nay phdn tich su danh déi giita muc tiéu dam bao an ninh
luong thuc qudc gia va nhu cdu tdng cudng tu cha tai chinh cta chinh quyén
dia phuong tai Viét Nam, vén phu thudc nhiéu vao nguén thu tir ddt. Dua trén
bé dir liéu cua 63 tinh, thanh giai doan 2014- 2023, nghién cuu xdy dung mét
chi sé phan adnh muc dj chénh léch gidta co cau ddt dai theo quy hoach va tiém
ndng phat trién kinh té. Két qua phan tich cho thdy muc dé mat cdn déi nay
cang cao thi kha ndng tu cha ngdn sdch cua dia phuong cang suy giam. Phadt
hién nay cung cdp minh chung vé anh hudng tai chinh tiéu cuc ma chinh sach
quy hoach ddt dai cé thé gay ra dé la cdc dia phuong chdp nhan su sut giam
nguon thu tiém ndng. Vé hoc thudt, nghién cuu lam ré méi lién hé gitia quy
hogach khéng gian va tai chinh céng. V& chinh sdch, két qua la co s& dé xem xét
lai co ché diéu tiét ngdn sdch gidia cdc cdp, nham thiét ldp cdc khodn hé tro tai
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1. Giéi thi¢u

Qué trinh chuyén d6i kinh té tai Viét Nam
ké tir ndm 1986 da tao ra mot méd hinh tang
trudng dua nhiéu vao viéc chuyén ddi muc
dich sir dung dat d& phuc vu cong nghiép
hoa va do thi hoa (Labbé & Boudreau, 2011;
World Bank, 2022). Tuy nhién, m6 hinh nay
vap phai m6t mau thuan cd hitu voi muc
tiéu chién luoc 1a dam bao an ninh luong
thye qudc gia, von doi hoi phai duy tri mot
quy dat nong nghiép on dinh (Cuc Théng
ké, 2021). Cu thé, trong khi ty trong dat
nong nghiép trén tong dién tich tw nhién chi
giam nhe tir 82,5% nam 2014 xudng 82,2%
nam 2022, ngudn thu tir dat ctia 5 tinh cong
nghiép hang du da tang gap 3,5 lan, so voi
murc ting chi 1,8 1an ¢ 5 tinh nong nghiép
trong diém (Cuc Théng ké, 2022).

Dé quan 1y sy danh doi nay, Nha nudc da
su dung cac cong cu quy hoach khong gian,
dan dén mot sy phan hoa chirc ning gitra
cac dia phuong: mot sé duge dinh hudng
trd thanh cac cyc tang trudng cong nghiép,
trong khi nhiéu tinh khac duge giao nhiém
vu trong tam la bao vé dat nong nghiép
(Qudc hoi, 2013). Su phan bo khong gian
nay tao ra mot tinh thé kinh té ma Campbell
(1980) goi la “loi ich va thiét hai do chinh
sach” gy ra su chénh léch 16n vé tiém ning
thu ngan sach (Demmger & Jin, 2007)
Trong khuén kho nghlen clru nay, “sy mat
can dbi trong phat trién dat dai” duoc dinh
nghia 1a sy chénh I¢ch gitta mot bén Ia

co ciu sir dung dat (phan anh co hoi phat
trién bi glO’l han bdi quy hoach) va mot
bén la co cau phan bo von dau tu (phan
anh tiém nang phat trién thyc té) giira cac
dia phuong. Véan dé nay thudc vé linh vyc
tai chinh cong, cu thé 1a mot ngoai tac tai
khoa: cac dia phwong ndng nghiép cung cap
mot hang hoa cong (an ninh luong thu’c)
nhung lai phai di mat véi cac han ché vé
nguodn lyc tai khoa, tao ra su bét can xung
gitra trach nhiém va nang luc (Kyriacou &
Roca-Sagalés, 2021).

Cac nghién ciru vé “tai chinh dat dai”
¢ Trung Quéc da phan tich sdu sic cach
chinh quyen dia phu’O’ng tan dung viéc
chuyén d6i dat dé tao ngudn thu (Lin & Yi,
201 1). Tuy nhién, cac nghién ctru quic té
vé chi phi ctia viéc bao vé tai nguyén thién
nhién thudng tap trung vao cac co ché
chuyén giao tai khoa sinh thai dé bao ton
rung hoac da dang sinh hoc, nhu ¢ Brazil
(Ring, 2008) hay Indonesia (Rakatama &
Pandit, 2020), ma chua lugng héa mot cach
hé thong chi phi tai khoa cta viéc bao vé
dat ndng nghi¢p trong mot hé thong phan
cap tai khoa ctng nhic.

Nghién ctru nay giai quyét nhiing khoang
tréng quan trong trong cac phan tich trudc
déy vé moi lién hé giira quy hoach st dung
dat va tai chinh dia phuo’ng ta1 Viét Nam.
Thir nhét, khac véi nhiéu quoc gia, viéc
phan bd chi tiéu sir dung dat tai Viét Nam
mang tinh ap dat tir trung wong xudng dia
phuong. Pic diém nay tao ra mot diéu kién
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nghién ctru thuan loi, Vl ch1 tiéu quy hoach
duoc xem nhu mot yéu td tic dong tir bén
ngoai, khong phu thude vao tinh trang kinh
té-xa hoi hay nang lyc tai chinh sin c6 ciia
dia phuong. Nho d6, nghién ctru c6 thé
phén tich tac dong mot chidu tir quy hoach
dén ngan sach, han ché rui ro dién giai sa1
1éch rang mdt dia phu:ong c¢6 ngan sach yéu
nén méi phai nhan nhiéu chi tiéu dat nong
nghiép. Thir hai, cic thao luan vé van dé
nay tai Viét Nam trudc day chii yéu ding
lai & muc d0 dinh tinh hodac mo ta (Kim,
2015). Mgt trong nhitng tré ngai chinh
1a khai niém “mét can dbi” trong co céu
dét dai-von chi dugce dé cap mot cach truru
tugng-chua tung duoc luong hoa thanh
mdt chi s6 cu thé dé c6 thé kiém dinh bang
cac cong cu théng ké hién dai.

Nghién ctru dat ra hai muyc ti€u chinh: (1)
Xay dung mot chi s6 téng hop dé luong
hoa mirc d6 mét can ddi trong phat trién dat
dai cta céac dia phuong. Muc ti€u nay tryc
tiép giai quyét van dé thiéu hut mot thude
do khach quan, tao ra cong cu can thiét cho
cac phan tich sdu hon; va (2) Kiém dinh
thuc nghiém tac dong cua su mat can d6i
nay dén kha ning ty chi ngan sach cua cc
dia phuong, sau kh1 da kiém soat cac yeu
t6 kinh té-xa hoi nén tang. St dung chi s6
da xay dung ¢ muc tiéu (1), nghién cuu s&
ap dung cac phuong phap kinh té lugng dé
cung cip bang chimg ving chic vé mbi
quan hé nhan qua, vugt qua gidi han cua
cac nghién ctru mo ta trudce day.

Nghién clru nay dong gop vao tri thirc khoa
hoc trén ba phuong dién chinh. Vé mit ly
thuyét nghién ctru két ndi linh vuc kinh
té dat dal Va tai chinh cong bang cach lap
luan rang cau tric khong gian ciia nén kinh
té 14 mot bién giai thich quan trong cho
cac két qua tai khoa cua dia phuong. Vé
mat thyc ching, day 1a mdt trong nhitng
nghién ctru dinh lugng tai Viét Nam cung
cap bang chimg vé “ngoai tac tai khéa” ctia
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chinh sach bao vé dat nong nghiép. Vé mat
ham y chinh sach, cac béng ching khoa
hoc tir nghién curu sé& cung cap luan ctr cho
viéc cai cach co ché diéu tiét ngan sach,
dic biét 1a viéc thiét 1ap mot co ché thanh
toan tai khoa lién ving dé bu dap cho cac
dia phuong thyc hién nhiém vy cong mang
tinh quc gia.

Bai viét duoc ciu tric thanh bon phan chinh
ngoai phan gidi thidu. Phan 2 trinh bay tong
quan nghién ctru va co so 1y thuyét, Phan
3 mo ta phuong phap nghién ciru, Phan 4
phan tich két qua, va Phan 5 dua ra két luan
va ham y chinh sach.

2. Téng quan nghién ctru va co' s¢' 1y thuyét
2.1. Tong quan nghién ciru

Ly thuyét phan cip tai khoa thé hé thu
hai nhdn manh sy méat can ddi tai khoa
doc 1a mot thach thirc cbt 161, dan dén sy
phu thudc cua dia phuong vao trung vong
(Weingast 2009; Boadway& Shah, 2007).
Pé ddi pho chinh quyén dia phuong tai
nhiéu qudc gia da dya vao “tai chinh dat
dai” (Lin & Yi, 201 1)

Bén canh cac yéu to thé ché, cac diac diém
kinh té-xa hoi noi tai cua dia phuong ciing
quyét dinh dén ning lyc tai khoa. Theo Iy
thuyét tai khoa cong co dién, mirc d phét
trién kinh té, thuong duoc do bang GRDP
b1nh quéan dau nguoi, 1a yéu td nén tang
quyét dinh quy mé ctia co s6 thué va nhu cau
chi tiéu cong (Musgrave, 1959; Blundell &
Bond, 1998). Cac dia phuong giau c6 hon
¢6 kha ning tao ra nhiéu nguén thu hon va
thudng c6 nhu cau cao hon ddi véi cac dich
vu cong chat luong cao (Martinez- -Vazquez
va cong su, 2017). Pong thoi, cac yéu té
nhan khau hoc nhu mat d6 dan sb cting tac
dong hai chiéu: mat do cao c6 thé tao ra
tinh kinh té nho quy mé trong cung cap
dich vu cong, nhung ciing c6 thé gy ap
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luc 1én co so ha téng va lam tang nhu cau
chi tiéu (Bahl va cong su, 2008). Co céu
kinh té cling dong vai trd quan trong; mot
nén kinh té chuyén dich theo huéng cong
nghi¢p- d1ch vu thuong tao ra ngudn thu
ngan sach 6n dinh va doi dao hon so voi
kinh té nong nghlep (Lin & Y1, 201 1) Cudi
cung, cac blen s6 vi mé nhu ty 1& dau tu va
d6 mo kinh té phan anh murc do nang dong
va hoi nhap ctia nén kinh té dia phu:ong,
von ¢6 thé anh huong dén ca ngudn thu va
nhu cau chi (Rodrik, 2007).
Mat khac, co hoi khai thac nguén tai chinh
tir dat dai khong dong déu gitra cac dia
phuong do sy can thi¢p cua chinh sach
quy hoach khong gian. Cac quy dinh vé
quy hoach, dac biét la chinh sach bao vé
dat nong nghiép, da tao ra nhung han ché
phat trlen qua d6 anh huong dén gia tri
dat va tiém ning tang truong cua mot khu
vuc (Lichtenberg & Ding, 2008; Deaton &
Vye, 2010; Roodman, 2009). Diéu nay dan
dén tinh thé ma Campbell (1980) da chi ra:

mot s6 dia phuong huong loi tir viée phat
trién dat, trong khi s6 khéc chiu thiét hai do
bi han ché.

Tai Viét Nam, cac nghién ctru chu yéu mo
ta su phu thudc cua ngan sach dia phuong
vao nguén thu tir dat (Kim, 2015; World
Bank, 2017) nhung chua két ndi mot cach
hé théng véi cac rang bude tir quy hoach
qudc gia.

Téng hop lai, cac cong trinh trude day da
xac dinh rang: (1) hé thong phan cip tai
khoa tao ap lyc ngudn thu cho dia phuorng,
(2) cac dic diém kinh té-xd hoi 1a yeu t6
nén tang cua nang luc tai khoa; (3) dét dai
tro thanh ngudn thu quan trong dé giai
quyét ap luc nay; va (4) chinh sach quy
hoach da gi6i han co hi tiép can ngudn
thu ndy o nhiéu dia phuong Du Vay, viéc
két ndi mot cach hé thong cac yéu to nay
dé kiém dinh dinh luong rang chinh sach
quy hoach dét dai, thong qua viéc tao ra sy
mét can d6i phat trién, co tac dong tidu cuc
dén can d6i ngan sach cua cac dia phuong

N
Chinh sach Quy hoach Qudc gia
(Ngoai sinh)

J
N
Phén hoa chirc ning va mat can d6i phat trién
dat dai (Co hoi phét trién bj han ché)
J
- N\
Ngoai tac tai khoa tiéu cuc
(Chi phi co hdi: tir bé ngudn thu tiém ning)
N J
e ™
Suy giam can d6i ngan sach dia phuong
(Hé sb tu chu tai khoa thip hon)
N J

Nguon: Tac gia tong hop

Hinh 1. Khung phan tich Iy thuyét
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bi han che, van la mdt khoang trong nghién
ctru can duoc lam ro.

2.2. Khung Iy thuyét

Nghién ctru van dung Ly thuyet Ngoal tac
(Pigou, 1920) va Ly thuyét Phan cdp Tai
khoa Thé hé tht hai. Viéc mot tinh bao vé
dat nong nghiép tao ra ngoai tac tich cuc
trén pham vi qudc gia (an ninh lwong thyc)
nhung dong thoi tao ra mot ngoai tac tiéu
cuc vé mat tai khoa cho chinh dia phuong
do6 (tir bo ngudn thu tiém ning). Theo Ly
thuyét kinh t& phac loi, dé dat hiéu qua,
chinh phii trung wong can can thiép dé “ndi
hoéa” ngoai tac nay, vi du thong qua céac
khoan tro cip Pigou hoic cac co ché chuyén
giao dugc thiét ké dic biét (Oates, 1999).

3. Phuong phap nghién ciru
3.1. Cac gia thuyét nghién ctru

Dua trén khung 1y thuyét vé ngoai tac tai
khéa va sy bat can xung gitra tréch nhiém-
quyen han trong hé thong phan cap, nghién
ctru d& xudt gia thuyét sau dé kiém dinh
thue nghiém:
Gia thuyét: Sy mat can ddi trong phat
trién dat dai co tac dong tiéu cuc dén can
d6i tai khoa cuia chinh quyén dia phuong.
Céc dia phuong ganh vac trach nhiém
bao vé dat nong nghiép s& phai d6i mat
voi ch1 phi co hoi 16n, lam thu hep cac
ngudn thu ngén sach tiém ning so Vorl
cac dia phuong duoc uu tién phat trién
cong nghiép- do thi. Do d6, mirc do mét
can doi cang cao, hé s6 tu chu ngan sach
dugc ky vong s& cang thap.

3.2. Mo hinh nghién ciru

Dé kiém dinh cac gia thuyét trén, nghién
ctru st dung mdt mo hinh hoi quy dir li¢u
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bang dong.

FiscalBalance,, = B, + p,FiscalBalance,,
+ﬂ21mbalance t Xy tu te (1)
Trong d6 i va t 1an luot 1a ch1 sO cua tinh
va nam,; FiscalBalance;, 1a bién phu thudc
do luong can dbi tai khoa; FiscalBalance,
1a bién tré cua bién phu thudc, phan anh
tinh dong ciia mé hinh; Imbalance;, 1a bién
doc lap chinh; X', 1a vector cac bién kiém
soat; y 1a vector cac hé sb twong tng; u, 1a
cac yéu tb c¢b hiru khong quan sat dugc cua
timg tinh; va g, 1a sai s6 ngau nhién.

Su hién dién cuia bién tré FiscalBalance, |
trong vé phai ciia phuong trinh (1) gay ra
van dé noi sinh, 1am cho cac phuong phap
wéc lugng tinh truyén théng nhu FE va
RE cho két qua chéch va khong nhat quan
(Nickell, 1981). Do d6, nghién ctru ap dung
Phuong phap Uéc luong Mo-men Tong
quat Hé thong (System GMM). Phuong
phép nay dugc lya chon vi hai 1y do chinh:
(1) N6 hiéu qua hon so véi phuong phap
GMM Sai phan (Difference GMM) khi céac
bién c6 tinh bén cao, mot dic diém thuong
thdy & cac bién kinh t& vi mé; va (2) No
duoc thiét ké phu hop cho cac bo dit liéu
bang c6 s6 ky thoi gian nhé va s ddi twong
16n (“T nho, N 16n”), twong thich véi mau
dir liéu cua nghién ctru (T=10, N=63). Dé
dam bdo tinh chdt ché va kha nang tai 1ap,
nghién ctru thuc hién cac lya chon k¥ thuat
cu thé nhu sau:

1) Nghién ctu st dung phuong phép ude
lwong GMM Hé thdng hai bude thay vi mot
budce. Lua chon nay gitp tang hi¢u qua cua
wdc lugng va cho két qua viing hon trude
su hién dién ciia phuong sai sai s6 thay doi.
2) Bé khic phuc nhugc diém cua udc
lwong hai budc 14 c6 thé tao ra sai sb chuan
bi chéch Xuéng trong cac mau hiru han,
nghién ctru 4p dung hiéu chinh Windmeijer
(2005). Viéc hiéu chinh nay gitp cac kiém
dinh thdng ké (t-statistics) trd nén dang tin
cay hon.
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3) Cac bién trong phwong trinh duoc bién
d6i bang cach ldy sai phan bic nhat dé
loai bo cac hi¢u Ung ¢d dinh theo tung dia
phuong von khong thé quan sat duoc.

4) Dé tranh van d& qué nhiéu bién cong cu
cc') thé 1am sai 1éch cac kiém dinh va suy
yéu do tin cdy cua két qua, nghién ctru gisi
han bac tré ciia cac bién cong cu va st dung
tuy chon collapse trong qua trinh udc lugng
theo khuyén nghi ciia Roodman (2009).

3.3. Po lwdng bién s va Dir liéu

Chi s6 Imbalance dugc xay dung tir hai

thanh phan: “co hoi” (bi giéi han bai quy
hoach) Vé ‘tiém nang” (phan anh qua phan
bd nguon luc)

Chi s6 mét can d6i co hoi (Imbalance
Opportunity):

ImbalanceOpportunity,, = (Ty lé ddt néng
nghiép / Ty I¢ lao dong nong nghiép),, (2)
Chi s6 nay do ludng hé qua thyc té cia quy
hoach dat dai lén su phan bd nguén luec,
thay vi do luong van ban quy hoach. Theo
ly thuyet lao dong va dat dai s& cung dich
chuyén tir nong nghiép (nang suét thap)
sang cac nganh co niang suét cao hon. Tuy
nhién, thuc tién tai Viét Nam cho théy quy

Bang 1. M ta bién s6, dinh nghia, ngudn tham khao va nguon dir liéu

. s Ky S .
Ky hiéu Tén bién Pinh nghla‘ va Cach do vong Ngu‘cAm dir Nguon)tham
luéng ~ liéu khao
dau
Bién phu thudc
A . Ty lé gita T6ng thu ngén Boadway va Shah
FiscalBalance, Hr? séontizﬂu sach trén dia ban va Téng - MOF (2007); World
9 chi ngan sach dia phuang. Bank (2017)
Bién ddc 1ap chinh
Chi sé téng hgp c6 trong
Murc d6 mat s6, xdy dung tu ty 1é dat MONRE Campbell (1980);
Imbalance,, can doi phat noéng nghiép/phi néng 0 GSO ' Lichtenberg va
trién dat dai  nghiép va ty 1& vén dau tu Ding (2008).
vao hai khu vuc nay.
Bién kiém soat
Hé sé tu chud Gi tri clia bién FiscalBal- Tinh todn  Blundell va Bond
FiscalBalance, ngan sach (tré ance tai nam -1 0 tu bién phu  (1998); Roodman
bac 1) i ' thudc (2009)
Logarit GRDP Logarit tu nhién ciia GRDP Téng cuc Musgrave (1959);
In(GRDPpercapita), binh quan dau binh quan dau ngudi (gia 0 Thong ké  Martinez-Vazquez
ngudi so sanh). (GSO) va cdng su (2017)
. i Téng dan s6 trung binh s A
SPi?puIatlonDen Méat d6 dan s6 chia cho téng dién tich tu 0 GSO Bahl (VZaOB%;]g su
Yi nhién (ngudi/km?).
Ty trong gia tri gia tang
IndustrialStruc- <, kinh ts CUa khu vuccong nghiép- GSO Lin va Yi (2011)
ture, xay dung va dich vy trong
téng GRDP (%).
Ty | gilta Téng vén dau tu
InvestmentRate, Ty lé dau tu phat trién toan xa héi va 0 GSO Rodrik (2007)
GRDP (%).
Ty |é gilta Téng kim ngach
Openness, P& m& kinh t€  xuat nhap khau va GRDP 0 GSO Rodrik (2007)

(%).

Nguén: Tac gid tong hop
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hoach sir dung dét chiu sy chi phéi 16n baoi
cac chi tiéu qubc gia, dic biét 1a chi tidu
bao vé dat trong ltia. Cach tiép can tir trén
xudng ndy, di quan trong dé dam bao an
ninh lvong thuc, da tao ra nhiing rang budc
dang ké cho cac dia phuong trong viéc
chuyén doi dat dai dé d4p ing nhu cau phat
trién, d6i khi dan dén do tré trong viéc thuc
thi quy hoach va trién khai du an (CIEM,
2019). Khi lao dong chuyén dich sang khu
vuc phi nong nghlep nhanh hon téc d6 cho
phép chuyen d6i dit, mot tinh trang mat
can ddi s& xay ra: dat dai bi giir lai trong
nong nghiép trong khi lao dong da chuyén
di. Tinh trang nay dugc phan anh qua viéc
ty 1¢ dat nong nghiép trong tong quy dat ciia
tinh cao hon mot cach bat thuong so véi ty
1€ lao dong con 1am viéc trong khu vuc nay.
Do do, mot gia tri ImbalanceOpportunlty >
1 cho thiy ty trong dat nong nghiép dang
16n hon mdt cach bit hop 1y so véi vai tro
sir dung lao dong cua né. Pidu ndy ngu ¥
dat dai khong thé chuyén ddi linh hoat theo
tin hi¢u thi truong, qua do dai dién cho
murc d6 co hoi phat trién phi nong nghiép
bi han ché boi quy hoach. Du ¢ nhiing
truong hop dic thi, xét trén tong thé bo dir
liéu 16n (63 tinh, 10 ndm), chi s ndy van la
mot thuorc do hi¢u qua, phan anh xu huong
chung vé sy 1éch pha g1u’a cAu tric kinh té
va cau truc su dung dat

Chi s6 mét can d6i tiém niang (Imbalance

Potential):

ImbalancePotential,, =

(Ty 1¢ ddt néng nghiép/Ty 1é von dau ti cho
nong nghlep)lt (3)

Chi s6 nay nam bat ch1 phi co hoi vé nguon
lyc dau tu. Lap ludn rang viéc phan b6 von
dau tu thap vao nong nghiép co the la mot
quyét dinh kinh té hop 1y néu tiém ning
sinh 101 cua nganh nay thap 13 co co so.
Tuy nhién, trong b6i canh nghién ctru nay,
khai niém tlem nang” khong chi 13 tiém
nang phat trién ctia nganh nong nghiép,

Nam thi 28(3)- Thang 3. 2026- S6 288- Tap chi Kinh té€ - Luat va Ngan hang 77

TRAN HOANG MINH

ma quan trong hon 13 tiém ning vé mat
ngan sach da bi bo qua do dat khong duoc
chuyén sang muc dich sir dung c6 gid tri
cao hon (cong nghié¢p, dich vy, do thi). Mot
ty 1¢ dat nong nghiép cao nhung ty 1& von
dau tu vao nong nghiép lai rat thip (dan
dén ImbalancePotential > 1) cho thdy mot
thyc trang: mot phan 16n tai nguyén dat ciia
tinh dang bi rang bugc trong mdt linh vuc
kém hap din vé du tu va tao ra it gia tri
gia ting. Néu khong c6 rao can quy hoach,
phan dat nay c6 thé di dugc chuyén ddi
sang cac muc dich khac, thu hat von dau tu
manh mé& hon va tao ra co s& thué 16n hon
cho ngan sich dia phuong. Do d6, chi sb
nay 1a mot chi s6 dai dién tét dé do luong
quy mé ca chi phi co hoi vé mit tai chinh
ma tinh phai ganh chiu.

Chi s6 tong hop (Imbalance):

Imbalance,, = w,; < ImbalanceOpportunity,
+ w, x ImbalancePotential, (4)
Trong do, o1 va o2 la cac trong s0. Viée xac
dinh trong so nay dua trén mot mo h1nh hoi
quy phu vé ting trudng kinh té can duoc
giai thich r8. Logic ctua vi¢c nay la: tac
dong cuia sy mat can déi dat dai dén ngan
sach d1a phu’O’ng chu yeu dién ra mot cach
g1an tiép. Cu thé, sy mat can dbi nay trude
hét anh huong dén hiéu qua cua nén kinh
té, kim ham ting truong (GRDP), va tir 4o
méi lam suy giam ngudn thu ngan sach.
Do do, viéc st dung mirc do giai thich cta
timg chi s6 thanh phan dbi véi tang truong
kinh té dé lam trong s6 1a mot gia dinh hop
Iy. N6 phan anh tim quan trong tuong d6i
cua hai khia canh (su léch pha glua dat va
lao dong, va sy léch pha glu’a dat va Von)
trong viéc anh huong dén nén kinh té, va
qua d6 1a nang luc can dbi ngan sach cua
dia phuong.

Nghién cuu su dung bo dir li¢u bang cua
63 tinh, thanh phé truc thudc trung uong
cta Viét Nam trong giai doan 10 nam, tir
ndm 2014 dén nam 2023. Viéc lva chon
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giai doan nay dugc luan giai boi cac ly do
sau: Tht nhat, diém khoi dau (2014) tring
v6i thoi diém Lut Dat dai 2013 chinh thirc
c6 hi¢u luc thi hanh (tr ngay 01/7/2014),
cho phép phan tich mot cach nhdt quan
cac tac dong trong mot khung kho phap 1y
6n dinh vé& dat dai, von 1a trong tim ctia
bién doc 1ap chinh. Thir hai, giai doan nay
bao trum toan bg chu ky thuc thi ciia Luat
Ngan sach Nha nude 2015 (c6 hi¢u luc tur
nam ngan sach 2017) véan ban phap ly dinh
hinh co ché phan cip va can dbi tai khoa
dia phuong. Thir ba, viéc két thiic vao nim
2023 dam bao st dung bo dit liéu méi nhat
c6 thé thu thap day du, nang cao tinh thoi sy
va gid tri ham y chinh sach cta nghién cuu,
dac biét trong boi canh chuan bi cho viée thi
hanh Luat D4t dal (stra d6i) nam 2024

Dit liéu dugc tong hop tir cac ngudn cong
bd chinh thic caa Chinh phu Viét Nam,
bao gdm Cuc Théng ké (NSO), Bo Tai
chinh (MOF), va B Tai nguyén va Moi
truong (MONRE). Cac bién co gi tri tién
té duoc diéu chinh vé gia so sanh nam 2011
dé loai bo anh huong cua lam phat.

4. Két qua va thao luin nghién ctru

4.1. Két qud nghién ciru

4.1.1. Thong ké mé ta

Bang 2 cung cip cic thong ké mo ta co ban
cho tat ca cac bién s6 dugc sir dung trong
mo hinh nghién ctru. Dt li¢u bao gém 630
quan sat (63 tinh trong 10 nam).

Cac két qua thong ké mo ta cho thay mot sd
dac diém noi bat. Thir nhét, gia tri trung binh
cta bién FiscalBalance 1a 0,685, nh6 hon 1,
cho thdy trén trung binh, cac dia phuong tai
Vlet Nam tham hut ngan séch (tong chi vuot
tong thu trén dia ban) va phu thudc vao cac
khoan bd sung can ddi tir ngén sach trung
wong. Tuy nhién, do 1éch chudn (0,421) va
khoang dao dong 16n (tu 0, 213 dén 2,154)
phén anh su khac biét rat 16n vé nang lyc tai
khoa gitra cac dia phuong.

Thér hai, bién Imbalance c6 gia tri trung
binh 14 0,512 va phan b trong mot khoang
rong, cho thay su phan hoa 10 rét gitra cac
dia phuorng v€ co cau st dung dat va phan
bd ngudn lyc dau tu. Cac bién s6 kinh té vi
md khac nhu GRDP binh quan dau ngudi,
mat do dan so, co ciu kinh té va d0 m&
ciing cho thdy sy da dang va khong dong
déu trong burc tranh phat trién kinh té-xa
hoi gitra cac tinh, thanh.

Thong ké mé ta theo ving cho thay sy phan
hoa 1o rét. Vung BDong Nam B c6 hé $6
tir chil ngan sach cao nhat (1,35) va chi sb
mat cin d6i thap nhat (0,28). Nguoc lai,

Bang 2. Thong ké mé ta cac bién nghién ciru

Bién sé S6 quan sat Trung binh Do léch chuan Gia tri nhé nhat  Gia tri I6n nhat
FiscalBalance 630 0,685 0,421 0,213 2,154
Imbalance 630 0,512 0,189 0,105 0,897
In(GRDP_per_capita) 630 18,12 0,65 16,98 19,88
Population_Density 630 435,6 780,2 451 4367
Industrial_Structure 630 65,44 15,23 28,5 921
Investment_Rate 630 33,15 11,8 15,6 65,7
Openness 630 115,7 85,3 20,4 450,2

Nguén: Tinh todn ciia tac gia tir dit liéu GSO, MOF, MONRE giai doan 2014- 2023.
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Bing 3. Thong ké mé ti theo viing Kinh té (gia tri trung binh giai doan 2014- 2023)

Vung FiscalBalance Imbalance In(GRDPpercapita)
Dong bang sdng Hong 0,85 0,45 18,3
Trung du va mién nui phia Bac 0,35 0,72 17,5
Bac Trung B va Duyén hai mién Trung 0,48 0,61 17,8
Tay Nguyén 0,41 0,68 17,6
Poéng Nam B6 1,35 0,28 18,9
DPong bang séng Cliu Long 0,42 0,75 17,7
Ca nudc 0,68 0,51 18,1

Nguén: Tinh todn ciia tac gia tir dit liéu GSO, MOF, MONRE giai doan 2014- 2023

vung Bong bang song Cu’u Long va mién
nai ph1a Bic co chi sb mat can d01 cao
nhét (Ian luot 0,75 va 0,72) va hé so tu chu
ngan sach rat thap Dleu nay cung cip bang
chimg ban dau veé mdi quan hé nghich bién
giita hai bién sb.

4.1.2. Két qua wée heong trong sé cho chi
6 mat cdn doi

Pé xay dung chi s6 Imbalance mot cach
khach quan, nghién ctru thuc hién hoi quy
mé hinh phu nhim xé4c dinh dong gop
tuong ddi cua hai khia canh “co hoi” va
“tiém ndng” vao tang truong kinh té. Két
qua duogc trinh bay trong Bang 4.

Két qua cho thiy ca hai chi s6 thanh phan
déu c6 tac dong duong va y nghia thong
ké & muc 1% dén ting truong GRDP. Dya

trén cac hé sb hdi quy nay, trong sb cho
timg thanh phan dugc tinh nhu sau:

w, (Co hoi) = 0,184 / (0,184 + 0,256) =
0,418

w, (Tiém nang) = 0,256 / (0,184 + 0,256)
~ 0,582

Do d6, chi sé mét can dbi tong hop duoc
xay dung theo cong thuec:
Imbalance,, =
ImbalanceOpportunity,  +
ImbalancePotential,,

0,418 X
0,582 x

4.1.3. Két quda mé hinh hoi quy chinh
Bang 5 trinh bay két qua wéc luong tir mod
hinh SYS-GMM dé kiém dinh tac dong cta
su mat can ddi phat trién dat dai dén can
dbi tai khoa dia phuong.

Két qua cho thdy mé hinh u6e luong 1a phu

Bang 4. Két qua hdi quy md hinh xac dinh trong s6

Bién déc lap B Sai s6 chuan t Sig.
Imbalance_Opportunity 0,184 0,052 3,540 0,000***
Imbalance_Potential 0,256 0,061 4,200 0,000%***
In(Labor) 0,451 0,088 5.130 0,000%**
In(Capital) 0,389 0,075 5,190 0,000%**
Hang sé (Constant) 4,512 0,567 7,960 0,000%**

S6 quan sat (N) 630
R-squared (R?) 0,895

Ghi chii: *¥% * * [an lwot c6 ¥ nghia thong ké ¢ mire 1%, 5%, va 10%.
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Bang 5. Két qua hoi quy SYS-GMM

Bién déc lap B (Hé so) Sai s6 chuan z (p-?liagl.ue)
FiscalBalance, , 0,415 0,068 6,10 0,000%**
Imbalance, -0,287 0,095 -3,02 0,003**
In(GRDP_per_capita), 0,134 0,059 2,27 0,023**
Population_Density, -0,045 0,025 -1,80 0,072*
Industrial_Structure, 0178 0,051 3,49 0,000%***
Investment_Rate, 0,082 0,055 1,49 0,136
Openness, 0,105 0,042 2,50 0,012**
Hang s6 (Constant) -1,245 0,511 -2,44 0,015**
S6 quan sat 567
S6 tinh 63
S6 bién cong cu 45
Kiém dinh Hansen (p-value) 0,288
Kiém dinh AR(2) (p-value) 0,451

Ghi chu: *** * * lan luot co y nghia th(fng ké o mure 1%, 5%, va 10%.

hop. Cac kiém dinh chan doan déu cho két
qua tét: p-value cua kiém dinh Hansen 16n
hon 0,1, cho thay cac bién cong cu dugc sir
dung la hop 1¢ (khong tuong quan voi sai
s0). P-value cua kiém dinh ty tuong quan
bac hai AR(2) ciing 16n hon 0,1, cho thay
khong c6 hién tuong tu twong quan chudi
trong phan du ctia mé hinh sai phan, mot
diéu kién quan trong cho tinh nhat quan
cua udc luong GMM.

Két qua hdi quy cho thiy hé sb cua bién
Imbalance;, 14 -0,287 va c6 y nghia thong ké
& muc 1%. Piéu nay cung cép bang ching
thyc nghiém manh mé cho gia thuyét chinh
ctia nghién ctru. Cac bién kiém soat khac
hau hét déu co déu nhu ky vong va co ¥
nghia thong ke.

4.2. Théo ludn két qud nghién ciru
4.2.1. Chi phi co héi cia chinh sach dat

dai va tac dong dén nang luc tai khoa dia
phuong

Nguén: Tac gia tinh todn

Két qua wéc lwong tir mod hinh SYS-GMM
cung cdp bang chl'Ing thuc nghiém nhét
quan va co y nghia thong ke v€é moi quan
hé nghlch bién gitta sy mat can dbi trong
phat trién dat dai va can dbi tai khoa dia
phuong (hé s6 ciia Imbalance;, 13 -0,287, p
< 0,01). Phat hién nay xac nhan gia thuyét
chinh (H,) va cho thiy mét thuc té kinh
té quan trong: cac dia phwong ganh véc
trach nhiém 16n hon trong vi¢c bao v¢ dat
nong nghiép phai doi mat voi mot sy suy
giam twong ddi trong ning lyc ty chii ngan
sach. V& do 10n tac dong, két qua cho thay
khi chi s6 Imbalance tang 1 diém do léch
chuan (0,189), hé s6 tu chu ngin sach s&
giam khoang 0,054 diém (0,189 0,287).
So véi gia tri trung binh cua FiscalBalance
(0,685), day la mot muc giam tuong duong
7.9%, cho thay tdc dong co y nghla ca ve
mit kinh té. So sanh vdi cac bién khac, tac
dong chuan hoa ciia Imbalance chi dung
sau bién tré va co cu kinh té, nhdn manh
vai trd quan trong cua no.
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Vé ban chat, két qua nay da luong hoa
dugc mot ngoai tac tai khoa ti€u cuc. Theo
Iy thuyét kinh té cong, viéc mot dia phuong
duy tri quy dat nong nghiép 16n da tao ra
mot ngoai tac tich cuc trén pham vi quéc
gia, chi yéu la dam bao an ninh luong thyc
va 6n dinh x4 hoi (Pigou, 2017). Tuy nhién,
chinh dia phuong do lai phai ganh chiu chi
phi co hoi cua chinh sach nay. Chi phi nay
biéu hién & viée tir bo cac ngudn thu ngan
sach tiém nang co thé dugc tao ra néu dién
tich dat d6 duoc chuyén ddi sang myc dich
cong nghiép, thwong mai hodc dich vy, von
la nhitng hoat dong c6 kha nang tao ra gia
tri gia tang va co s& thué 16n hon nhiéu.
Phat hién ciia nghién ciru khong chi dong
thuan ma con bd sung mot chiéu kich mai
cho cac nghién ctru vé “tai chinh dat dai”
trong boi canh cac nén kinh té chuyén doi.
Trong khi cong trinh cua Lin va Yi (201 1)
tap trung phan tich cach chlnh quyen dia
phuong st dung viéc phat trién dat dai nhu
mot cong cu tai chinh dé thuc day d6 thi
héa, nghién clru nay lai lam sang to mat
con lai cua van dé: cai gia tai khoa cua viéc
bao vé dat dai. N6 cho thiy chinh sach quy
hoach khong gian ctia Nha nudc, thong
qua viéc phan bd chi tiéu sir dung dat, da
v6 hinh trung tao ra mot sy phan hoa vé
nang luc tai khoa gilta cac dia phuong.
Nhu:ng dia phuong dugc dinh hudng phat
trién cong nghlep c6 loi thé kep vua thu
hat duge dau tu, vira c¢6 ngudn thu 16n
tur chuyen dbi dat dai. Nguoc lai, cac dia
phuong néng nghiép phai d6i mat véi kho
khan kép: vira c6 trach nhi€ém bdo v¢ dat,
vira bi han ché vé nguén thu.

Két qua nay ciing goi y rang co ché chuyén
giao ngan sach gitra trung wong va dia
phuong tai Viét Nam, du duoc thiét ké dé
dam bao cong bang, c6 thé chwa “ndi hoa”
mot cich ddy du ngoai tac tai khoa nay.
Céc khoan bd sung can ddi hién hanh c6 thé
chwa bu dip thoa dang cho chi phi co hoi
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ma céc tinh nong nghlep phai ganh chiu,
dan dén su bat binh dang tai khoa mang
tinh hé thong giita cac dia phuong, mot vin
dé di dugc Boadway va Shah (2007) canh
bao trong cac hé thong phan cap tai khoa.

4.2.2. Sw twong thich ciia cdc yéu 16 quyét
dinh cdan doi tai khéa tai Viét Nam véi
khung 1y thuyét kinh té cong

Bén canh bién doc 1ap chinh, két qua cia
cac bién kiém soat trong md hinh ciing
cung cép nhitng hiéu biét gia tri, khang
dinh sy phu hop cua bdi canh Viét Nam
v6i cac quy luat kinh té cong di duoc kiém
ching rong ra1 trén thé gioi.

Thir nhat, hé s6 duong va c6 ¥ nghia thong
ké ctia bién FiscalBalanceit-1 (0.415, p <
0.01) x4c nhan dic tinh dong va tinh ké
thira ctia can ddi ngan sach. Diéu nay phu
hop véi cac mo6 hinh tai khoa dong, noi cac
quyét dinh va két qua tai khoa trong qua
khir c6 anh huong déng ké dén hién tai, mot
phan do tinh i trong cac khoan chi va sy 6n
dinh twong d6i cua co s& thu (Blundell &
Bond, 1998).

Thir hai, cac yéu t6 phan anh ning luc kinh
té ctia dia phuong déu cho thiy tac dong
tich cuc dén can ddi tai khoa. Hé s6 duong
cua In(GRDP_per_capita); va Industrial
Structure;, nhit quan véi ly thuyét nen tang
cua Musgrave (1959) rang mot nén kinh
té ¢6 thu nhap cao va co céu hién dai s&
tao ra mot co s& thué (tax base) rong 16n
va bén vimg hon. Tuong ty, hé s6 duong
ctia bién Openness, cho thiy mirc do hoi
nhap kinh té cao hon, thong qua cac dong
chay thuong mai, c6 thé gop phan cai thién
ngudn thu ngan sach. Cac phat hién nay
cung cd 1ap luan réng nang lyc ndi tai cua
nén kinh té dia phuong 13 yéu td nén tang
quyét dinh strc khoe tai khoa.

Thu ba, céc yéu t6 phan anh ap luc chi
tiéu cling cho thay tac dong nhu ly thuyét
du bio. Hé sb am ciia bién Population
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Chi s8 Mat cin d&i dit dai (Imbalance)
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Nguén: Tinh todn ciia tic gia tir dit liéu GSO, MOF, MONRE giai doan 2014- 2023

Hinh 2. Twong quan giira Mét cin dbi dat dai va Ty chii ngin sach

Density,, (c6 y nghia thong ké & murc 10%)
cho théy ap luyc dan s6, dic biét & cac khu
vuc d6 thi héa, dién hinh 1a cac do thi 16n
nhu Ha N¢i va TP. Ho Chi Minh, noi nhu
cAu vé ha té‘lng va dich vu cong luoén ¢ muc
cao, tir do gdy kho khan cho viéc can d6i
ngan sach. Ket qua nay twong dong vai cac
nghién ciru vé tai chinh do thi trén thé gioi
(Bahl va cong sy, 2008).

Mot diém dang chi y 1a bién Investment
Rate; khong co y nghia théng ké c6 thé
duogc giai thich rang tac dong cua dau tu 1én
ngan sach c6 do tré dai hon mot nam, hoic
anh huong cua né da dugc phan anh gian
tiép qua cac bién ting truong GRDP va
chuyén dich co ciu kinh té. Dé kiém tra do
vimng, nghién ctru da thyc hién hoi quy voi
cac bién proxy khac cho do md va co céu
kinh té, két qua chinh vé bién Imbalance
van khong thay doi, cho thdy két luan co
do tin cay cao.

Nhin chung, viéc céc bién kiém soat hoat
dong theo dung quy luat kinh té khong chi
lam tdng d§ tin cdy ctia mo hinh ma con
cho thiy cac nguyén 1y cua kinh té hoc tai
chinh cong c6 tinh Gmg dung cao trong bbi

canh cua Viét Nam. Diédu nay lam gia ting
gié tri cia phat hién chinh, boi n6 cho thiy
tac dong ti€u cuc cua sy méat can dbi dat
dai 1a mot két qua viing chic, ngay ca khi
d3 kiém soat mot cach chit ché cac yéu tb
kinh té- x4 hoi nén tang khac.

5. Két luan va ham y chinh sach

Nghién cﬁ’u néy cung cip bang chimg dinh
luorng vé mdi quan hé nhan qua nghich
bién giita viéc bao vé dat nong nghiép va
kha nang tu chu ngan sach cua dia phuong.
Phat hién nay da lugng héa mot cach rd
rang ganh nang tai khéa ma cac dia phuong
phai ganh chiu khi thyc hién nhi€ém vu cong
mang tinh qudc gia, qua d6 dong gop mot
goc nhin thyc tién quan trong vao 1y thuyét
phan cap tai khoa va kinh té dat dai.

Tir cac két qua thuc nghiém, nghién ciru
dé xuét hai nhoém ham ¥ chinh sach c6 tinh
b6 tro 1an nhau nham giai quyét su bat can
xtng gitra trach nhiém va ngudn lyc tai
khoa. Thtr nhit, can thiét 1ap mot co ché
bu dip tai khoéa cong bang, qua do co thé
thanh 1ap mot “Quy HO trg an ninh luong
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thuc” qudc gia. Nguodn thu cia quy co thé
dén tir viéc trich mot ty 1& phﬁn tram thué
sir dung dét phi nong nghiép hodc thué bat
dong san tai cac dia phuong hudng loi tur
cong nghiép hoa, sau d6 phan bd lai cho cac
tinh nong nghi¢p dua trén mot cong thuc
minh bach. Co ché nay tuan thi nguyén tic
“nguoi huong loi chi tra” va gitp kién tao
su cong bang tai khoa. Thir hai, ddi voi cac
dia phuong bi han ché vé kha nang chuyén
ddi dat, chinh sach dau tu cong can duoc uu
tién cho cac du an tao dong luc tang trudng
thay thé, chang han nhu ha ting logistics
phuc vu nong nghiép cong ngh¢ cao, giao
thong két ndi cac ving du lich sinh thal
va cac trung tim nghién cru va phat trién
nong nghiép.

Bén canh nhung dong gop, nghién ciru van
con mot sd han ché can duoc nhin nhan.
Han ché 16n nhit 13 viéc phai sir dung cac
chi s dai dién dé do luong mic d6 rang
budc trong quy hoach do thiéu hut dit liéu
tryc tiép, vén chua thé phan anh hét sy

Tai liéu tham khao
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phirc tap cua thuc té. Cac diém yéu khac
bao gdém cac gia dinh trong viéc xac dinh
trong s6 cho chi sb téng hop, viéc dir li¢u
chi dimg & cép tinh va chua phan tich dugc
tac dong dén chat lugng dich vy cong. Do
d6, huéng nghién ciru trong tuong lai can
tap trung vao viéc su dung dir li¢u & cép
d6 chi tiét hon, nhu cip huyén hodc cap vi
mo (doanh nghiép, hd gia dinh), dé kiém
dinh sau hon céac kénh tac dong va danh
gi4 hiéu qua cua cac co ché can thiép chinh
sach néu chung duogc ap dung.

Tém lai, viéc hoa giai mau thuan giita quy
hoach khong gian va can bang tai khoa
khong chi 1a mot bai toan k¥ thuat vé ngan
sach. Pay 1a mot yéu cau nén tang nham hai
hoa hoa cac muc ti€u chinh sach vi moé véi
dong luc tai khoa o cép dia phuong. Kién
tao mot co ché bu dép cong bang chinh la
chia khoa dé xdy dung mot mo hinh phat
trién qubc gia vira hiéu qua, vira cong bang
va bén viing. m
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