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Tam hoan xuat canh do ng thué theo Nghi dinh 49/2025/ND-CP:

Nhimng déi mdéi phap ly va thach thic trién khai

dap dung; (ii) Nguéng tién thué ng va thai gian ng; (iii) Théng bdo lién quan dén
tam hodn va huy tam hoan xudt canh; déng thoi néu lén mét sé vudéng mac
trong qua trinh thuc hién. Qua dé bai viét dé xudt mét sé kién nghi gidp hoan
thién quy dinh vé tam hodn xudt canh trong thoi gian téi nhu: cdn nghién cuu
chudn hod lai cdc truong hop dp dung tam hodn xudt canh; ung dung céng
nghé théng tin trong c6ng tac tam hodn xudt canh, xem xét chuyén giao tham
quyén ban hanh tam hodn xudt canh sang cho ca quan Tu phdp.

TU khéa: Tam hodn xudt canh, Nghi dinh 49/2025/NB-CP, Ng thué, Cung ché ng

Trich dan: Tam hoan xuat canh do ng thué theo Nghi dinh 49/2025/ND-CP: Nhiting déi
md&i phap ly va thach thic trién khai. Tap chi Kinh té - Ludt va Ngdn hang, 28(4), 1-10.

https://doi.org/10.59276/JELB.2026.04.3047

1. Giéi thi¢u

Dam bao thu ding, thu di ngan sach nha
nude (NSNN) ludn 1a yéu cau cép bach dit
ra cho nganh thué trong timg giai doan phat
trién ciia dat nude, trong d6 bién phap tam
hodn xuat canh (THXC) dang dan chimg
minh vai trd hitu hi¢u trong cong tac thu
hdi ng. Ngay 28/02/2025, Chinh phu chinh
thirc ban hanh Nghi dinh s6 49/2025/ND-
CP (goi tit 1a Nghi dinh 49). Pay duoc xem
1a budc di dau tién trong viée thiét lap cac
tiéu chi dinh luong cu thé vé s tién va thoi
gian no thué, dong thoi tao nén tang phap
Iy minh bach hon lam can ct trién khai
THXC trong thyc tién.

Trudéc khi Nghi dinh 49 ra doi, cong
tac THXC trong quan 1y thué duoc dya
trén quy dinh cta Ludt Quan 1y thué s
38/2019/QH14 ngay 13/06/2019 cua Qudc
hoi (goi tat 1a Luat QLT 2019), Nghi dinh
sO 126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ctia
Chinh phu (goi tat 1a Nghi dinh 126) cing
mot sO quy dinh phap luat c6 lién quan
dén xuat nhap canh Tuy nhién, chua co6
quy dinh cy thé vé ngudng ng, pham vi ap
dung... din dén viéc thyc hién mang tinh
tu phat khong dong bd gilta cac co quan
thué. Piéu nay khién cho ban than ngudi
nop thué khong biét dugc truée minh co

thudc ddi trong bi tam hodn hay khong dan
dén v6i ciing mot s6 ng nhung nguoi nay bi
tam hoan nhung ngudi kia thi khong gay ra
burc xtic cho ngudi ndp thué.

Trude thuc trang do, su ra doi cua Nghi
dinh 49 duoc danh gia 1a budc tién 16n
trong viéc cai cach chinh sach quan 1y thué
theo huong minh bach va chat ché hon.
Nghi dinh nay cung cap can cit phap 1y rd
rang, giup giam thiéu tinh trang trién khai
tuy tién cac blen phap cudng che thu hoi
ng. DU vay, van ton tai mot sé khia canh
phép 1y chua duoc lam rd, gdy kho khan
khi 4p dung trong thyc tién.

Bai viét sir dung phuo’ng phéap nghién ctru
dinh tinh theo huéng dan phan tich phap ly
cac van ban luat hoc va dbi chiéu so sanh
két hop v6i mo ta thyc tién ap dung. Ngudn
dit liéu bao gdm céc van ban phap luat hién
hanh, tai liéu hoc thuat cung céc dir li¢u ndi
b6 nganh thué. Cau trac bai viét gdbm nim
phan: (i) Giéi thiéu; (i) Co s& phap 1y vé
THXC trong quan 1y thué; (iii) Thuc trang
quy dinh cta phap luat vé THXC tai Viét
Nam; (iv) Thuc tién ap dung THXC theo
Nghi dinh 49; (v) Két luan va kién nghi.

2. Co s& phap Iy vé tam hoin xuit canh
trong quan ly thueé tai Viét Nam
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Theo quy dinh tai Khoan 7 Piéu 3 Luat
Nhap canh, xuit canh, qua canh cta nguoi
nude ngoai cur tri tai Vit Nam s6 47/2014/
QH13, ban hanh ngay 16/06/2014 (goi tit
la Luat XNC 2014) THXC duoc hiéu la
viéc co quan c6 tham quyen cua Viét Nam
quyét dinh tam dimg xuat canh trong mot
khoang thoi gian nhat dinh dbi véi nguoi
nudc ngoai dang cu tru tai Viét Nam.
Déng thoi, tai Khoan 7 Diéu 2 Luat Xuét
canh, nhap canh ciia cong dan Viét Nam s6
49/2019/QH14, ban hanh ngay 22/11/2019
(goi tit 1a Luat XNC 2019), THXC duoc
giai thich 1a viéc dung hodc khong cho
phép xuit canh c6 thoi han dbi voi cong
dan Viét Nam. Nhu vay, theo ca hai van
ban phap luat trén, THXC la bién phap han
ché quyén roi khoi 1anh thd Viét Nam, ap
dung dong thoi cho ngudi nude ngoai va
cong dan Viét Nam. Khi két hop voi quy
dinh tai Diéu 66 ctia Luat QLT 2019, duoc
sira d6i b6 sung bai Luat s6 56/2024/QH15
ban hanh ngay 29/11/2024 (goi tat 1a Luat
s0 56) thi: THXC trong quan Iy | thué duoc
hiéu 1a viéc tam thoi tude bo quyen o1 khoi
lanh tho Viét Nam ddi véi cac dbi tugng
chua hoan thanh nghia vu dbi vi NSNN,
bao gdm ca ngudi nudc ngoai va cong dan
Viét Nam.

Vé hé qua phap ly, THXC dan dén viéc
han ché quyén tw do di lai cua cac doi
twong ap dung. Theo Piéu 23 Hién phap
nam 2013, cong dan c6 quyén tu do di lai
va cu tri trong nudc, cling nhu quyén ra
nudc ngoai va tro vé tir nuée ngoai. Dy
dugc xem 1a mot quyen co ban nam trong
hé thong cic quyén con ngudi duoc phap
luat cong nhan, bao v¢ va ton trong. Tuy
nhién, Khoan 2 Diéu 14 Hién phép ndm
2013 cling quy dinh rang: quyen con nguorl
va quyén cong dan chi co thé bi han ché
theo quy dinh cua phép luat trong truong
hop can thlet vi ly do nhu qudc phong, an
ninh qudc gia, trat ty an toan xa hoi, dao

dire x4 hoi hoidc stc khoe cong dong. Quy
dinh mang tinh nguyén tic niy tao co s&
phép 1y cho viéc ap dung THXC nhu mét
bién phap cudng ché nhim thu:c hién mot
trong nhitng nhiém vu trong yéu cua qudc
gia d6 12 hoan thanh ké hoach thu NSNN.
Bén canh do, theo cac quy dinh hién hanh,
hién nay c6 bay bién phap cudng ché thi
hanh quyét dinh hanh chinh vé quan 1y thué
dang dugc 4p dung, dugc thuyc hién lan
luot theo thir ty uvu tién tir “cudng ché tai
khoan” dén “thu hdi gidy ching nhan ding
ky doanh nghiép”. Trong trudng hop can
thiét, cac bién phap nay con co thé duoc
ap dung dong thoi (Téng cuc Thué, 2022).
Muc tiéu chinh cua nhiing bién phap cudng
ché 1a thu hoi cac khoan ng dong, dac biét
1a ng kho thu tir cdc c4 nhan hodc to chic
¢d tinh tri hodn nghia vu ndp thué hodc tim
cach bo dia chi hong trén thué. THXC ra
doi trong boi canh hién nay mang tinh chat
twong ty nhu mot bién phap cudng ché no
thué. N6 c6 thé duoc ap dung song song
v6i cac bién phap cudng ché khac, hoan
toan phu hop véi tinh than cta cac quy
dinh hién hanh trong quan 1y no thué va
cudng ché ng thué.

3. Thuec trang quy dinh ciia phap luat vé
tam hoan xuat canh tai Viét Nam

3.1. Quy dinh vé tam hodan xudt cinh
trudc thoi diem Nghi dinh 49 ra doi

Theo B Luat vé xuét nhép canh thi THXC
dugc quy dinh tai Diém ¢ Khoan 1 Diéu 28
Luat XNC 2014 va Khoan 5 Diéu 36 Luat
XNC 2019. Cac quy dinh trén d dugc tong
hop tai Khoan 1 Piéu 66 Luat QLT 2019
va cu thé hoa tai Khoan 1 Diéu 21 Nghi
dinh 126 (huéng dan Luat QLT 2019) V01
4 truong hop THXC dugce tém tit bao gom:
(1) C4 nhan 1a nguoi dai dién theo phép
ludt ctia doanh nghiép dang bi cudng ché
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no thué; (ii) Ngu:(n Vi¢t Nam dang con ng
thué xudt canh dé dinh cu ¢ nudc ngoai;
(ii1) Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
trude khi xuat canh van con ng thué; va (iv)
Nguoi nude ngoai trude khi xudt canh tir
Viét Nam van con no thué.
Tuy nhién, ngoai 3 nhém ddi tugng “cd
yéu tb nuéc ngoai” thi nhom (i) méi chi
dé cap dén ca nhan 1a dai dién phéap luat
ctia doanh nghiép ma chwa dé cap dén ca
nhan, h¢ kinh doanh trong khi nhung do6i
tuong nay t1em an rui ro khong hé nho. Vi
thé, Luat sd 56 ra doi stra d6i Diéu 66 Luat
QLT 2019: ngoai cac ddi tugng THXC
néu trén, Khoan 9 Diéu 6 Luat s6 56 da bo
sung thém d6i tugng ca nhan, chi ho kinh
doanh; va ca nhan ngoai dai dién theo phap
luat cia doanh nghiép con la dai dién cua
hop tac x4, lién hiép hop tac xa. Luat sd 56
cting bd sung thém noi dung THXC véi s6
tién thué no va thoi gian no theo nguong
do Chinh phu quy dinh nhung cu thé 1a
bao nhiéu thi chua dé cap. Tir cac ndi dung
trén, c¢6 thé nhan théy han ché c6t 15i cua
cac quy dinh nay la viéc chua c6 ngudng
dinh luong cu thé phai thyc hién ma mai
ch1 dung lai ¢ quy dinh * dang bi cudng ché
0" hodc “dang con ng thué”- diéu nay gay
bl'Ic xuc, hoang mang trong mdt bd phan
ngudi nop thué vi ¢ thé no mot dong thué
ciing ¢ thé bi THXC.
Bén canh do, cong tac thyc hién THXC
duoc trién khai dya trén huéng dan tai
Nghi dinh 126. Céan cu Piém a Khoan 2
Nghi dinh 126 thi cac truong hop ap dung
tam hoan sé do thu truéng co quan quan
Iy thué quyet dinh dua trén dic diém dia
ban. Didu nay giy ra sy bat cong trong quy
dinh cua phap luat do vi¢c thyc hién khong
ddng bo giita cac co quan thué c6 thé dan
dén viéc ciing mot s6 thué no nhung ngudi
nay bi tam hoan con nguoi khac thi khong.
Hon nita tai Piém a Khoan 3 Nghi dinh
126 quy dinh sau khi co quan thué xac dinh

duoc nghia vu thué cta ngudi ndp thué 1a
chinh x4c s& thyc hién ban hanh Thong bao
THXC giri d&én co quan quan 1y xuat nhap
canh va ngudi ndp thué dong thoi dé ho biét
nop thué trude khi xuét canh. Vay cau hoi
dat ra 1a tai sao khong quy dinh phai bao
cho ngudi ndp thué bao lau trude khi ban
hanh Thong bao guri co quan quan 1y xuat
nhap canh dé ho c6 mot khoang thoi gian
dé nop thué vi c6 nhidu trudng hop ngudi
nop thué sau khi nhan duoc thong bao tir
co quan thué di di ndp tién boi tinh “quyén
luc nha nude” cua bién phap THXC ciing
cao hon so voi cac bién phap cudng ché
thong thuong, nhu vay sé& gip tiét kiém
duoc nguén Iuc.

C6 thé nhan thdy rang, cac quy dinh phap
Iy v& THXC néu trén da dan boc 16 nhimng
han ché nhét dinh. Lang nghe y kién phan
hoi ciing nhu dé tranh gy tac dong dén
mdi truong kinh doanh, bao dudng ngudn
thu ngan sach, tao diéu kién cho c4 nhan,
doanh nghiép phat trién, BO Tai chinh da
tham khao kinh nghiém tir mot sé qudc
gia trén thé giéi. Cu thé, nhitng c4 nhan c6
khoan ng thué tai Malaysia trong khoang
2.000 USD va tai Hoa Ky 1a 40.000 USD
thudc truong hop bi THXC, trong khi thu
nhap binh quan dau ngudi nim 2023 cia
My 1a 80.000 USD, cua Vi¢t Nam la 4.284
USD (B¢ Tai chinh, 2024). Bén canh do,
tinh dén nam 2024, ca nudc c6 khoang 81
nghin c4 nhan 1 ¢4 nhan, hd kinh doanh
¢6 ng tir 50 triéu dong trd 1én va doanh
nghiép co no tir 500 triéu dong tré 1én
trong tong s6 khoang 380 nghin ¢4 nhan
la ca nhan, ho kinh doanh ¢6 no tir 10 triéu
dong tro 1én va doanh nghiép ¢ ng tir 100
triéu dong tro 1én (Téng cuc Thué, 2024).
Do d6 ngudng no tai Viét Nam ddi véi ca
nhan khoang 2.100 USD (50 triéu dong) va
d6i v6i doanh nghiép 1a 500 triéu dong 1a
phi hop trong bbi canh hién nay vira dam
bao muc tiéu thu hdi ng, vira khong gay
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anh hudng dén hoat dong san xuét kinh
doanh cua ngudi ndp thué dic biét nhirng
d6i twong c6 quy mé vira va nho dén siéu
nho. Tu do, Nghi dinh 49 ra doi véi nhitng
ndi dung duogc ké thira, stra ddi, bo sung tur
cac van ban trude d6 lién quan dén THXC
trong linh vuc thué.

3.2. Quy dinh phdp Iy vé tam hoan xudt
cdanh theo Nghi dinh 49

Trong bdi canh hién nay, vi¢c ban hanh
Nghi dinh 49 dong vai tro thiét yéu nham
bd sung cho cac thiéu st va cu thé hoa cac
quy dinh phap luat lién quan dén THXC
trude day.

Vé doi twong dp dung

Nghi dinh 49 dd mo rong pham vi ddi
twong THXC bang cach thém vao céc
nhoém: ca nhan kinh doanh, chu ho kinh
doanh, ca nhan la nguoi dai dién phap luat
cua doanh nghiép, hop tac xa, 1ién hi¢p hop
tac xa khong con hoat dong tai dia chi dang
ky (Piéu 2 Nghi dinh nay). Pay 1a nhiing
d6i trong thudng c6 dau hiéu “bo trdn” khi
don phuwong chim diit hoat dong ma khong
thong bao cho co quan thué. Trudc day,
mac du khong c6 van ban nao quy dinh 1o
vé nhém nay nhung cic co quan thué van
trién khai THXC, tuy nhién thyc té thuc
hién con mang tinh nho 1¢ va tu phat. Viéc
bo kinh doanh dugc xem nhu la hanh vi
“tron thué”, dan dén cac khoan no thué
ctia nhom nay thudng ton dong dudi dang
no kho thu hodc ng da xu ly (da khoanh
ng, x0a ng). Trong bdi canh céac bién phap
cudng ché truyén thong nhu phong téa tai
khoan, ngug st dung hoa don, hay tham
chi thu hdi gidy phép hoat dong khong con
hi€u qua thi THXC tré thanh mot cong cu
hiru ich cho co quan thué trong muc tiéu
“gidm no” trong thoi gian toi.

Vé nguéng tién thué no va thoi gian no
Mot trong nhitng han ché c6t 15i cua céac
van ban phap luat trude day la khong co
quy dinh 13 vé ngudng ng thué ap dung
cho THXC. Sy ra doi cua Nghi dinh 49 da
khic phyc van dé nay bang viéc thiét 1ap
mot quy | ché phap 1y minh bach, dinh luong
cy thé vé ngudng ap dung THXC ca vé sb
tién 1an thoi gian no. Cu thé: (i) C4 nhan
kinh doanh, chui ho kinh doanh sé€ thudc
dién THXC néu no tur 50 triéu déng tré 1én
va da qua thoi han ndp trén 120 ngay; (ii)
Ca nhan la dai dién phép luat cua doanh
nghiép, hop tac xa, lién hi¢p hop tac xa s€
thudc dién THXC néu ng tir 500 tri¢u dong
trd 1én va qué thoi han ndp trén 120 ngay
(Khoan 1; Khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh nay).
bay dugc xem Ia diém dot pha, khéc phuc
nhitng vuéng mic trong sudt thoi gian
qua. Pong thoi, viéc thiét 1ap cac ngudng
no nhu trén tao diéu kién cho cac hd kinh
doanh nho 1¢ va cac doanh nghi¢p quy mo
nho 6n dinh hoat dong; dong thoi nguoi
nop thué cling co khoang thO’l gian h0’p Iy
(120 ngay) dé “xoay so” tién ndp thué. Mt
khéc, ngudng n¢ cta doanh nghi¢p duogc
dat & mie 500 tridu dong- gip 10 1an so véi
ca nhan va hg kinh doanh ciling phan anh sy
khac biét v& quy mo kinh doanh giira cac
d6i tuong, dam bao tinh cong bang trong
thuce thi phap luat.
Déi voi cac truong hop khong con hoat
dong tai dia chi da dang ky Nghi dinh 49
khong quy dinh ngudng tlen no cu thé ma
nhdn manh vao hanh vi trén tranh nghla
vu. B1en phap THXC s€ dugc ap dung néu
sO tién thué ng da qua thoi han theo quy
dinh va sau 30 ngay ké tir khi co quan thué
thong bdo ap dung bién phap tam hoan ma
ngudi ndp thué van chua hoan thanh nghia
vu (Khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh nay). Quy
dinh nay duoc dua vao nhim muyc tiéu s1et
chit quan 1y d6i v6i cac trudong hop cb y
trdn tranh nghia vu voi NSNN, déng thoi
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dam bao c6 khoang thoi gian "an han" dé
nguoi ndp thue chu dong khac phuc.

Vé théng bdo lién quan dén tam hoan va
huy tam hodn xudt cinh

Bén canh viéc thiét 1ap cac ngudng dinh
lwong, Didu 4 Nghi dinh 49 quy dinh trach
nhiém cta co quan quan ly thué quan ly
tryc tiép nguoi ndp thué trong viéc thong
bao vé viéc THXC va hiy bo THXC trong
tung truong hop. Trong d6, quy dinh
phuong thire giri théng bao vé viéc THXC,
huy bo THXC dén ngudi ndp thué, dén co
quan quan 1y xuit nhap canh giup cu thé
hoa duya trén tinh than ciia cac van ban phap
luat trude day.

Nhu da phan tich, trudc Nghi dinh 49 viéc
co quan thué phai théng bao s&¢ THXC t6i
ngudi ndp thué méi chi dwoc nhic qua tai
Khoan 9 Diéu 6 Luat s6 56 ma chua c¢6
huong dan cy thé. Can ct Khoan 1, Khoan
2 DPiéu 4 Nghi dinh 49 th1 CO quan quan
Iy thué phai thong bao vé viéc s& ap dung
bién phap THXC dén ngudi ndp thué: (i)
Ddi v6i nhoém cé nhan, ho kinh doanh va ca
nhan la nguoi dai dién phap luat cua doanh
nghiép, hop tac xi: co quan thué phai thong
bao ngay khi xac dinh ngudi nop thué thude
mat trong cac truong hop phai cudng ché
quy dinh tai Piéu 124 Luat QLT 2019; (ii)
D6i voi nhom déi tugng bo dia chi kinh
doanh: co quan thué phai thong bao ngay
sau khi ban hanh Thong bdo bo dia chi
kinh doanh. Rieng d6i v6i nhom 6 “yéu td
nuoc ngoai”: co quan thué phai thong bao
vé viéc THXC cho ngudi ndp thué ngay
khi ¢ thong tin ngudi ndp thué chudn bi
xuit canh ma bo qua viéc giri thong bao s&
THXC (Khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh nay).
Diéu nay ciing rat hop 1y vi c6 thé trude khi
nhan dugc thong bdo s€ tam hoan thi nguoi
nop thué da xuit canh, quy dinh nay gitp
tranh kha nang nguoi ndp thué con ng thué
nhung d3 roi khoi lanh thd Viét Nam.

Bén canh d6, tai Khoan 4 Diéu 4 Nghi dinh
49 quy dinh d6i v6i nhom dbi twong (i) va
(ii) néu trén: sau 30 ngay ké tir ngay giri
thong bao vé viéc s& ap dung bién phap
THXC cho ngudi ndp thué bang phuong
thire dién tir hodc dang tai cong khai trén
trang thong tin dién tir cua co quan quan ly
thué, néu ngudi nop thué khong hoan thanh
nghia vu thi co quan thué méi ban hanh
Thong bao THXC. Diéu nay tao ra mot
“thdi gian 4n han” 30 ngay dé ngudi nop
thué chu dong giai quyét nghTa vu, tranh
cac tinh hudng ngoa1 y muon xay ra vi du
nhu: ngudi ndp thué dén khi ra san bay mai
biét minh bi THXC. Hon nita, c6 thé thay
viéc gui thong bao s& tam hodn dén ngudi
nop thué dugce thyc hién bang phuong thirc
dién tur, khong hé nhic den gui ban glay
Diéu nay khong chi g1up tiét kiém dang ké
chi phi khi guri ban giay ma con nhu mot 161
nhic nhd ngudi ndp thué can dang ky giao
dich dién tr voi co quan thué va phai chu
dong theo doi trén trang thong tin dién tir
nganh thué dé biét minh co thudc ddi tugng
bi THXC hay khong?

Trude day theo Piém ¢ Khoan 3 Piéu 21
Nghi dinh 126 thi trong truong hop nguoq
nop thué da hoan thanh nghia vy thué thi
trong vong 24 gid lam viéc co quan quan
Iy thué phai ban hanh thong bio huy bo
THXC giri d&én co quan quan 1y xuat nhap
canh. Nghi dinh 49 trong truong hop nay
da sira d6i thanh co quan quan 1y thué phai
“ban hanh ngay” thong bao huy bé THXC
gri dén co quan quan 1y xuat nhap canh
(Khoan 4 Piéu 4 Nghi dinh nay). Diéu nay
cho thiy tinh minh bach va kip thoi trong
viée giai quyét cac thu tuc hanh chinh ciing
nhu dam bao quyén loi chinh dang cua
nguoi nop thué. Bén canh do, Ngh1 dinh 49
cling bd sung méi ndi dung vé viée Thong
bao THXC, huy bo THXC dugc gui dén
co quan quan 1y xuat nhap canh bang viéc
“truyén nhan dir liéu s6” gitra hé théng ing
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dung cong ngh¢ thong tin cua co quan quan
Iy thué va co quan quan ly Xudt nhap canh.
Quy dinh nay 1a can thiét trong b01 canh
cong nghé so dang ngay cang phat trién nhu
hién nay ciing nhu gan trdch nhi¢ém gitra
co quan quan 1y thué véi co quan quan 1y
xut nhap canh chit ch& hon so véi cac quy
dinh trudc day. Piéu nay giup cong tac tam
hoan hodc huy THXC dugc thuc hi¢n nhanh
chong, kip thoi, tiét kiém thoi gian, chi phi.
Tuy nhién, cac co quan ciing can xay dung
co ché lién thong, co so ha ting cong nghé
théng tin phu hop dé dap tmg yéu cau.

4. Thyc tién 4p dung tam hoin xuit
canh theo Nghi dinh 49

4.1. Higu qud thuc tién

Vi¢c ban hanh Thong bdo THXC duoc
nganh thué tap trung ddy manh trién khai
trén ca nudc vao cudi nim 2023. Sau nhiéu
théng trién khai quyét liét da dem lai nhimng
két qua dang mong doi.

Theo béo cdo cia Toéng cuc Thué (nay la
Cuc thué), lay ké dén thang 9 nam 2024, co
quan thué da ban hanh dugc 23.747 thong
bao THXC dbi véi ddi twgng c6 ng thué
thudc trudng hop THXC, véi tong sb tién
ng 1én t6i 50.665 ty dong. Tinh dén thang
9/2024, viéc THXC di giup co quan thué

uuuuuuu

uuuuuu
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thu hoi dugc 1.844 ty dong tir 2.873 nguoi
nop thué bi THXC.

Sau 3 thang trién khai tir khi Nghi dinh 49
ra doi va c6 hiéu luc, theo bao cao cua Cuc
thué: liiy ké dén thang 5 nam 2025, co quan
thué da ban hanh 61.492 théng bao THXC
(gap 25,19 14n so véi nam 2023) voi s tién
thué no 1a 83.028 ty dong (gap 12,36 lan
so voi nam 2023) gitp thu hdi cho ngén
sach nha nudc 4.955 ty dong tir 7.309 dbi
twong bi THXC. Pay 1a nhitng con sb biét
noi cho thay bién phap nay khong chi mang
lai hidu qué trong viéc thu hoi ng ma con 1a
don bay gitip ngudi ndp thué nang cao tinh
tir gidc trong viéc hoan thanh nghia vu thué
ciia minh.

4.2. Cic vudng mdc va bit cdp trong qud
trinh dap dung

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, trong
qué trinh nghién ctru cling nhur tryc tiép tham
gia trién khai thyc hién cong tac THXC theo
quy dinh tai Nghi dmh 49 trong thyc tién,
tac gia rut ra mot sO vuong mac nhu sau:

Vé doi twong dp dung

Tai khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh 49 quy dinh
cac dbi tuong ap dung THXC. Tuy nhién
d6i v6i ca nhan, Nghi dinh chi quy dinh
1a ¢4 nhan kinh doanh nhu vay c6 thé hiéu

83028

61,492

20,000 2411 5.--'19"
2023 Liyk2 d2n Liy k2 dén
T92024 T5/2023
56 Thing bao THHC = 55 tifén thudng (ty déng)

Nguon: Tong cuc thué

Hinh 1. Két qua thye hién tam hodn xuit canh
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Tam hoan xuat canh do ng thué theo Nghi dinh 49/2025/ND-CP:

Nhimng déi mdéi phap ly va thach thic trién khai

rang ¢4 nhan lam coéng an lwong (LCAL)
s€ khong chiu anh huong bdi Nghi dinh 49
trong khi d6 khoan no thué d6i v6i ca nhan
LCAL chu yéu dén tir quyét toan thué thu
nhdp cé nhan, nghia vu tai chinh nhu 1€ phi
nha dét, 18 phi trudc ba, tién sur dung dat
ciing phat sinh s no khéng hé nho; d6i véi
ca nhan la nguoi dai dién theo phap luat thi
Nghi dinh chi quy dinh 1a dai dién phép luat
cua doanh nghiép, hop tac xa, 1ién hi¢p hop
tac xa, vay chi nhanh, van phong dai dién
c6 thudc ddi tuong THXC hay khong? Trén
thyc té tac gia dd thuc hién phong van cac
can bd 1a nguoi truc tiép thuc hién tai mot
s6 co quan thué trén dia ban thanh ph6 Ha
Noi nhu thué co s 3, thué co s6 7, thué co
s&' 9 thi déu cho két qua rang: co quan thué
s& bo qua cac ddi tuong 1a ca nhan LCAL,
chi nhanh, vin phong dai dién khoi cac dbi
twong phai ra soat dé thyc hién THXC.

Bén canh d6, dbi v6i nhom dbi tuong “cod
yéu t6 nudc ngoai”: hién nay co quan thue
khong c6 du thong tin, ngudn dir heu can
thiét dé xac dinh nguoi Viét Nam xuét canh
dé dinh cu & nuée ngoai, nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai, ngudi nudc ngoai
trude khi xuét canh tir Viét Nam, do do
chua thé thuc hién THXC dbi véi céc dbi
tugng nay.

Vé nguéng tién thué no va thoi gian ng

Mot 13, ddi voi nguoi ndp thué b tién thué
no hét thoi han gia han ndp tién thué (hét
thoi han gia han ndp thué ma nguoi ndp
thué chua ndp phai thyc hién cudng ché
ngay) ngudi ndp thué khong chip hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh Ve
quéan 1y thué theo thoi han ghi trén quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh v& quan
Iy thué thudc truong hop bi cudng ché theo
Khoan 2, Khoan 4 Piéu 124 Luat QLT
2019, c6 tién thué no theo ngudng quy dinh
tai Khoan 1, Khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh 49,
tuy nhién khong thudc truong hop s tién

thué da qua han ndp trén 120 ngay thi co
thugc truong hop THXC theo dinh tai Nghi
dinh 49 hay khong?

Hai 13, ngudng no 50 triéu dong ddi voi
ca nhan va 500 triéu dong ddi voi doanh
nghiép dugc xac dinh la s6 tién thué ng
da qua han 120 ngay hay tong no trén 50
triu dong, 500 triéu dong, trong d6 c6 mot
phan tién thué no trén 120 ngay? Vi du: (i)
Ngudi nop thué 1a ho kinh doanh co tong
no 100 triéu dong, trong d6 60 tri¢u dong
qua han ndp 120 ngay thi thudc truong hop
phai ban hanh thong bao s¢ THXC. Truong
hop sau khi thong bao s€ THXC, nguoi ndp
thué ndp mot phan tién thué no qua han nop
120 ngay (gia sir ndp 30 tridu dong) lic day
s6 no qua han 120 ngay chi con 30 triéu
dong, thi sau 30 ngay ké tir ngay thong bao
s& THXC, co quan thué c¢6 du diéu kién dé
thue hién THXC hay khong? (i) Nguoi ndp
thué 1a ho kinh doanh co tong no 100 triéu
dong, trong d6 c6 40 triéu dong qua han
ndp 120 ngay (nhé hon 50 triéu dong) thi
c6 thudce truong hop bi THXC hay khong?
Ba 13, theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 3
Nghi dinh 49 thi cac truong hop da bi co
quan thué ra théng béo bo dia chi kinh
doanh nhung van no thué thi déu thudc
tru’o’ng hop pha1 THXC. Tuy nhién trén
thuc t& co rat nhiéu truong hop chi ¢ no
vai chuc nghin tham chi vai nghin dong
hoidc ¢o trudng hop @i tugng trén di chét,
mét tich da co gidy chimg tir, két luan cia
co quan c6 thdm quyén thi liéu viéc THXC
c6 thue sy phat huy duge hiéu qua ddi véi
nhitng trudng hop nay ma nguoc lai c6 thé
gdy lang phi ngudn lyc trong khi khong thu
hdi duoc ng thué.

Vé vigc hiiy bé tam hodn xudt cinh

Cin ctr Khoan 4 Diéu 4 Nghi dinh 49, quy
dinh: “Truong hop ngudi ndp thué da hoan
thanh nghia vu ndp thué thi co quan quan
Iy thué ban hanh ngay thong bao huy bo
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tam hodn xudt canh giri co quan quan ly
xuat nhap canh”. Tuy nhién, hién nay hé
thong quan 1y thué tap trung (TMS) chua
c6 chtrc nang canh bao cac truong hop da
hoan thanh nghia vu nop thué sau khi co
quan thué ban hanh thong bao THXC. Vi
s0 lugng ngum nop thué phai theo ddi 16m,
co quan thué gip nhiéu kho khian trong viéc
ra soat thu cong céac truong hop da hoan
thanh nghia vu ndp thué. Ngoai ra viéc
co quan quan ly thué phai ban hanh ngay
thong bao hiy bé THXC gtri co quan quan
Iy xuat nhap canh khi ngudi nop thué da
hoan thanh nghia vu ndp thué rat kho thyc
hién do: ngudi nop thué da nodp tién vao
NSNN nhung chtng tir chwa vao hé thong
co quan thué (phai mat tir 2- 3 ngay, ching
tr méi dugc hach toan vao TMS) hodc
ngudi ndp thué ndp tién ngoai givd hanh
chinh vao thur bay, chi nhat nhung khong
bao lai véi can bd quan 1y.

Vé thim quyén ban hanh tam hodn xudt
canh

Hién nay, thAm quyén ban hanh THXC
duogc trao cho co quan quan 1y thué. Diéu
nay ciing dat ra nhidu tranh cai khi ma co
quan thué vira xir phat, vira ra quyét dinh
dac biét trong truong hop xdy ra khiéu nai,
khiéu kién thi cling chua c6 bén thi ba doc
lap dimg ra dé giai quyét tranh chap nham
vira dam bdo tinh hgp phap, vira ddm bao
quyén loi cua nguoi ndp thué (Nguyén
Khanh Toan, 2025). Nhu da phan tich,
THXC han ché quyén hién dinh cia cong
dan ma khia canh nay thudc linh vuc tu
phap, trong khi co quan thué 13 co quan
thudoc linh vuc hanh chinh thi liéu viéc
“trao quyén” trong truong hop nay co thuc
su phit hop véi cac nguyén tic phép quyén
hién dai hay khong? va trén hét nghla vu
(d6i v6i NSNN) di phti hop voi quyén ma
cong dan dugc phép ludt cong nhan va bao
v¢é hay chua?

5. Két luan va kién nghi

Bai viét dd lam 5 (i) Co s& phap 1y vé
THXC trong quan ly thué; (ii) Thyc trang
quy dinh cta phap luat vé THXC tai Viét
Nam; (iii) Thyc tién ap dung THXC theo
Nghi dinh 49, trong d6 néu bat nhimg diém
méi cua Nghi dinh 49 so voi cac quy dinh
trude day va mot sO Vu:0’ng méc trong qua
trinh trién khai trong thyc tién. Theo d6, dé
hoan thi¢n thém céc quy dinh tai Ngh1 dinh
49 trong thoi gian t6i, tac gia dé xuat mot
s6 kién nghi nhu sau:

Thtr nhét, cy thé hoa cac dbi trong THXC
tai Khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh 49, trong d6
nghién ctru bo sung thém c4 nhan LCAL, chi
nhanh, van phong dai dién boi sO ng ciing
nhu rui ro thué tai cac dbi tuong nay ciing rat
déng dugc quan tdm nhu da phan tich.

Thr hai, can c6 huéng dan cu thé vé tiéu chi
xac dinh thong tin ddi v6i nhom ddi twong
“co yéu té nudc ngoai” trén hé thdng quan
1y thué kip thoi, dang quy dinh. Ngoai ra, dbi
voi nguoi nude ngoai co sb tién thué no qua
han ndp theo quy dinh nén xem xét thuc hi¢n
THXC ngay ma khong can quan tam dén yéu
t6 “trude khi xuét canh tir Viét Nam”.

Thit ba, can c6 quy dinh vé THXC rd rang
hon dbi v6i cac ddi tugng dd bo dia chi
kinh doanh tai Khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh
nay; nén xay dung ngudng no ap dung, cu
thé 1a: khong ap dung THXC ddi véi cac
truong hop c6 ng dudi 10 triéu dong va
cac truong hop di chét, mat tich theo két
ludn ctia co quan Nha nude co tham quyén
nham tap trung ngudn lyc vao nhitng khoan
no 16n va cé kha nang thu hoi; tranh ling
phi nhan lyc, vat lyc boi thuc hién nhung
khong mang lai hleu qua.

Thir tu, can chi tiét rd hon quy dinh “ban
hanh ngay” trong cong tac huy bo THXC
tai Khoan 4 Diéu 4 Nghi dinh nay. Tac gia
kién nghi: Trong vong 24 gio lam viéc ké tir
ngay nhan dugc thong tin xac nhan nguoi
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Tam hoan xuat canh do ng thué theo Nghi dinh 49/2025/ND-CP:

Nhimng déi mdéi phap ly va thach thic trién khai

ndp thué da hoan thanh nghia vu thué, co
quan quan 1y thué ban hanh van ban hity bo
THXC gtri co quan quén 1y xuat nhap canh
dé thyc hién hity bo THXC theo quy dinh.
Thtr ndm, Uing dung cong nghé thong tin
trong cong tdc THXC. Theo do: (i) Nang
cap tmg dung TMS dé ban hanh théng bao
sé ap dung bién phap THXC giri dén nguor1
nop thué bang phuong thirc dién tir, dong
thot tu dong cong khai thong bao s€ THXC
tu ing dung TMS ra trang thong tin dién
tir nganh thué trong thoi han 30 ngay (do
hién nay co quan thué cap co so pha1 thuc
hién tong hop dit liéu giri 1én thué tinh,

Tai liéu tham khao

thanh phd hd trg cong khai); (ii) Nang cap
ung dung TMS c6 chirc nang canh bao céac
truong hop da hoan thanh nghia vu nop
thué sau khi co quan thué ban hanh thong
bao THXC; (iii) Phoi hop véi Cuc Quin
Iy xuét nhap canh- Bo Cong an xay dung
co ché lién thong dir liéu dé truyén nhan
Thong bio THXC, huy bo THXC bang
phuong thtrc dién ta.

Thir sdu, can xem xét chuyén giao quyén
ra quyét dinh ban hanh THXC sang cho co
quan Toa 4an nham dam bao tinh cong bang
ctia phap luat cling nhu bao vé quyén va loi
ich hop phap cua cong dan.m
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