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HIEU LUC CUA QUYEN HIEN DINH TRONG LUAT TU
BOI CANH THE GIGT VA XU HUGNG TIEP NHAN O TRUNG QUEC

NGUYEN MINH TAM *

Tom tdt: O Trung Qudc, bar dau tir vu &n Té Ngoc Linh (Qi YuLing/ 4% nam 2001, cdc
nghién ciru vé hiéu luc cua quyen hién dinh trong quan hé ludt tw dan dwoc quan tim va thic day.
Hiéu luc nay con duwot goi 1a hiéu luc cua quyén co ban déi véi bén thir ba (A FI5E =N 4¢ 7))
hogc hiéu lyc theo chiéu ngang (hiéu luc ngang hang/ & #£¢ 7)), xudt hién dau tién ¢ nuée Pirc va
dan phé bién ¢ chdau Au ciing nhur cac khu viec Khac trén thé gii. Bai viét nay bude dau phan tich cac
quan diém vé hiéu lyc cua quyén hién dinh trong ludt tue trén thé giéi qua lang kinh cua gioi hoc thugt
Trung QUOc xu hwéng tiép nhdn Va thuec tién tw phdp ¢ Trung Quéc. Trén co s¢ do, bai viét dwa ra
goi mé Vé trién vong nghién cizu vé mai quan hé giiza Hién phap va ludt s & Viét Nam.
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THE EFFECT OF CONSTITUTIONAL RIGHTS IN PRIVATE LAW IN THE WORLD AND
RECENT DEVELOPMENTS IN CHINA

Abstract: In China, starting with the Qi Yuling case in 2001, research on the effect of constitutional
rights in private law has progressively gained attention and been promoted. This effect, also known as
the effect of fundamental rights on third parties or horizontal effect, first emerged in Germany and
gradually spread across Europe and other regions worldwide. This article initially analyses various
perspectives on the effect of constitutional rights in private law in the world through the views of
Chinese academic discourse, as well as the trends in reception and judicial practices in China. On
that basis, the article proposes some potentials for further research on the relationship between the
Constitution and private law in Vietnam.
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1. Pat van dé

O Trung Qudc, bat dau tir thoi diém “cai
cach mo cua” (gaige kaifang/tF /%) nim
1978, chinh xac hon la sau khi ban hanh ban
Hién phap hién hanh (Hién phap niam 1982,
da duoc stra ddi, bo sung nam 1an), hién
phap luon duogc coi la van ban cé gia tri phap

* Tién si, Truomg Pai hoc Luit, Pai hoc Quéc gia Ha Noi
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li cao nhat trong hé théng phap luat quéc
gial. Tuy nhién, Hién phap khong duoc &p
dung truc tiép trong qué trinh té tung tu phap,
trong khi ché do tai phan hién phép
(constitutional judicial review) chua thuc sy

1 Loi mo dau Hién phap nam 1982 quy dinh: “Hién
phap nay... 1a luds co ban cia quac gia, ¢d higu lyc
phép ludt cao nhdt”, Constitue (2024), Constitution
of the PRC of 1982, https://www.constituteproject.
org/constitution/China_2004, truy cap 14/12/2024.
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hinh thanh ¢ Trung Quéc?.

Nam 2001, trong vu 4n Té Ngoc Linh®,
phan quyét chung thim cua Toa &n nhan dan
cap cao tinh Son Pong ding vé phia nguyén
don, ma trude dé nhan duge “phic dap” ung
ho cua Toa an nhan dan tdi cao, di truc tiép
vién dan quy dinh trong Hién phap vé quyén
duoc gido duc dé xur Ii tranh chap dan su.
Phan quyét nay thuong duoc coi 1a khoi
ngudn cua nhiing thao luan vé mdi quan hé
gitta quyén hién dinh (quyén co ban/3t 44X
F1)° va luat tu, tu phap hoa hién phap (%1%

2 Hién phap nam 1982 trao quyén giai thich Hién
phép va luat cho Uy ban Thuong vy nhan dai - co
quan 1ap phap va mang tinh chinh tri. Ngoai ra, trong
lan sira d6i nam 2018, Hién phap nim 1982 da doi
tén Uy ban Phép luat (chuyén trach) ciia Nhan Dai
thanh Uy ban Hién phap va Phap luat, véi vai trd
kiém tra va tu vin vé sy phu hop véi Hién phap cua
cac du luat trude khi ching dugc thdng qua. Tuy
nhién, hién nay van chua c6 nhiéu dit liéu nghién
ctu Vé vai trd “kiém hién trude” ciia Uy ban nay.

o NRGERE (2001),  “demn NIRIERER TR
RIVLE AR F BRIV BRI ARZHE
() B AR BRI 2 5 B AR RFTHERME” , &
A NERIEBE AR, %5 5 1 [Toa an nhan dan toi
cao (2001), “Phuc dap cua Toa an nhan dan tdi cao
vé viéc sir dung tha doan xdm pham quyén danh
tinh xam pham quyén co ban vé gido duc cua cong
dan dugc Hién phap bao vé c6 phai chju trach nhiém
nhan sy hay khong”, Cong bao Toad &n nhan dan
toi cao, s6 5], http://gongbao.court.gov.cn/Details/
635e70e2ab2f5969810116dbdff1f1l.html, truy cap
14/12/2024.

4OREFEW (2001), “FHFEXZEEEGEHMZEER
%7, NRIEBE#M, 55 8 M [Téng Xuan Vil
(2001), Tu duy phap 1i vé viéc &p dung Hién phap
trong vu an Té Ngoc Linh, Tgp chi Toa an nhan
dan, s6 8], tr. 1 - 3.

5 Trong bai viét nay, cac thuat ngir “quyén hién
dinh” (constitutional rights) va “quyén co ban”
(fundamental rights) dwoc dang thay thé cho nhau.
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"] 9%:4k) trong gigi luat hoc Trung Quédc.
Nam 2008, Toa an nhan dan tbi cao bii bo
“phuc dap” néu trén, van dé tu phap hoa hién
phép (liéu tod 4n co thé truc tiép ap dung cac
diéu khoan cua hién phép trong vu an) dan bj
bd qua. Trong khi d6, nghién ctu vé van dé
hién phap hoa luat tu (tic liéu hién phép voi
thugc tinh 1a luat cdng c6 thé ap dung trong
linh vuc luat tu) tiép tuc duoc thuc day nho
luat hoc so sanh®. C4c tai liéu luat so sanh tur
cac nuéc My, Buc, Phap, Nhat Ban va nhitng
Ii thuyét dac trung gin véi mdi truyén thdng
thong luat va dan luat 1a ngudn tham khao
quan trong cho cac thao luan ¢ Trung Quéc.
2. B6i canh thé gi6i: Cac quan diém vé
hiéu luc ciia quyén hién dinh trong luét tu
Trong truyén thng dan luat, cach phan
loai phap luat phé bién 1a gita luat cong va
luat tu’, trong d6 luat tu diéu chinh méi quan
hé theo chiéu ngang giira tu nhan voi nhau,
con luat cong diéu chinh mdi quan hé theo
chiéu doc gitra nha nudc va tu nhan. Hién
phép - dao luat theo quan diém truyén thong
chu yéu &p dung cho nha nudc nham bao vé
c4c quyén va ty do ca nhan truéc nhing
hanh vi can thiép tuy tién ctia nha nudc,

Céc thuat ngir “hiéu luc cua quyén co ban déi voi
bén thir ba”, “hiéu huc ddi vai bén thir ba” va “hiéu
luc cua quyén hién dinh trong luat tu” dugc ding
thay thé cho nhau.

O RFR, K (2023), “HEARCRERE” 1R
R, AR, % 1 ) [HE Nhd Than, Truong
Tudng (2023), Quyén co ban va luat tr & Trung
Qudc, Nhan quyen, sé 1], tr. 101.

7 John Henry Merryman, Rogelio Pérez-Perdomo
(2018), The Civil Law Tradition: An Introduction
to the Legal Systems of Europe and Latin America
(tai ban lan thir 4), Nxb. Stanford University Press,
Hoa Ky, tr. 94.
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thuong khong dugc ap dung hay vién dan
tryc tiép trong cac tranh chap luat tu. Tuy
nhién, ngdy nay trong xu huéng phat trién
ctia khoa hoc phép Ii, cac thiét ché tu phap &
nhiéu nén tai phan, khi xét xtr cac tranh chap
vé luat tu da 1ong ghép nhan thuc vé quyén
hién dinh va ap dung khi giai thich cac quy
pham luat tu. Tir d6, da xuat hién nhiéu
nghién ctu vé thyc tidn nay véi cac tén goi
nhu “hiéu lyc theo chiéu ngang cua quyén
co ban”, “hién phap hoa ludt te”8, hay “hiéu
luec déi véi bén thit ba cia quyén co ban ...

Ciing gidng nhu ¢ nuée Duc - noi khoi
ngudn caa khai niém vé hiéu luc cua quyén
co ban dbi vé6i bén thi ba (tu nhan), gidi luat
hoc Trung Qudc chia thanh hai truong phéi
chinh - phan dbi va ung ho hiéu lyc cua
quyén hién dinh gitra céc cha thé luat tu.
Trong d6, phai ung ho lai chia thanh ung ho
hiéu luc truc tiép va ung ho hiéu lec gian tiép.

Thit nhdt, quan diém phan déi hiéu luc
cta quyén hién dinh trong luat tu

Mot trong nhitng 1ap luan phan déi dua
VA0 viéc xem xét sy phat trién cua chu nghia
lap hién can dai & nudc Phap®. Sy xuat hién
ctia nhan quyén, theo quan diém chinh théng,
gan lién véi cha nghia ty do Anh-My va la
cong cu chéng lai su chuyén ché cua nha
nuéc (tic nhan quyén ddi khang véi quyén

8 BUi Tién Dat, D6 Giang Nam (2024), “Hiéu lyc
cua quyén hién dinh trong linh vuc luat tu: xu thé
nghién ctru trén thé gioi va trién vong ¢ Viét Nam”,
Tap chi Nha nwoc va Phap lugt, s6 1(421), tr. 4.

O WTFHR (2018), “WIEIEEEARFINFE =T
M7, EHIEE, 5 3 M [Hoang Vi Kiéu
(2018), “Ban vé& quyén co ban cua Hién phap
khong c6 hiéu luc ddi vai bén thir ba”, Ludt hoc
Thanh Hoa, s6 3], tr. 186 - 206.
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lyc cdng)*®. Quan niém nhan quyén tu nhién
sau d6 duoc tiép nhan ¢ chau Au, dién hinh
nhat 12 quan niém dugc thé hién trong Loi
mé dau Tuyén ngdn Nhan quyén va dan
quyén nim 1789 cua nuéc Phap, trong do
néu ré: “Nhirng dai dién cua nhan dan Phép
té chirc thanh Quac héi... da quyét dinh long
trong thong qua ban Tuyén ngdbn vé céc
quyén tir nhién khong thé bi nede doat va
thiéng liéng cia con nguwoi”; Piéu 2 Tuyén
ngén Nhan quyén va dan quyén nam 1789 co
ghi: “Muc dich cia cac té chic chinh trj 1a
gin gii cac quyén tw nhién va khong thé b;
twéc b6 Ciia con nguwoi, Cac quyén nay bao
gom quyén tw do, quyén s¢ hitu, quyén dioc
bdo dam an ninh va chong &p bic”. Nhu
vay, nhan quyeén la cac quyén ty nhién vuot
ra ngoai phap luat thuc dinh va sy ton tai cua
c4c to chic chinh tri (nha nudce) 1a dé bao veé
quyén tu nhién caa con nguoill. Sau do,
Diéu 4 Tuyén ngdn tiép tuc néu rd: “Tw do
bao gom quyén c6 thé 1am moi diéu khong
g4y hai cho nguwoi khdac. Nhw vay, viéc thuc
hanh cac quyén tw nhién cia méi nguwoi chi
bi gigi han trong viéc bdao dam cho céc
thanh vién khac cua xa héi co thé thuc hién
CaC quyén twong tw, Cac gidi han nay chi o
thé do ludt xdc dinh” (Loi, tic luat do Quéc
hoi ban hanh). C6 thé thdy, nhan quyén
khong dic biét nham vao Nha nudc Phép.
NGi cach khéc, nhan quyén cé thé duoc yéu
cau ddi voi nha nudc hodc bat ki ai va cac
xung dot nhan quyén giira cac thanh vién
trong x4 hoi duoc didu chinh boi luat (Loi)*2.

10 #5255 (2018), tldd, tr. 191 - 192.
11 3%525% (2018), tldd, tr. 192.
12 #5218 (2018), tldd, tr. 192.
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Niam 1791, Quéc hoi Lap hién thong qua
Hién phap thanh vin dau tién cua nudce Phap.
Hién phap da dua toan vin cia Tuyén ngdn
vao trudc phan chinh van, sau d6 Loi mé
dau tuyén bd: “Quéc héi mong muon xay
ding mét ban hién phap diwa trén nhiing
nguyén tic ma Quéc hgi vira X4c nhdn va
cong bo ”. O phan dau cua Phan 1. Cac diéu
khoan co ban duogc bao vé bai hién phép néu
rd: “Hién phap bao vé cac quyén tu nhién va
quyén céng ddn” sau day va liét ké cac
quyén nhu tu do tu twong, tu do ngdn
luan.... Sau khi liét k& cac quyén hién dinh,
Hién phap quy dinh: “Co quan Ilgp phap
khéng dwoc ban hanh bat ki lugt nao xam
pham hodc can tré viéc thuc hién cac quyén
ti nhién va quyén céng dan dwoc ghi nhdn va
bdo vé trong Phan nay cia Hién phdp. Tuy
nhién, viéc thuc hién cdc quyén tw do khong
dwoc lam ton hai dén quyén cia ngwoi khdc
va an ninh c¢éng cong. Ludt ¢6 thé thiét lap
cac bién phap trieng phat cac hanh vi gay
hai dén an ninh cdng céng hodc quyén cua
nguoi khdc, va do do gdy hai cho xa hgi”.
Cudi cuing, & doan két caa Phan 1, Hién phap
quy dinh: “Xdy dung mét bg ludt dan si ap
dung cho toan vieong quéc”**. Nhu vay, &
thoi ki nay, c6 thé thiy, quyén hién dinh da
tré thanh quyén phong thu dic biét ddi véi
Nha nude Phap (co quan 1ap phap).

Qua so sénh ciu tric cua Tuyén ngdn va
Hién phap, cd thé rat ra sy khac biét va méi

18 $520% (2018), tldd, tr. 193; National Assembly
(1971), The French Constitution of 1791 (National
Assembly),  https://wp.stu.ca/worldhistory/  wp-
content/uploads/sites/4/2015/07/French-Constitu
tion-of-1791.pdf, truy cap 14/12/2024.

W #5203 (2018), tldd, tr. 193.
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lien hé giita nhan quyén tu nhién va quyén
hién dinh trong luat hoc hién phép & nudc
Phap nhu sau®®: nhan quyén I y niém gia tri
cao ca vuot Ién trén phap luat thuc dinh,
khong dac biét nhim vao nha nuéc ma 1a co
& gia tri cua toan bo hé thong phép luat ma
cd thé duoc yéu cau ddi voi bat ki ai, co
nghia 14 nhan quyén co thé 1a sy yéu cau doi
véi nha nudc phai tén trong, bao vé hoac
cling c6 thé 1a su yéu cau ddi véi céc thanh
vién khac caa x& hoi phai ton trong quyén
cia ngudi khac khi thu huong quyén cua
minh. Tuy nhién, y niém nhan quyén tu
nhién khong c¢6 ¥ nghia thyc tién. Dé bao vé
cac quyén ty nhién cua nguoi dan, can phai
thanh 14p nha nuée thdng qua xay dung hién
phép (thiét lap cac quy trinh chinh tri, quy
trinh thuc thi quyén lyc cong). Hién phép
truéc tién yéu cau nha nudc khdng xam
pham vao mot sé quyén tu do cua nguoi dan
- hinh thanh nén quyén hién dinh. Tiép theo
d6, hién phap yéu cau nha nuéc s dung
phép luat dé diéu chinh cac xung dot vé
quyén ty do giita cac cong dan (luat dan sy),
gitra cbng dan va lgi ich céng cong (luat
hinh su), gitra cong dan va quyén hanh chinh
(luat hanh chinh). Nhu vay, quyén hién dinh
chi 1a mot phan cua nhan quyén ¢ thoi diém
hién phap duoc thiét lap, phan &nh méi quan
hé gitta c4 nhan va nha nudc (cha yéu 1a co
quan lap phap). Cac phan con lai cua nhan
quyén can phai duoc khai pha va hién thuc
hoé théng qua quy trinh chinh tri dan chu va
quy trinh 1ap phép (theo hién phép) cua nha
nudct® va khi phan anh vao phap luat, ching

15 B F205% (2018), tldd, tr. 193.
18 Hién phap, vi tinh chét 1a luat vé trinh tu, dong vai

tro nhu mot “hudng dan” giup Nha nuéc chuyén

TAP CHIi LUAT HOC SO 1/2025


https://wp.stu.ca/worldhistory/%20wp-content/uploads/sites/4/2015/07/French-Constitu%20tion-of-1791.pdf
https://wp.stu.ca/worldhistory/%20wp-content/uploads/sites/4/2015/07/French-Constitu%20tion-of-1791.pdf
https://wp.stu.ca/worldhistory/%20wp-content/uploads/sites/4/2015/07/French-Constitu%20tion-of-1791.pdf

chuyén hoé thanh cac quyén luat dinh/quyén
phap 1i (legal rights), trong d6 quyén dan su
trong luat dan sy c6 ban chit 1a quyén thyc
ching, duogc thiét 1ap gitta cac ca nhan véi
nhau. Quyén hién dinh va quyén dan su (luat
dinh) khong d6i 1ap hay can thiép vao nhau
ma cuing thdng nhat trong mot y niém nhan
quyén rong lon, vuot ra ngoai pham vi cua
phap luat thuc dinh'’. O day c6 nghia rang
quyén hién dinh diéu chinh méi quan hé gitra
nha nudc va ca nhan (theo chiéu doc - luat
cong), con quyén dan su diéu chinh mdi
quan hé gitra c& nhan véi ca nhan (theo chiéu
ngang - luat tu) va theo quan diém truyén
thdng trong dan luat, hai linh vuc nay khéng
can thiép vao nhau, luat tu c6 su ty tri nhat
dinh. Do d6, lich sir cia chu nghia 1ap hién
hién dai cho thidy nhan quyén ty nhién la
“gia tri khach quan” vuot ra ngoai pham vi
cua phép luat thuc dinh va déng vai tro la

hoé y niém nhan quyén triru turong thanh phap luat
cu thé. Quy trinh nay bao gém: thanh lap chinh phu,
quy dinh cé&ch thic van hanh bé may nha nudc, xac
dinh chinh sach co ban cua qudc gia, va yéu cau
xay dung phép luat dé bao dam céac quyén tu nhién
cuia cdng dan. Trong quy trinh ndy, hién phap dit ra
cac “luu y” thong qua cac quyén tiéu cuc (yéu cau
Nha nudc han ché can thiép), quyén tich cuc (yéu
cau Nha nudc cung cap cac diéu kién toi thiéu), va
nghia vu co ban cia céng dan (trach nhiém ddi véi
Nha nude khi duge hudang sy bao vé phéap ly) (xem:
W% (2018), tldd, tr. 196 - 197).

T FI% (2018), tldd, tr. 194. O Trung Qubc, Bo
luat D&n sy nam 2020 dugc xay dung theo quy
trinh 1ap phép cia Hién phap, nhung khong c6
nghia moi quy dinh cua Hién phap déu 1a co so truc
tiép dé xay dung cac quy pham trong lut dan su.
Hai loai quy pham luat hién phap va luat dan sy c6
dbi tugng diéu chinh riéng, khong thé ap dung thay
thé nhau ma phan nao duogc thé hién trong Quy tdic
sogn thao phan quyét dan su dugc Toa an nhan dan
t61 cao ban hanh nam 2016.

1

)
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nén tang cua toan bo hé théng phép luat. Céc
quyén co ban dugc quy dinh trong hién phép
(quyén hién dinh) thyuc chat 1a su chuyén hoa
cua cac quyén dao dirc mang tinh li tuéng,
phan anh méi quan hé giita c& nhan va nha
nuée. Do d6, cac quyén hién dinh khdng cé
hiéu luc tryuc tiép dbi voi quan hé giira cac ca
nhan trong linh vyc luat tu. Cac xung dot vé
quyén giita cac c& nhan chu yéu dugc diéu
chinh béi luat dan sy. Hién phéap khong phai
la “luat me¢” cac gia tri cua luat thyc dinh ma
chi 1a quy trinh chuyén hoé cac gia tri nhan
quyén thanh luat thuc dinh?®,

Mot 1ap luan phan d6i khac dya vao Ii
thuyét hanh vi cta nha nudc (state action
doctrine/[E %17 A1it) ctia Hoa Ky nhung lai
khong rd rang. Li thuyét nay ton trong ranh
gioi gitra luat cong va luat tu, cho rang cac
quyén co ban chi rang budc nha nudc va
khong c6 hiéu luc d6i véi cac ca nhan®®. Tuy
nhién, thyc tién tu phap cho thay, yéu té “hanh
vi cia nha nude” di lién tuc duoc st dung dé
xem cac hanh vi tu nhan tuong tu nhu céc
hanh vi cia nha nuéc phai chiu su rang budc
cua cac quyén co ban?. Vi du nhu trong vu
an Shelley v. Kraemer, tod &n cho ring cac
thoa thuan duoc ki két boi chu s¢ hitu da
trang 1a vo hiéu do vi pham diéu khoan binh
dang theo hién phap, Ii do 1 su thuc thi thoa
thuan tu nhan phai dya vao quyén luc tu phap
cua nha nudc. Do d6, thoa thuan tu nhéan

18 #5255 (2018), tldd, tr. 205.

19 ZIR, 5K (2023), tldd, tr. 96.

D fpEA (2022), “HEARRFIRNEK S HEE
W E? 7, hAMES, 55 2 # [Duong
Piang Kiét (2022), “Hiéu luc cua quyén co ban gitra
céc c& nhan: truc tiép hay gian tiép?”, Tap chi Lugt
hoc Bai hoc Bac Kinh, s6 2], tr. 298 - 299.
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khong c6 bat ki nén tang quyén luc nha nudc
nao ciing co6 thé bi xem la thudc linh vuc cua
hanh vi nha nuéc?. Li thuyét hanh vi nha
nuée cho rang hién phap chi ap dung trong
cac quan hé phap luat ma mot bén la nha
nuéc (quyén lee cong). Hanh vi nha nudc &
day bao gdm hanh vi cia cac co quan 1ap
phap, hanh phap va tu phap. Trong vu Vviéc
nay, thoa thuan tu nhan duoc ki két gitra ca
nhan véi ca nhan, khéng c6 yéu té “hanh vi
nha nudc”. Tuy nhién, toa an da 1ap luan
rang ngay ca cac “thoéa thuan tu nhan” ciing
phai dya vao quyén luc tu phap dé thuc thi.
Nghia 1a khi c6 tranh chép, toa &n sé& 1a noi
xem xét tinh hop phédp cua thoéa thuan va
tham chi quyét dinh cua toa an ciing co thé
bi khang cao 1én toa an nhan dan tdi cao dé
xem xét dudi goc do hién phap (diéu nay dic
biét pho bién & Ptic). Do d6, toa an cho rang
thoa thuan tu nhan ciing c6 thé bi coi 1a thugc
pham vi cua hanh vi nha nudc. Nhu vay, i
thuyét hanh vi ciia nha nude ban dau cho rang
quyén co ban khéng co hiéu luc giita cac ca
nhan nhung két qua cudi cing lai tro thanh
cdng cu dé quyén co ban tac dong dén quan
hé giita cac ca nhan?. O goéc do nao do, cach
tiép can nay khé gidng vai Ii thuyét nghia vu
bao vé clia nha nuwéc, nhin manh vai trd trung
gian cua nha nudc trong mdi quan hé “ca
nhan - nha nuéc - ca nhan”2. Tuy nhién, li
thuyét nay ciing gy ra su lo ngai khi cac

2 Zigor (2022), “IRFEAKURIFA N [R] 24 7 117G
X7, pEE, % 2 W [Li Hai Binh
(2022), “Ban luan vé sy chuyén ddi phuong thirc
cua hiéu lyc giita cac c& nhan cua quyén co ban”,
Lugt hoc Trung Qudc, sb 2], tr. 31.

2 J7 B (2022), tldd, tr. 299.

23 283551 (2022), tldd, tr. 30.
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hanh vi cta nha nudc nhu phién toa dan su
cling duoc coi 1a 1i do dé nha nuéc can thiép
vao quan hé luat tu. Piéu nay c6 thé tao ra
mot cu tric nhi nguyén bét hop li: trong doi
séng xa hoi, quan hé luat tu vé co ban khdng
chiu sy diéu chinh cua cac quyén co ban,
nhung khi tranh chip dugc dua ra toa 4n,
quyén co ban lai bat dau c6 anh huong®.

Thet hai, quan diém ang ho hiéu luc truc
tiép cua quyén hién dinh trong luat tu

Céac quan diém tung ho hiéu luc tryuc tiép
cha yéu dua trén hai lap luan: co so quy
pham cta hiéu luc tryc tiép va ban chét cua
hiéu lyc gian tiép?®.

Mgt 13, & trén thé gidi, cac ban hién phap
Xuat hién tir sau nhimg nim 1970 bat dau
quy dinh hiéu lyc cua quyén co ban gitra cac
c4 nhan (nhu: cac ban hién phép cua B6 Pao
Nha, Angola, Mozambique, Nam Phi, Estonia,
Bulgaria...)?®. Ching han, Piéu 18(1) Hién
phap nim 1976 cta Bo Pao Nha quy dinh:
“Cédc quy dinh hién phép vé c&c quyeén, tw do
va cac bdo dam phdi dwroc ap dung truec tiép
va rang bugc cac ca nhan va té chic cong
va tw”?’. Quy dinh nay 1a rd rang nhat trong
hién phap cua cac qudc gia trén thé gisi vé
hiéu luc cua quyén co ban d6i voi ca nhan?,
Trong khi d6, Biéu 8(2) Hién phap nam 1996
cua Nam Phi lai quy dinh kh& kin: “Cdc quy
dinh cua B¢ lugt (vé quyén) rang bugc thé
nhan hogc phap nhan coé lién quan, cé tinh

24 {787 (2022), tldd, tr. 299.

B WA (2022), tldd, tr. 299.

% {78 A (2022), tldd, tr. 37.

27 Constitute (2024), The Constitution of the Portuguese
Republic 1976 (rev. 2005), https://www.constitute
project. org/constitution/Portugal_2005, truy cap
14/12/2024.

28 2533 T (2022), tldd, tr. 37.
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dén ban chat cia quyén va cia bdt ki nghia
Vi NAo xudt phéat tir quyén ”?°. Quy dinh nay
cung cap cin cir dé co quan 1ap phép va toa
an &p dung hiéu luc cua quyén co ban ddi
v6i ca nhan®®. Piéu 9(1) Hién phap nim
1978 cua Tay Ban Nha quy dinh: “Céng ddn
va quyeén luc cong bi rang bugc bgi hién
phap va tat ca cac dw dinh phap li khac
(legal provisions) ! va thuc tién tu phap da
cdng nhan hiéu luc truc tiép cua cac quyén
co ban giita cac c& nhan®2. O pham vi khu vuc,
trong phan quyét Egenberger nam 2018, Toa
an Nhan quyén chau Au (ECtHR) ciing da
cdng nhan rang c4c quyén dugc bao dam bai
Hién chuong chau Au vé c4c quyén co ban
c6 thé duoc yéu cau truc tiép giita cac ca nhan®

Hai 13, nhiéu hoc gia da chi ra, mac du
Toa an hién phap Lién bang Dac ty xac dinh
minh (du khéng rd rang) tuan theo hiéu luc
gian tiép cua quyén co ban ddi véi bén tha
ba va phu nhan hiéu lyc tryc tiép theo nghia
quyén cha quan nhung thuc té 12 Toa &n hién
phap di thura nhan hiéu luc tryc tiép theo
nghia phap luat khach quan®. Chang han,

29 Constitute (2024), The Constitution of South Africa,
https://www.constituteproject.org/constitution/South
_Africa_2012, truy cap 14/12/2024.

30 A (2022), tldd, tr. 37.

31 Constitute (2024), The Constitution of Spain,
https://www.constituteproject.org/constitution/Spain
_2011, truy cap 14/12/2024.

2 3% 7 (2022), tldd, tr. 288.

B B (2022), tldd, tr. 288. Hiéu lyc tryuc tiép vé
mat quyen loi chu quan cho phép ca nhan c6 the
dva vao quy pham hién phap dé yéu cau quyeén loi
tir cac chu thé tu khac, ma khong can théng qua
Nha nuée. Pidu nay c6 nghia 13 quyén co ban cé
hiéu lyuc truc tiép trong quan hé giira cac ca nhan.

3 B (2022), tldd, tr. 288. Cac quyén co ban tao
ra mot trat tu gia tri khach quan rang buéc toan bo
hé thong phap luat. Khi luat thuong khong da kha
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dbi vai phan quyét cia Toa an hién phép lién
quan dén xung dot giita tw do ngén luan va
quyén danh dy, Bockenforde®® binh luan:
“Chi Vi quyén co ban phét huy tac dung
thdng qua Bg lugt Dan sy ma noi rang
khong ton tai hiéu luc truc tiép doi véi bén
thiz ba, diéu nay... 1a khdng thé hiéu duoc”;
6ng cho rang, vé ban chét, quyén ty do ngdn
luan ctia mot bén chinh 1a da han ché pham
vi quyén cua bén kia, khién cho bén kia tro
thanh chu thé nghia vu cia quyén co ban do.
Theo Bockenforde, “¢ bat cir noi nao
nguyén tac hiéu lwc hogc hiéu luc lan tod
cua quyén co ban c6 thé dat dwroc, quyén co
ban tw than cung cdp cdn cit cho quyén loi
hodc nghia vu giira ca&c ca nhan, mg rgng
hodc han ché tu chii ciia cd nhan .

Mot sé hoc gia Trung Qudc ciing cho
raing khong c6 su khéac biét gitra hiéu luc
truc tiép va hiéu luc gian tiép theo kiéu Brc.
Vi du, Truong Tudng binh luan: “Ldy danh
nghia dp dung cdc diéu khoan cia Bé lugt
Dan sir ma thyec té vdan dung cdc diéu khoan
cua Hién phap gidng nhw hanh déng che
giau, tw lia déi, vi trong triong hop nay
khéng c6 sw khac biét can ban nao véi viéc
quyén co ban phdt sinh ‘hiéu luc tryec tiép 7%,
Li Hai Binh cho rang: “Trong tw duy phdp li

nang diéu chinh quan hé luat tu, trat tu nay tr&
thanh co s& quy pham xac dinh quyén va nghia vu
trong quan hé luat tu.

3 Ernst-Wolfgang Bockenforde l1a mot hoc gia luat hién
phap ndi tiéng ctia e va ting 1 thim phén cia Toa
&n hién phap Lién bang Duc tir ndm 1983 dén 1996.

3% 7B (2022), tldd, tr. 288.

3 5kF (2003), “HEAAAIERAE LRI EIT—

—UUHAEONE R, PANEY, E 5
[Truong Tuong (2003), “Sy m¢& rong hiéu lyc cua
quyén co ban trong luat tur - liy bdi canh Trung Qudc
dwong dai”, Ludt hoc Pai hoc Bdc Kinh, s6 5], tr. 554.
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vé Ii lugn hiéu luc gian tiép cua quyén co
ban, diéu khodn téng quat cia Bg ludt Dan
7 danh tinh thut Sy
Cua no duoi lop “voé boc” nay chinh la cdac
quyén co ban. N6i ap dung gian tiép chang
tha néi ap dung truc tiép mét cach bién
neéng sé thuc chat hon 8. Ngd Canh, trong
danh gia vu an Liith di binh luan: “Quyét
dinh cia Tod an hién phdp Lién bang Pirc vé
tw do ngdn ludn viot tréi hon cdc quyén
khac trong ludt tuw thuc té da la (thuc hién)
hiéu luc tryc tiép, nhung Toa dn hién phap
khéng muon néi ré6 ma théi”*. Nhiing phé
binh trén c6 thé bi coi la phién dién va qua
muc nhung chung chira dung mot phan su
that quan trong: mién 1a quyén co ban khéng
can phai thdng qua mdi quan hé ca nhan-nha
nuéc ma c6 thé ap dung truc tiép trong moi
quan hé ca nhan-ca nhan, giéng nhu cach ma
toa 4n hién phap md ta vé viéc cac gia tri
khéch quan cta quyén co ban lan toa dén cac
quan hé luat tu thi cac quyén co ban tu
ching cau thanh co s cho cac quyén va

s chi la “I6p do ngodai

¥ ZgoF (2016), “FEAAUR 8] 42 2 B it
A7, 2R, 4 # [Li Hai Binh (2016),
“Phé phan li luan hiéu lyc gian tiép cua quyén co
ban”, Ludt hoc duong dai, s 4], tr. 49. Li Hai Binh
phé phéan hiéu lyc gian tiép va ung ho hiéu lyc truc
tiép, duya trén co s& quan niém “quyén lyc xa hoi”
(#:£4017). Ong cho ring trong x& hoi hién dai,
mat s6 chi thé tu nhan c6 wu thé vé chinh tri, kinh
té, x& hoi, thdng tin... tao ra quyén lyc anh huong
dén cac chu thé tu nhan khac. Khi dé, yéu té “tu do
quyét dinh” trong ludt tu truyén thong khdng con
thyc sy ton tai, ma bén yéu thé bi xam pham quyén
loi do “tu do y chi” mang tinh ép budc. Do d6, hanh
vi ctia chu thé tu nhan c6 tinh chét tuong tu quyen
lyc cong, va sy mét can bang nay yéu cau quyén co
ban nén c6 hiéu luc tryc tiép trong quan hé luat tur.

3 Z=iESF (2022), tldd, tr. 32.
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nghia vy gitra cac ca nhan cling nhu mo rong
hay han ché cac quyén nay*

Thet ba, quan diém ung ho hiéu luc gian
tiép cua quyén hién dinh trong luat tu

Quan diém ung hiéu luc gian tiép lap
luan duya trén i thuyét trat ty gia tri phap luat
khéch quan va Ii thuyét nghia vu bao vé cua
nha nuéc*. Li thuyét trat tu gia tri khéch
quan do Giinter Diirig d& xuit va dugc Toa
an hién phap chap nhan trong vy an Lith va
dan tro thanh quan diém chu dao caa gidi hoc
thuat nuée Duc. Li thuyét ndy cho ring cac
quyén co ban khong chi mang tinh chat quyén
cha quan (subjektives Recht/ = WAL F]) ma
con mang tinh chat phap luat khach quan, 1a
trat te gid tri khach quan (objektive
Wertordnung/zs ML E#%/77) chung cua toan
bo hé thdng phap luat*. Trat tu gia tri khach
quan ma cac quyén co ban thiét 1ap dua trén
su ton trong nhan pham va phét trién nhan
cach. Dé ting tinh hiéu lyc thuc té cua céc

O BB (2022), tldd, tr. 289.

41 Ca hai If thuyét nay khoi nguon tir nuée D va cé
co so quy pham trong Hién phap Weimar nim
1919 (Piéu 118(1), 159) va Luat Co ban nim 1949
®iédu 1(1)-(3), 2(1), 9(3), 20(1), 28(1) - thiét lap
nha nudc X& hOI) Toa an hién phap tung khang
dinh nguyen tac nha nuéc xa hoi gidp giai quyét su
bit binh ding gitra ngudi véi nguoi va gop phan
duy tri va bao dam nhan pham - gia tri cao nhét cua
hién phap. Do d6, su lién két diéu khoan vé nhan
pham va nguyén tic nha nudc xa hoi co thé 1am co
s& quy pham cho hiéu lyc cua quyén co ban trong
luat tu (xem: #7117 (2015), “flEH 2 H 5K 5
W R H R RE R ER”, Ha B, 3
#] [H6 Xuyén Ninh (2015), “Nguyén tic nha nuéc
x4 hoi nuéc Buc va goi mo dbi voi nude ta”,
Nghién cizu khoa hoc x& héi, sb 3], tr. 98).

Pay 1a mot hoc gia luat hoc ndi tiéng cua Puc, la
ngudi d& xuat Ii thuyét trat tu gia tri khéch quan trong
mot tac phim nam 1956. ¥ 53% (2018), tldd, tr. 197.
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guyén co ban, ching phai cé hiéu lyc ap dung
trong tat ca cac linh vuc phap luat, ddng thoi
nha nude cling bi rang budc trong viéc hinh
thanh va dinh hinh trat ty luat t®. “Trat ty
luat tu” nghia 1a “khuén khd luat tu” hay hé
thong cac quy pham luat tu. Tuong tu nhu
Diéu 20 cua Luét co ban hay Hién phap Buc
noi vé “trat tu hién phap”, tic khudn kho hién
phap hay hé théng cac quy pham hién phap
theo Luat co ban. Theo Htra Thuy Siéu, “moi
quy pham phap ludz déu khong ton tai doc ldp,
moi quy pham cu thé déu 1a mét phan cua
“toan bo trat tw phdp ludt”. Noi cach khac,
n6 c6 maéi lien hé chat ché bén trong va bén
ngoai voi cac quy pham phap ludt khac trong
cling mét dao ludt hodc cac lugt khdc*.
Trong thyc tién tu phap, Toa an hién
phap khing dinh rang ty tri luat tu va tu do

B YrmnE (2021), “IEARBURE = AR 1) JE
H5ERR” , ZKES, 5 1 ] [Hoea Thuy Siéu
(2021), “Pham trd va ban chat cua hiéu luc cua
quyén co ban ddi véi bén thi ba”, Ludt hoc Pai
hoc Giao théng Thwong Hdi, s6 1], tr. 48. Cian cir
Diéu 20(3) cua Luét co ban, quyen 1ap phéap bi rang
budc bai Hién phép, va quyén tu phap bi rang budc
bai phap luat (Gesetz) va luat (Recht). Trong do,
Recht bao gdm céc nguyén tic mang y nghia cong
Ii ty nhién va trat tuy hién dinh. Nho d6, tham phén
c6 thé sir dung Recht dé Iap day khoang tréng phap
luat va phat trién phép luat. Vi dy, trong vu Soraya,
Toa an hién phép chi ra rang ngoai phap luat thuc
dinh do nha nudc ban hanh, con ¢6 “luat” dua trén
trat ty hién phap, giip bd sung cho luat thuc dinh.
Nhiém vu cta tham phan 1a phat hién va cu thé hoa
cac gia tri xa hoi trong “luat” nay (xem: ¥F¥iid
(2017), “fa [5 FEABUR] 85 = N R T B #E A VA
BE”, JRIN RN « VAR, BB 1 M [Hoa
Thuy Siéu (2017), “Giai thich toan dién hiéu luc
cua quyén co ban ddi véi bén thi ba ¢ nuéc Duc”,
Tap chi Pai hoc T6 Chau (Ludt hoc), sb 1], tr. 83).

“ YERE (2021), tldd, tr. 49.
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hop ddng theo Diéu 2 Luat co ban van bj
giéi han bai quyén loi cua ngudi khéc, trat
tu gi4 tri hién phap,*® quy dinh phép luat
cdm doan va thuan phong mi tuc. C4c quy
dinh trong Bo luat Dan sy nhu Diéu 134
(phdp luat cAm doan), Piéu 138 (thuan
phong mi tuc), Didu 823(1) (quyén loi khac)
va biéu 823(2) (phap luat bao vé) cho thay
luat tu khong tach biét ma két ndi/gan lién
Vi toan bo hé théng phap luat. Nhimg diéu
khoan trén 1a “canh cira” dé quyén co ban
phét huy hiéu luc trong luat tu théng qua anh
hudng chiéu xa (hay hiéu luc lan toa). Hiéu
luc nay cho phép toa an vién dan quy pham
hién phap dé giai thich quy pham luat tu,
duy tri va bao dam trat tu phap ly va bao vé
quyén co ban trong quan hé luat tu*®

Li thuyét nghia vu bao vé cia nha nudc
phét trién tir Ii thuyét gié tri phap luat khéach
quan, cho rang “khi quyén co ban cia cdng
dan b; xam phgm bdi cac chu thé ludr ae (e
nhan), nha nudc coé nghia vu ap dung cac bién
phap bdo vé tich cuc va hiéu qua ™. Nhu vay,

45 Piéu 2(1) cua Luat Co ban quy dinh moi nguoi déu
c6 quyén ty do phéat trién nhan cach, mién 1a khong
vi pham quyén cua ngudi khac, trat tu hién phép
hodc luan 1i. “Trét ty hién phap” 1a khudn kho/hé
thdng cac quy pham hién phap. Hién phap Weimar
dugc danh gia 1a dan cha va tién bo, nhung ton tai
16 hong khién Hitler lgi dung dé thiét lap ché do
phat xit. Do d6, Luat Co ban di bd sung nhiéu co
ché bao vé hién phap, bao gém trirng phat c& nhan
hay dang phai mubn xda bo trat tu hién phép.
YEERE (2021), tldd, tr. 49. Chang han, A xuét ban
mot tic pham chira thong tin sai léch vé B, thi khi
bao vé quyén nhan than cua B theo luat dan sy, toa
4n ciing xem xét bao vé quyén tu do ngén luan cua
A theo luat hién phap. Diéu nay cho thay toa da ap
dung “anh huong chiéu xa” cua quyén ty do ngon
luan vao luat dan su.

47 B (2018), tldd, tr. 199.

A

(=]
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quyén co ban khdng nhiing c6 thé bi xam
pham bai Nha nugc ma con bi de doa baoi cac
cha thé tu nhan khac. Do d6, hién phap khéng
chi nghiém cim nha nuéc xam pham quyén
co ban (chuc ning quyén phong vé), ma con
yéu cau nha nudc bao vé quyén co ban khoi
sy xam pham cua ngudi khac*®. Tuy nhién,
nghia vu bao vé khéng tu dong phat sinh tir
thuoc tinh phap 1i khach quan cua quyén co
ban ma phai dwa trén timg truong hop cu thé.
Khi xem xét pham vi nghia vu bao v¢, toa an
s& xem xét kha nang hinh thanh trat tu luat
tu ciia quyén co ban, mac do ton hai hoic
nguy co Xam pham quyén, kha ning tiép can
quyén co ban trong trat tu luat tu, va xung
ddt quyén gitra cac bén lién quan™®.

3. Phwong an ban dia: Sy tiép nhan va
dién giai vé hiéu lrc cia quyén hién dinh
trong luat tw & Trung Quéc

Trong gigi hoc thuat Trung Qudc, Ii
thuyét vé hiéu luc gian tiép cia quyen hién

48 F 52 3% (2018), tldd, tr. 200. Nghia vu bao vé
quyén co ban xuit hién lan dau trong vu
Schwangerschaftsabbruch 1, khi Toa an hién phap
chi ra rang su song cua thai nhi c6 gia tri phap Iy
doc lap va phai dugc Nha nuéc bao vé, ngay ca
truéc sy xam pham cia nguoi me. Trong vu
Blinkfiler, Toa m& rong nghia vu bao vé quyén co
ban déi vai toa &n, cho rang ho da khong can nhéc
déy du quyén ty do biéu dat theo Diéu 5(1) Luat Co
ban khi xem xét hanh vi cua Springer, din dén
Blinkfiler mét co hi giao tiép binh dang véi nguoi
khéc. Trong vu Schwangerschaftsabbruch Il, Toa
nhan manh nha nudc phai bao dam muc bao vé tdi
thiéu cho thai nhi, khéng chi bang cach khdng hanh
dong tiéu cuc ma con thdng qua cac bién phéap tich
cuc bao. Cac quyén co ban thuong anh huong truc
tiép dén luat tu, do d6, toa an dan su khdng nhiing
khong dugc phép vi pham quyén co ban, ma con
phai bao dam chung dugc thuc hién day du khi xét
xir (xem: YRR (2017), tldd, tr. 83 - 84).

“9 YFHE (2021), tldd, tr. 51 - 52.

26

dinh trong luat tu dugc wa chudng hon vi 1ap
truong trung hoa gitta hiéu luc truc tiép va
khong c6 hiéu luc®. Hién tai, da sb gidi hoc
thuat thira nhan rang Ii thuyét trat ty gia tri
phap luat khach quan va Ii thuyét nghia vu
bao vé cua nha nudc l1a co s cho hiéu luc
cua quyén co ban trong luat tu® va dugc sir

50 {7 B A (2022), tldd, tr. 286. Nghién ciu vé hiéu
luc cua quyén co ban trong luat tw & Trung Qudc
da tién hanh khoang 20 nim va c6 nim quan diém
chinh: 1) Thuyét khong hiéu luc: quyén co ban
khong &p dung trong luat tu boi can bao vé su tu
chua cua luat tu, tinh chit cua quyén co ban va gigi
han cha thé vi pham hién phép; 2) Thuyét hiéu luc
truc tiép: hién phap c6 gia tri nhu luat, c6 thé truc
tiép 1am can cu phan quyét khi luat chuyén nganh
khong c6 quy dinh; 3) Thuyét hiéu lyc gian tiép:
hién phap khong ap dung tryuc tiép trong luat tuw ma
thong qua cac diéu khoan téng quét trong luat dan
s, tao ra hiéu lyc lan toa (hay chiéu xa); 4) Thuyét
ap dung hdn hop: nén két hop nhimg vu diém cua
ca ba thuyét thuyét trén dé giai quyét van dé hiéu
luc cia quyén con ban trong luat tu; 5) Thuyét vain
dé gia: hién phap hod luat tu 1a sy hiéu 1am vé hién
phap, khdng can thao luan thém.

sk (2005), “HEARCHIFWEMERT 7, E%
WF9E, %5 3 ¥ [Truong Tuong (2005), “Tinh chit
kép cuiia quyén co ban”, Nghién cizu Ludt hoc, s6 3],
tr. 21 - 36; ABEE (2006), “1EAFMMEKT
() JE A —— A A AR PR 557
AR« FALBOE R FIR, B 2 W [Trinh
Hién Quan (2006), “Quyén co ban vdi tu cach 1a
gié tri trat tu khach quan - xem xét nghia vu bao vé
guyén co ban tir luat ciia nude Puic”, Tap chi Khoa
hoc phap lugt, s6 2], tr. 35 - 45; [% fE
(2008), “IHEABCR] M) EF LR LS IR , &
5%, 85 1 ¥ [Tran Chinh (2008), “Chirc ning
nghia vu bao vé ciia nha nuéc cua quyén co ban”,
Nghién ciu Lugt hoc, sé 1], tr. 51 - 60; ZZ[H 1,
XIERE  (2009), i S0 B ABUR 1 LR 37 L
%7, BUARSERE, % 5 B [Cung Hudng Hoa,
Luu Diéu Huy (2009), “Ban vé nghia vu bao vé cua
nha nude ddi véi quyén co ban”, Chinh trj va Phap
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dung dé giai quyét cac van dé cu thé trong
cac chuyén nganh luat®®. Tuy nhién, bai li
thuyét hiéu lec cua quyén co ban trong luat
tu ¢6 ngudn goc tir phwong Tay (cha yéu la
nuéc Duc), gidi hoc thuat di cd gang dua ra
nhitng dién giai mang tinh ban dia hoa nham
gan i thuyét vé6i bbi canh thuec tién dia phuong,
nhu: chi ra Hién phap nam 1982 cua Trung
Quéc chira dung nhiéu diéu khoan ung ho
hiéu luc caa quyén co ban dbi véi bén thir
ba®, quyén co ban c6 thudc tinh kép va Hién
phap 1a nén tang chung cua ca luat cong va
luat tu® hay chi ra mi lién hé giira quyén co
ban trong Hién phap va quyén phap li trong
Bo luat Dan su®... ddng thoi dé& xuit céc
phuong an thuc hién hiéu luc caa quyén co
ban trong luat tu.

Thi# nhdt, tir goc do van ban, Hién phap
nim 1982 cua Trung Quéc cd nhidu noi

lugt, sb 5], tr. 59 - 65; X% (2011), “FMALF

55 WA AE ——F AU 7 A [ 9% vh 1) 9 A D

7, Wiist &R, % 3 W [Trieu Hong

(2011), “Quyén lgi chu quan va gia tri khach quan -

hai mat caa quyén co ban trong luat nuéc Duc”,

Khoa hoc xa hgi Chiét Giang, s6 3], tr. 38-46.

FOL(2011), “AEAFEARRR 57 3 BE K AR

N7, KPS, 55 7 W [Vién Lap (2011),

“Nghia vy bao vé cia nha nudc voi quyén lao dong

nhu 14 quyén co ban”, Tap chi Thdi Binh Dwong, $6

7], tr. 10 - 19; & (2021), “MAEEEZFK

RIS B e FE” , hEES, 55 1 [Vuong

Tich Tan (2021), “Nghia vu bao vé cta nha nudc

v6i thdng tin c& nhan va sy trién khai”, Lugt hoc

Trung Qudc, s6 1], tr. 145 - 166.

88 2R, K (2023), tldd, tr. 97 - 98.

S BB (2022), tldd, tr. 293 - 294,

B REER (2023), “ B A BUR R VLR B
B, 4fRiks, 5 4 1 [Hé Nha Than (2023),
“Gidi han hiéu lyc luat tu cia quyén co ban”, Lugt
hoc dirong dai, s6 4], tr. 84 - 93.
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dung ang ho hiéu luc cua quyén co ban ddi
v6i bén thir ba. Cu thé, Hién phap duoc coi
1a luat co ban cd hiéu luc phép Ii cao nhat
(Loi no6i dau). Nhu vay, Hién phép dtng ¢ vi
tri cao nhit trong hé théng phap luat quéc
gia, c6 hiéu lyc phap Ii cao nhat va cac gia
tri cia Hién phap phai dugc 4p dung hiéu
qua trong tat ca cac linh vuc, bao gom luat tu.
Tiép theo, phan chinh van, tai Piéu 5 Hién
phap quy dinh: “Tat ca phéap lugt, phap quy
hanh chinh va phap quy co tinh dia phwong
déu khéng dwroc mau thudn véi Hién phdap .
Quy dinh nay khang dinh rd wu thé cua Hién
phap, nghia la cac luat thuong phai tuan theo
tiéu chuan gié tri caa Hién phap, néu khéng
ching s& mat hiéu lyc. Piéu 5 va biéu 53
Hién phép ciling quy dinh céc chinh dang va
doan thé xa hoi, cac doanh nghiép, té chirc
su nghiép va cong dan déu phai tuan tha
Hién phép. O Chuong II Quyén va nghia vu
co ban caa cdng dan c6 mot sé quy dinh rd
rang hodc ngam yéu cau céc to chic hoic ca
nhan khong dugc xam pham tai Diéu 36(2),
Diéu 38, Piéu 40, Diéu 48 va Piéu 49(4).
Néu di sau hon vao ndi dung hay Ii
thuyét cua hién phap, Hién phép Trung Quéc
khong chi bao vé quyén tu do ma con bao vé
quyén xa hoi, van hoa va bao gdbm cac muc
tiéu qudc gia, quy dinh ché do nham thic
day sy phat trién toan dién caa ca nhan va xa
hoi. Do d6, ndi dung gia tri cua quyén co
ban trong Hién phap la tu do toan dién va
thuc té, theo dudi sy can bang gitra c& nhan
va tap thé, nham muc tiéu phét trién chung
cua ca ca nhan va tap thé. Hon nira, Hién

5% Quy dinh nay dugc tai khing dinh trong Diéu 87
cua Luat Lap phap.
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phép Trung Qudc lay chu nghia xa hoi lam
nguyén tic co ban, nhan manh tinh toan dién,
thue té va can bang cua ty do, ung ho chiéu
kich x& hoi cua gia tri quyén co ban®. Cu thé,
quyén co ban khong chi 1a quyén phong thu
chdng lai su can thiép cua nha nuéc ma con
yéu cau nha nudc c6 nghia vy bao vé tich
cuc (trude nguy co va su de doa tir xa hoi)
va tham gia vao viéc hinh thanh quan hé
phap li gitra cac ca nhan®®,

The: hai, quyén co ban cd thudc tinh kép
luat cong-luat tu, phan anh sy tu do va binh
dang ¢ hai chiéu kich ca nhan-nha nuéc (doc)
va c& nhan-ca nhan (ngang). Tuy chdng c6
su phan chia nhung hoa hop va hd tro lan
nhau, déng thoi mdi loai c6 linh vuc &p dung
va khuén khé hoat dong khac nhau. Cu thé,
khi xem xét quyén co ban trong giai thich
luat tu, “nguyén tic ti 1& hep” s& duoc su
dung khi do ludng cac lgi ich cy thé nham
muc tiéu bao dam su can bang tu do binh
dang gitta cac bén. Nguyén tic ti 1¢ hay
nguyén tic twong xung (proportionality) la
mot hoc thuyét phap 1i co ban duoc st dung
khi dénh gia viéc han ché hay giéi han quyén
c6 hop li hay khoéng. N6 xem xét bon khia

S EA (2023), “HEABRIALN 8] R 7% A
RHAVEIS S, HEESE, 3 2 # [Duong
Pang Kiét (2023), “Lam rd va xay dyng lai co so
phép Ii cua hiéu luc ciia quyén co ban giira cac ca
nhan”, Ludt hoc Trung Qudéc, s6 2], tr. 217 - 218.
Quyén co ban c6 khia canh: ty do va x& hoi, twong
tu cach phan chia phd bién trong luat nhan quyén.
Khia canh ty do yéu cau Nha nudc khong can thigp
vao sy thy huéng quyén cua cong dan (nghia vu
thu dong). Khia canh xa hoi yéu cau Nha nuéc
khéng chi ton trong quyén ciia cong dan, ma con
phai hd trg dé cong dan c6 thé thu huong quyén
cuia minh (nghia vu chu déng).

58 MBS (2022), tldd, tr. 294 - 295.
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canh nhu: tinh chinh dang, tinh phu hop, tinh
can thiét va tinh tdi thiéu®. Chang han, khi
nha nuéc han ché quyén tu do ngdn luan thi
can ¢6 muc tiéu chinh dang, vi du nhu dé
bao vé trat tu cong. Tuy nhién, trong quan hé
luat tu, cac chu thé co dia vi binh ding, do
d6 khong thé yéu cau hanh vi caa mot bén
lubn phai c6 muc dich chinh dang. Thong
thuong, khi c6 su xung dot giira cac quyén,
vi du vé quyén nhéan than va quyén tu do
ngon luan nhu néu trén thi toa s€ chi xem xeét
can bang loi ich gitta cac bén, chinh Ia
nguyén tic ti 18 hep. Cac yéu té nhu tinh
chinh dang, tinh can thiét thuong khong
dugc &p dung phé bién trong mdi quan hé ca
nhan®. Nha nuéc, dé hop Ii hod su can thiép
cta minh, can ¢6 muc dich chinh dang. Tuy
nhién, c& nhan anh hudng dén quyén co ban
clia nguoi khac cling 1a chu thé cua quyén
V6i dia vi binh dang, khoéng thé yéu cau hanh
vi cua ho phai c6 muc dich chinh dang ngay

5 Pay 1a hoc thuyét quan trong trong luat hién phép
va luat nhan quyén, bao dam viéc han ché quyén
con ngudi cia Nha nudc 1a can bang va hop Ii. N6
bao gom 4 yéu té: 1) Tinh chinh déng (legitimacy):
bién phap han ché quyén phai c6 muc dich hop
phap nhu bao vé an ninh qudc gia, trat ty cong,...; 2)
Tinh phu hgp (adequacy) bién phap han che phai
pht hop véi muc dich dé ra, tic phai c6 méi lién hé
hop li giita phwong tién va muc dich; 3) Tinh can
thiét (necesity): trong cac bién phap c6 thé ap dung,
phai chon bién phap it xam pham quyén nhat; 4)
Tinh téi thiéu (proprtionality stricto sensu): bién
phap khong duoc gay ra ton hai qua mic so véi loi
ich mang lai. Toa &n s& str dung kiém tra can bang
(balancing test) dé danh gia mutrc do hop ly cua bién
phép han ché (xem: Luka Andelkovic (2017), “The
Elements of Proportionality as a Principle of
Human Rights Limitations”, Law and Politics, sb
3(15), tr. 235 - 244).

S0 B (2022), tldd, tr. 292.
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tir ban dau; noi cach khac, muc dich chinh
dang cta hanh vi ton tai trong viéc tu do
thuc hién hanh vi va tu do y chi®?.

Thet ba, trong méi quan hé giira quyén co
ban trong Hién phap va quyén phép li trong
luat dan sy, c6 ba kha niang nhu sau: 1) Quyén
co ban ¢6 nguon gbc tir quyén dan sy, dién
hinh 1a quyén tai san. O day, khi ban than
quyén tai san trong luat dan su da phat trién
mot phuwong phap giai thich ¢é tinh hé thong
va c6 thé ap dung thi viéc diéu chinh cac quy
pham cu thé tir gé¢c nhin quyén co ban s& kho
mang lai lgi ich thuc té; 2) Quyén dan su co
co so 12 quyén co ban nhu ty do ca nhan, ton
trong nhan pham, bao vé nhan quyén...
Trong truong hop ndy, quyén dan sy co thé
duoc coi la sy cu thé hoa cua quyén co ban
trong Hién phép, 1a két qua cua cac nha lap
phap thuc hién nghia vu bao vé cita nha
nudc. Do d6, khi hinh thanh trat tu luat tu,
nha lap phap cang thuc hién nghia vy toan
dién bao nhiéu thi dong luc dé tham phan
tham khao cac quy dinh vé quyén co ban it
bay nhiéu; 3) Quyén co ban chua duogc luat
hod thanh quyén dan sy nhu tu do ngdn luan,
ty do ton gido... CAc tham phén, khi xem xét
nhiing quyén co ban nay, trudc tién can xac
dinh luat dan su di c6 nhan dinh gié tri vé
van dé tuong tu hay chua va trén co so uu
tién lya chon ap dung gia tri cua luat dan su,

sir dung chirc nang bo sung thay cho thay thé®.

Trong thyc tién tu phap ¢ Trung Qudc,
hién tugng toa an sir dung Hién phap trong
c4c phan quyét dan sy ludn ton tai®®. Tuy nhién,

61 47 8 7% (2023), tldd, tr. 221.

62 Z7: 2 (2023), tldd, tr. 88 - 90.

63 YL AEMS (2017), R FVE A e 1) S8 E R 5
K g ——F T O 2 JF ) P S A5 1) S IE B
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cac diéu kién ap dung Hién phap trong cac
van ban phan quyét dan sy khong c trat tu
va ¢ tinh ty y cao, khong giai thich bat ki
diéu kién nao vé viéc &p dung®. Trong hon
30 nam qua, da c6 khoang 40 vu an & Trung
Qudc vién dan Hién phép voi ba vai tro khac
nhau: 1) Hién phép 13 co s& cho céc bén khai
kién; 2) Hién phap duoc sir dung nhu co s&
I luan cho phéan quyét cua toa an; 3) Hién
phap duogc sir dung truc tiép 1am co so phéan
quyét. Trong s6 40 vu an nay, chu yéu la cac
vu kién dan su lién quan dén cac quyén nhan
than, quyén ty do ngdn luan, quyén lao dong
va quyén binh dang®. Chang han, trong vu
an Té& Ngoc Linh, toa &n cho rang quyén giéo
duc thuoc pham vi cia quyén nhan than
chung, 1a quyén ty do dé cong dan phat trién
va lam phong pha thém nhan cach caa minh.
Toa &n cho rang hanh vi (mao danh) cuia bi
c4o di xam pham quyén gi4o duc caa nguyén
don va phai chiju trach nhiém dan sy tuong ting.

Ciing qua vu an nay, co thé thay co ché
bao vé quyén hién dinh trong luat tu & Trung
Qudc nhu sau: khi gap phai 16 hong phép
luat, tod an da yéu cau su chi dao tir Toa an

7, B, % 3 M [Phang Kién Bing
(2017), “Vién dan Hién phép va chiic ning cia né
trong phén quyét tu phap ¢ nudc ta - nghién ciru
thuc chung dua trén cac van ban phan quyét da
cong khai”, Nghién cizu Ludt hoc, s6 3], tr. 44 - 45,
O T, AR (2020), “RRFIFAIEGIEIEMN
ZAAT R A —— PRSI 5 1R B B A&
FRB” , BURSEEE, 28 8 1 [LT Hai Binh,
Thach Tinh (2020), “Phé phan chu nghia tuy y vién
dan Hién phap trong van kién phan quyét dan sy -
ldy vi du cac vu &n vién dan diéu khoan ty do ngon
luan”, Chinh tri va Phép lugt, s6 8], tr. 137.
FRAL (2020), FEARH] SRV, R H R, b
5 [Truong Hong (2020), Quyén co ban va ludt n,
Nxb. Phép luat, Bic Kinh], tr. 6 - 9.
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nhan dan tdi cao va sau d6 Toa an nhan dan
t6i cao dwa ra “phuc dap” dé “lap day”
khoang tréng nay. Toa an nhan dan tbi cao
da truc tiép trich dan quy dinh cua Hién phép
dé xac dinh hanh vi vi pham. N6i cach khéc,
Hién phép tro thanh tiéu chuan dé danh gia
tinh chit cua hanh vi cua bi don.

Nam 2016, Toa 4n nhan déan ti cao ban
hanh Quy tic soan thao van ban phan quyét
dan sy cta toa an nhan dan, trong d6 quy dinh
“van ban phap quyét khéng duwoc trich ddn
Hién phdp... lam can cir phan quyét” nhung
né ciing dong thoi chi ra “nhitng nguyén teac
va tinh than thé hién trong dé (Hién phép) co
thé duwoc gidgi thich trong phan ldp lugn .
Nhu vay, & mic do nhat dinh, Toa an nhan
dan t6i cao cling thira nhan cac quyén co
ban/quyén hién dinh c6 thé déng vai trd nao
do6 trong quan hé gitra cac ca nhan®’.

Két luan

Nhin tir bi canh thé gisi, mdi quan tam
vé hiéu lyc caa quyén hién dinh trong luat tu
xuat hién cing vai su phd bién cua tai phan
hién phép va anh huong caa luat nhan quyén
quéc té, da thiét lap su rang budc cua cac
quyén va tu do co ban cua ca nhan ddi véi
lap phap va tu phap. Mbi de doa tir phia x4
hoi d6i véi quyén va tu do ca nhan da thuc
day sy tham nhap cua céc quyén hién dinh
vao quan hé luat tu khi ma luat tu khong du

66 wEpE N B L0 (2016), B N EREERE R H
VRIASCEAER: HIERTE 5iEEKE, &
#l Rk, b 5T [Trung thm Nghién ctu ang dung
phép luat (2016), Hinh thizc van ban t6 tung dan su
cia Tod &n nhan dan téi cao: Quy tac sogn thdo va
can cir phéap ludt, Nxb. Phép ché Trung Québc, Bic
Kinh], tr. 11.

67 ¥ 8 7% (2023), tldd, tr. 225.
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dé bao vé chlng va trg thanh xu huéng qudc
té c6 tinh phd bién.

O Trung Quéc, do nghién ciru luat cong
bat dau kha muon, Ii thuyét vé hiéu lyc cua
quyén hién dinh trong luat tu nhu 1a san pham
“nhap khau” tir phuong T4y chu yéu dung lai
O Viéc gidi thiéu trong gidgi hoc thuat. Tuy
nhién, da sb giéi hoc thuat déu ung ho va cho
rang mdi quan hé gitra quyén hién dinh va
luat tu khong con 1a van dé “cé hay khong”,
ma 12 van dé “lam nhu thé nao” dé thyuc hién
hiéu luc cua quyén hién dinh trong quan hé
luat tu®®. Céac nghién cau mang tinh ban dia
hoa nham gan i thuyét véi bdi canh dia
phuong da duoc tién hanh nhung s& van can
thém nhitng nghién ctiu va thyc tién tu phap
cu thé & Trung Qubc. Céc thao luan va su
tiép nhan cua giéi hoc thuat Trung Quéc vé
hiéu lyc cua quyén hién dinh trong luat tu
cling 1a trién vong goi mo ddi vai Viét Nam
trong viéc mo rong nghién cuu va xay dung
mo hinh hiéu luc caa quyén hién dinh trong
céc linh vuc luat tu & nudce ta®./.
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