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BAT CAP, VUONG MAC CUA PHAP LUAT HIEN HANH VE GIAI THE DOANH NGHIEP
VA KIEN NGHI HOAN THIEN

NGUYEN THI YEN *

Tom tdt: Gidi thé doi véi cac doanh nghiép thuge thanh phan kinh té fur nhan da dwoe quy dinh tir
khi Viét Nam ban hanh Ludt Céng ti nam 1990, Lugt Doanh nghiép tu nhén nam 1990; dwoc bé sung,
hoan thién qua cac Ludt Doanh nghiép nam 1999, 2005, 2014, 2020. Céc quy dinh vé gidi thé doanh
nghiép da phét huy hiéu qua diéu chinh kha tot, nhiéu doanh nghiép khi khdng muén hodc khong di
diéu kién hoat déng da thuc hién thi tuc gidi thé. Tuy nhién, véi s phat trien khdng nging cia nén
kinh té, cdc quy dinh phap ludt vé gidi thé doanh nghiép hién hanh da béc 16 nhiéu bat cdp, vieong
mdc khi trién khai trong thyec tién. Bai viét chi ra mét sé bdt cdp co ban cia phap ludt vé gidgi thé
doanh nghiép vé cdc triong hop gidi thé, diéu kién gidi thé, trinh tu thu tuc gidgi thé; dong thoi dé xuat
M6t 6 gidi phap sira doi cdc quy dinh phap ludt twong 1ing nham thao gé nhitng vieong mac ké trén.

Tur khod: Gidi thé doanh nghiép; bt cdp vieeng mdc; co quan cé tham quyén gidi thé doanh nghiép
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SHORTCOMINGS AND CHALLENGES IN CURRENT LEGISLATION ON ENTERPRISE
DISSOLUTION AND RECOMMENDATIONS FOR IMPROVEMENT

Abstract: The dissolution of enterprises in the private economic sector has been regulated in
Vietnam since the enactment of the 1990 Law on Enterprises and the 1990 Law on Sole Proprietorship;
these provisions were later supplemented and refined through the 1999, 2005, 2014, and 2020 laws on
enterprises. The provisions regarding enterprise dissolution have demonstrated significant regulatory
effectiveness, with many enterprises that no longer wished to operate or failed to meet the conditions
for operation successfully undergoing dissolution procedures. However, with the continuous development
of the economy, the current legal framework governing enterprise dissolution has revealed various
shortcomings and challenges in practical application. This article identifies several fundamental
issues in the law concerning enterprise dissolution, including the grounds for dissolution, conditions
for dissolution, requirements for dissolution, and dissolution procedures. Additionally, it proposes
specific amendments to the relevant legal provisions to address these challenges effectively.
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1. Pit van dé

Tir khi Hién phap nam 2013 ra doi, phap
luat doanh nghiép da thé ché quan diém co
ban vé quyén tu do kinh doanh duoc ghi
nhan tai Hién phap, trong d6 c6 quyén rat lui
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khoi thi truong co trat tu thdng qua thu tuc
giai thé (cung véi thi tuc pha san doanh
nghiép theo Luat Pha san nam 2014; thu tuc
hop nhat, s&p nhap, chia cong ti theo Luat
Doanh nghiép (LDN) niam 2020). Cu thé,
LDN nim 2014, duoc thay thé béi LDN nam
2020 da ghi nhan thu tuc giai thé kha day du,
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thuan tién cho cac doanh nghiép. Cac quy
dinh nay da gitp doanh nghiép khi mudn
cham duat hoat dong théng qua thu tuc giai
thé c6 thé thuc hién duoc mong mudn cua
minh. Tuy nhién, qua qua trinh trién khai
trong thuc tién, LDN niam 2020, cac vian ban
hudéng dan thi hanh va cac vin ban phap luat
¢6 lién quan da boc 16 nhiéu diém bat cap,
gay khé khan trong qua trinh cac doanh
nghiép thuc hién quyén rat lui khoi thi
truong. Vay, cac bat cap, vudng mac cua
quy dinh phép luat vé giai thé doanh nghiép
la gi? Can c6 giai phap nao dé thao g&? Bai
viét phan tich cac noi dung ndy nham hoan
thién quy dinh phap luat Viét Nam vé giai
thé doanh nghiép.

2. Khai quét vé giai thé doanh nghiép

Theo Tir dién tiéng Viét, “giai thé” dugc
dinh nghia 14 “khéng con ton tai, lam cho
khong con ton tai nhw mét t6 chirc, cac
thanh phan, thanh vién phdn tén di”*. Nhu
vay, co thé hiéu viéc doanh nghi¢p khong
con duy tri sy ton tai, khong con thuc hién
cac hoat dong kinh doanh nhu trudc nira
duoc goi 1a giai thé doanh nghiép. Giai thé
trong tiéng Anh dugc dé cap véi kha nhiéu
thuat nglt nhu “dissolution”, “disband” hay
“break up”?, trong d6 thong dung va duoc str
dung rong rai trong cac van ban phép li 1a
thuat ngir “dissolution” dé chi viéc cham dirt
su tOn tai ctia doanh nghiép.

Duéi goc do phap i, Tir dién Luat hoc
dinh nghia: “Gidi thé doanh nghiép la thii
tuc cham ditt sw ton tai ciia doanh nghiép

1 Vién Ngbn ngit hoc (2005), Tir dién tiéng Viét,
Nxb. Da Ning, Ha Noi - Da Nang, tr. 354.

2 BUi Phung (1998), Tur dién Viét-Anh, Nxb. Thé
gisi, Ha Noi, tr. 128.
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Véi tw cdch la mot chii thé kinh doanh bang
cdach thanh Ii tai san cia doanh nghiép dé
tra no cho cdc chii no®”. Gido trinh Luat
Thuong mai Viét Nam tdp mot cua Truong
Pai hoc Luat Ha Noi dinh nghia: “Gidi thé
doanh nghiép la qud trinh cham dirt sw ton
tai cia doanh nghiép trong diéu kién doanh
nghiép co kha nang thanh toan hodc bao
dam thanh todn cac nghia vy tai san cua
doanh nghiép. Gidi thé la thi tuc dé doanh
nghiép rut khoi thi truwong mot cdach hop
phdp™. Gido trinh Phap luat kinh té& cua
Khoa Luat Truong Pai hoc Kinh té Quéc
dan dinh nghia: “Gidi thé doanh nghiép la
mot doanh nghiép cham dirt hoat dong kinh
doanh, khéng tiép tuc ton tai trén thi truong
Vi tw cach la mét chii thé kinh doanh ™.

Nhu vdy, c6 thé hiéu: Giai thé 1a qua
trinh doanh nghiép thyuc hién cac thu tuc dé
rat khéi thi truong hop phép, 13 qué trinh dan
dén viéc chdm dat sy ton tai cia doanh
nghiép trong diéu kién doanh nghiép c6 kha
nang thanh todn hodc bao dam thanh toan
cac nghia vu tai san cia doanh nghiép.

Giai thé doanh nghiép c6 cac dic trung
co ban sau:

Mgt 13, ban chat caa hoat dong giai thé
doanh nghiép la qué trinh doanh nghiép thuc
hién mot sé hoat dong gdm thanh Ii tai san,
thanh toan no va thyuc hién cac thu tuc hanh

3 Bo Tu phap, Vién Khoa hoc phéap Ii (2008), Tur
dién Ludt hoc, Nxb. Tt dién Bach khoa - Nxb. Tu
phap, Ha Nai, tr. 98.

4 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2018), Giao trinh
Ludt Thwong mai Viét Nam tdp 1, Nxb. Tu phap,
Ha Noi, tr. 419.

5 Trudng Pai hoc Kinh té Quéc dan - Khoa Luat
(2012), Giéo trinh Phap lugt Kinh té, Nxb. Dai hoc
Kinh té Qudc dan Ha Ngi, tr. 305.
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chinh nhim chdm dat su ton tai cua doanh
nghiép vé mat phap Ii va thuc té. Nhu vay,
can nhin nhan giai thé doanh nghiép khdng phai
1a su kién phap li ma la qua trinh va qué trinh
nay phai tuan theo cac quy dinh ctua phap luat.

Hai 13, chu thé quyét dinh viéc giai thé
doanh nghiép la chu s& httu doanh nghiép
(d6i voi truong hop giai thé tu nguyén), co
quan nha nuéc c6 tham quyén (d6i véi
truong hop giai thé bat budc) .

Ba 13, hé qua cua viéc giai thé doanh nghiép
la moi hoat @ong kinh doanh ctia doanh nghiép
s& phai chdm dut, doanh nghiép sé& bi xo04 tén
tai co quan dang ki doanh nghiép; hay co quan
dang ki kinh doanh s€ cap nhat tinh trang “da
giai thé” cua doanh nghiép 1én Cong thong tin
qudc gia vé dang ki doanh nghiép.

Bon 13, doanh nghiép khi thuc hién giai
thé doanh nghiép phai dam bao thanh toan
hét cac khoan ng ciing nhu cac nghia vy tai
san khéc va khdng trong qué trinh giai quyét
tranh chap tai toa 4n hoic co quan trong tai.
No6i cach khac, khi doanh nghiép cham dut
hoat d6ng thdng qua thu tuc giai thé, quyén
va loi ich hop phép cua cac chu thé co lién
quan s€ khong bi anh hudng tir viéc nay.

3. Mt s6 bt cap, vdng mic cia phap
luat hién hanh vé giai thé doanh nghigp

Thi# nhdt, quy dinh vé truong hop cong ti
bi giai thé khi két thuc thoi han hoat dong ghi
trong diéu 18 cong ti khong thuc su kha thi.

Theo diém a khoan 1 Piéu 207 LDN
nam 2020, doanh nghiép (cu thé 1a cong ti)
bi giai thé khi két thic thoi han hoat dong da
ghi trong diéu ¢ cng ti ma khong c6 quyét
dinh gia han. Tuy nhién, Piéu 24 LDN nim
2020 quy dinh vé 13 noi dung cua diéu 18
cong ti (bao gom diéu 18 khi dang ki cong ti
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va diéu 1& duoc sira ddi, bd sung trong qué
trinh hoat dong) khong c6 noi dung vé thoi
han hoat dong cua cong ti. Trong quy dinh
cua cac van ban phap luat trude day, chi co
Piéu 10 Luat Céng ti nim 1990 quy dinh
thoi han hoat dong caa cbng ti la mét trong
c4c ndi dung cua diéu 18 cong ti. Diéu nay co
nghia 1a, khi thanh 1ap cong ti, ngudi thanh
lap phai dang ki thoi gian hoat dong cua cong
ti; va khi két thic thoi han d6, néu khong
duoc gia han thi cong ti phai cham duat hoat
dong. Tuy nhién, LDN cac nam 1999, 2005,
2014 va 2020 déu khéng quy dinh ndi dung
nay. Nhu vay, “vé mat i thuyét, cong ti ¢ thé
ton tai khéng xdc dinh thoi han 8. Trén thyc
té, chi trong truong hop diéu 18 cua cong ti
quy dinh cu thé thoi han hoat dong thi cong
ti méi budc phai giai thé.

Bén canh LDN nam 2020, Luat Pau tu
nim 2020 ciing quy dinh vé& thoi han hoat
dong cua du an dau tu (khong qua 70 nim
dbi voi dy an dau tu trong khu kinh té;
khong qua 50 nam ddi véi du an dau tu
ngoai khu kinh té, c6 thé gia han nhung
khong qua 70 ndm - Diéu 44). Néu dy an dau
tu gan véi viéc thanh lap to chic kinh té, khi
du an dau tu két thic, doanh nghiép c6 thé
thuc hién dy an dau tu tiép theo, nén s& tiép
tuc hoat dong. Truong hop doanh nghiép chi
thuc hién mot du an dau tu duy nhat, mic du
su ton tai cua doanh nghiép khong con co y
nghia, doanh nghiép ciing khong bat budc
phai giai thé néu diéu Ié doanh nghiép khong
quy dinh vé& noi dung nay.

® Nguyén Thi Dung (2023), Phap lugdt doanh nghiép
Viét Nam trong bdi canh toan cau hoé va hgi nhdp
quac té (Sach chuyén khao), Nxb. Chinh tri Qudc gia
Su that, Ha Noi, tr. 548.
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Thi# hai, quy dinh “cong ti phai giai thé
khi khong con du sé luong thanh vién téi
thiéu trong thoi han sau thang lién tuc ma
khéng lam tha tuc chuyén doi loai hinh
doanh nghiép” khéng phu hgp véi loai hinh
cong ti hop danh.

LDN nam 2020 quy dinh cac truong hop
chuyén doi doanh nghiép tai Diéu 202
(chuyén ddi cong ti trach nhiém hiru han
thanh cong ti ¢6 phan), Biéu 203 (chuyén
ddi cong ti co phan thanh cbng ti trach
nhiém hitu han mot thanh vién), Piéu 204
(chuyén dbi cong ti c6 phan thanh cong ti
trach nhiém hitu han hai thanh vién tro 1€n),
biéu 205 (chuyén d6i doanh nghiép tu nhan
thanh cong ti trach nhiém hau han, cong ti
co phan, cong ti hop danh). Tuy nhién,
khong co quy dinh ndo vé chuyén doi loai
hinh doanh nghiép di vai cong ti hop danh.
Piéu d6 c6 nghia 13, néu cbng ti hop danh
muén chuyén doi loai hinh (vi du chuyén
thanh cdng ti trach nhiém hiru han hai thanh
vién trg [én), cac thanh vién hgp danh s
phai lam tha tuc giai thé cong ti hop danh va
thanh lap cbng ti trach nhiém hiru han. Do
d6, loai hinh cong ti nay khi khong con du sd
lugng thanh vién tdi thiéu theo quy dinh caa
LDN nam 2020 (t6i thiéu hai thanh vién hop
danh) s& phai giai thé ludn, chir khdng 1am
thii tuc chuyén doi truéc khi giai thé. Diéu
nay phan anh sy khdng chuan xac cua quy
dinh nay, can c6 su diéu chinh cho phi hop.

Thi ba, chua ¢6 quy dinh vé tham quyén
cua tod an trong viéc ra quyét dinh giai thé
doanh nghiép

Piéu 209 LDN nim 2020 quy dinh vé
trinh ty, thu tuc giai thé doanh nghiép trong
truong hop doanh nghiép bi thu héi gidy
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ching nhan dang ki doanh nghi¢p hoac theo
quyét dinh cua toa an. Tuy nhién, Diéu 207
LDN nam 2020 quy dinh vé cac trudng hop
giai thé doanh nghiép khong c6 quy dinh truong
hop doanh nghiép bi giai thé theo quyét dinh
cua toa an. Bén canh do6, trong cac van ban
phép luat t tung khong c6 can ctr phap 1 nao
quy dinh tod &4n cd tham quyén quyét dinh
giai thé doanh nghiép. Nhu vay, phap luat
hién hanh chua co quy dinh rd rang vé thim
quyén caa tod an trong viéc ra quyét dinh giai
thé doanh nghiép ciing nhu li do, can cur dé
tod &n ra quyét dinh giai thé doanh nghiép.

Thiz i, quy dinh vé diéu kién giai thé
khong rd rang, c6 thé dan dén nhiéu céch
hiéu khac nhau

Piéu kién giai thé doanh nghiép 1a doanh
nghiép phai “bao dam thanh todn hét céc
khoan ng, nghia vu tai san khac” du la giai
thé tu nguyén hay giai thé bat bugc. Quy dinh
nay cd thé dan dén hai cach hiéu khac nhau:

Mgt 13, doanh nghiép thanh toan hét céc
khoan ng, nghia vu tai san khac’ va phai
chimg minh dugc viéc dd thanh toan hét cac
khoan ng d6 thi méi duoc giai thé. C cach
hiéu nay boi quy dinh tai khoan 7 Diéu 208
va khoan 4 Piéu 209 LDN nim 2020 cho
thdy phap luat doi hoi doanh nghiép phai
“thanh todn hét” cac khoan ng trudc khi gui
hd so giai thé cho co quan ding ki kinh
doanh. Tuy nhién, cach hiéu nay s& gay kho
khin cho doanh nghiép mudn giai thé vi néu
muén chiam dat hoat dong ma phai thanh
toan hét cac khoan ng, nghia vy tai san khac

7 Tran Huynh Thanh Nghi (2019), “Quy dinh V¢ giai
thé doanh nghiép tai Luat Doanh nghiép nim 2014
va mot sé kién nghi hoan thién”, Tap chi Nghién
ciu Idp phép, sb 09, tr. 42.
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thi nhiéu doanh nghiép s& khong dap tmng
dugce. Nhu vay, doanh nghiép khéng mudn
t6n tai, nhung ciing khong thé cham dut hoat
dong vi khong dap umg diéu kién

Hai 1&, doanh nghiép chi can c6 phuong
an bao dam viéc thanh toan cac khoan no,
nghia vu tai san khac 1a duoc giai thé®. Céch
hiéu nay phd hop véi quy dinh vé chuyén
giao nghia vu cua Bo luat Dan sy nam 2015
cling nhu thyc tién hién nay bai trén thuc té,
khong phai doanh nghiép nao khi tién hanh
thu tuc giai thé ciing co6 kha ning chi tra
duoc tat ca cac khoan ng cua doanh nghiép.
Tuy nhién, néu c6 quyét dinh giai thé, thanh
li toan bo tai san thi doanh nghiép sé thanh
toan dugc hét cac khoan ng. Piéu nay cé
nghia 1a khi ra quyét dinh giai thé, doanh
nghiép chi can c6 phwong an dam bao thanh
toan dwoc hét ng va cac nghia vu tai san
khac 1a dap tng dugc diéu kién giai thé.

Thiz nam, quy dinh cong khai thong tin
vé giai thé doanh nghiép trong truong hop
doanh nghiép bi thu hdi gidy ching nhan
dang ki doanh nghiép chua ro rang.

Trong thoi han muoi ngay, ké tir ngay
nhan duoc quyét dinh thu hoéi gidy ching
nhan dang ki doanh nghiép, doanh nghiép
phai ra quyét dinh giai thé doanh nghiép.
Dbi vai trudng hop phép luat yéu cau phai
dang bao, quyét dinh giai thé doanh nghiép
phai duoc dang it nhat trén mot to béo in
hodc bao dién tir trong ba sé lién tiép (Piéu
209 LDN nam 2020), song truong hop ndo
phai dang bao thi chua c6 quy dinh hudng

8 Nguyén Thi Dung (2012), “Thyc trang phép lut vé
giai thé doanh nghiép - Mot sb danh gia va kién
nghi hoan thién”, Tap chi Ludgt hoc, sb 10, tr. 11, 15.
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dan cu thé. Trén thuc té, co quan dang ki
kinh doanh van bit budc cac doanh nghiép
phai thuc hién viéc dang tai thong tin trén
bao viét hoic bao dién tir trudc khi cap nhat
tinh trang phap li cua doanh nghiép trong
moi truong hop®. Ngoai ra, phap luat hién
hanh khong quy dinh co quan dang ki kinh
doanh phai cap nhat thong tin nay trén Cong
théng tin qudc gia vé ding ki doanh nghiép,
Vi vay cac dbi tac kho tiép can thong tin vé
viéc giai thé cua doanh nghiép.

Bén canh d6, viéc giam sat doanh nghiép
ra quyét dinh giai thé trong thoi han muoi
ngay ké tir ngay nhan duoc quyét dinh thu
hoi gidy ching nhan dang ki doanh nghiép
cling chua sat sao, din dén co trudong hop
doanh nghiép bi thu hoéi gidy chimg nhan
dang ki doanh nghiép trong thoi gian dai
nhung khong ra quyét dinh giai thé'.

Thet sau, tha tuc giai thé duoc thuc hién
tai nhiéu co quan, quy dinh tai nhiéu van ban
phép luat khac nhau khién doanh nghiép mat
nhiéu thai gian khi thuc hién

Quy dinh vé tha tyc giai thé doanh
nghiép con rai rac tai nhiéu van ban phap
luat nhu: cac vian ban phép luat vé thué, diang
ki doanh nghiép, hai quan, bao hiém... Cac
thi tuc hanh chinh nay dugc giai quyét tai
nhiéu co quan nha nuéc khac nhau va con
nhiéu vuéng mic. Pon ctr nhu thu tuc thyuc
hién tai co quan thué, khi giai thé, doanh
nghiép phai trai qua thu tuc ké khai quyét

° Vii Phuong Pong (2020), “Giai thé doanh nghiép ¢
Viét Nam - Thyc trang phap luat va giai phap nang
cao hiéu qua thyc thi”, Tap chi Ludt hoc s6 6, tr. 18.

10 Phan quyét trong tai vu tranh chip s6 37/19 ngay
16/3/2020 cua Hoi dong trong tai thugc Trung tam
Trong tai Quéc té Viét Nam.
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toan thué va co quan thué c6 trach nhiém
kiém tra toan bo hd so, ching tir thué trong
vong nim nim gan nhat dé xac minh lai tinh
chinh xac cua sb liéu va tinh tuan tha cua
doanh nghiép trong qué trinh chap hanh quy
dinh cua Luat Quan Ii thué. Didu nay dan toi
thoi gian quyét toan thué kéo dai'’. Trén
thue té, nhiéu doanh nghiép khi thuc hién
thu tuc giai thé tai co quan thué da khong
hoan thanh duogc thu tuc va khéng tiép tuc
thuc hién thu tuc giai thé*2. Néu dap ung
diéu kién tai co quan thué, doanh nghiép
cling kha vat va méi lam xong cac thi tyc tai
cac co quan cé lién quan nhu co quan hai
quan (xac nhan doanh nghiép khdng ng thué
xuat nhap khau néu cé hoat dong xuat nhap
khau hang hod), co quan bao hiém x& hoi
(x4c nhan doanh nghiép khong no tién bao
hiém x& hoi ma ho phai dong cho ngudi lao
dong), ngan hang ma ho giao dich (dé dong
tai khoan), co quan cong an (dé tra lai con
dau va gidy chang nhan mau dau — doi véi
cac doanh nghiép dugc thanh lap trudc khi
LDN 2014 c6 hiéu lyc)... lam mat nhiéu thoi
gian va ton kém chi phi cho doanh nghigp®.

11 Thanh Ha (2020), Khé khan trong viéc gidi thé
doanh nghiép khéng nam & quy dinh vé thué,
https://taichinhdoanhnghiep.net.vn/kho-khan-trong-
viec-giai-the-doanh-nghiep-khong-nam-o-quy-dinh-
ve-thue-d14259.html, truy cap 30/11/2024.

12 Gia Nguyén (2021), Gidi thé doanh nghiép “khé”
tram bé, https://diendandoanhnghiep.vn/giai-the-
doanh-nghiep-kho-tram-be-200141.html, truy cap
11/01/2025.

13 Nguyén Ngoc Hai (2021), Hoan thién cdc quy dinh
cia Ludt Doanh nghiép hién hanh vé giai thé
doanh nghiép, https://tapchicongthuong.vn/hoan-
thien-cac-quy-dinh-cua-luat-doanh-nghiep-hien-
hanh-ve-giai-the-doanh-nghiep-84287.htm, truy
cap 11/01/2025.
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Thiz bay, phap luat hién hanh chua quy
dinh quy ché lién thong, chia sé thong tin
gitra cac co quan nha nudc khi thuc hién tha
tuc giai thé doanh nghiép.

Doanh nghiép khi thuc hién giai thé phai
thuc hién tai nhiéu co quan, mdi co quan
phai cung cdp mot bo hd so theo quy dinh,
mdi hd so déu co mot sb gidy to gidng nhau,
chang han nhu quyét dinh giai thé doanh nghiép.
Cung véi do, cac co quan co tham quyén xac
dinh doanh nghiép du diéu kién giai thé nhu:
co quan thué xac nhan diéu kién doanh
nghiép hoan thanh nghia vu thué, co quan bao
hiém x& hoi xac nhan doanh nghiép déng du
bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong... lai
khong c6 su lién thdng, két ndi, chia sé voi
nhau. Doanh nghiép khi thyc hién tha tuc
giai thé khong c6 co quan dau mbi, dan dén
lUng tang khi thuc hién. Doanh nghiép phai
dén nhiéu co quan c6 tham quyén dé thyc
hién céc thu tuc, vi thé thoi gian giai quyét
kéo dai, mat nhiéu thoi gian va cong sic cho
doanh nghi¢p. Phdp luat hién hanh cling
chua ¢ quy dinh dé huéng din doanh
nghiép khi giai thé phai dén co quan nao va
lam thu tyc gi trude (vi du: dén co quan thué
truéc hay dén co quan bao hiém xa hoi
trude, dén ngan hang trudc hay dén co quan
hai quan trude...). Piéu nay khién céc doanh
nghiép gap nhiéu khé khan khi muén cham
dut hoat dong thong qua tha tuc giai thé, ké
ca giai thé tu nguyén hay bt budc.

Ther tam, LDN nam 2020 khong quy dinh
co quan bao hiém x& hoi la chu thé dugc
thdng bao/gui quyét dinh giai thé d¢é dam bao
nghia vu dong bao hiém xa hoi, bao hiém y
té, bao hiém that nghiép cho ngudi lao dong
truc khi doanh nghiép cham dat hoat dong
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Khoan 3 DPiéu 208 LDN nam 2020 quy
dinh vé cac co quan duoc doanh nghiép gui
nghi quyét, quyét dinh giai thé, nhung khong
¢6 co quan bao hiém x& hoi. Bén canh do,
khoan 2 Piéu 70 va khoan 1 Diéu 71 Nghi
dinh s6 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 vé
dang ki doanh nghiép huéng dan trinh ty,
thu tuc giai thé doanh nghiép ciing khong dé
cap Viéc giri quyét dinh giai thé cho co quan
bao hiém x& hoi. Biéu ndy dan dén 4ch tic
trong tién trinh giai thé doanh nghiép trén
thuc té vi co quan bao hiém x& hoi khé xac
nhan viéc doanh nghiép da hoan thanh dong
bao hiém x& hoi cho nguoi lao dong, tir d6
anh huong truc tiép dén quyén loi cia nguoi
lao dong*. Trong khi d6, thong bao hoan
thanh nghia vu bao hiém xa hoi tir co quan
bao hiém x& hoi 1a mot trong nhimg diéu
kién can dé doanh nghiép giai thé.

Thi# chin, LDN nam 2020 quy dinh vé c&c
hoat dong bi cam ké tir khi c6 quyét dinh giai
thé, tuy nhién ché tai &p dung vai doanh nghiép,
ngudi quan If doanh nghiép néu thyc hién cac
hoat dong bi cAm con chua da Stc rin de

Khoan 2 Piéu 211 LDN nim 2020 quy
dinh: “Tuy theo tinh chat va mike dé vi pham,
cd nhan c6 hanh vi vi pham quy dinh tai
khodn 1 Piéu nay cé thé bj xir phat vi pham
hanh chinh hogc b; truy ciu trach nhiém
hinh sw; néu gay thiét hai thi phai boi
thuwong”. Theo Diéu 58 Nghi dinh s

14 Vit Phuong Dong (2022), Gidi thé doanh nghiép ¢
Viét Nam - Thyuc trgng phap ludt va giai phap nang
cao hiéu qua thyc thi, https://Ivilawfirm.com/giai-
the-doanh-nghiep-o-viet-nam-thuc-trang-phap-luat-
va-giai-phap-nang-cao-hieu-qua-thuc-thi.html, truy
cap 11/01/2025.
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122/2021/ND-CP ngay 28/12/2021 quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc ké hoach va dau tu, mac phat tién tir
20.000.000 dong dén 30.000.000 dong ddi
véi mot trong cac hanh vi sau: 1) Khdng thuc
hién tha tuc giai thé khi két thac thoi han
hoat dong da ghi trong diéu l¢ cong ti ma
khong c6 quyét dinh gia han; 2) Khdng thuc
hién thu tuc giai thé khi cong ti khong con
da sb luong thanh vién téi thiéu theo quy
dinh trong thoi han sau thang lién tuc ma
khong lam thu tuc chuyén di loai hinh doanh
nghiép; 3) Khong thuc hién thu tuc cham dut
hoat dong ctia chi nhanh, van phong dai dién,
dia diém kinh doanh trudc khi nop hd so
dang ki giai thé doanh nghiép. Bo luat Hinh
sy nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2017)
khong xu i hinh sy khi cha s¢ htu khéng
giai thé doanh nghiép, chi xt Ii hinh su khi
doanh nghiép trén thué hozc cé dau hiéu trén
thué (Piéu 200). C6 thé thay, quy dinh vé
ché tai xir 1i d6i véi chi s¢ hitu doanh nghiép
khong thuc hién nghia vu giai thé khi da
cham dut hoat dong chwa du stc ran de; vi
thé nhiéu cha doanh nghiép, nguoi dai dién
theo phéap luat caa doanh nghiép khéng quan
tam dén nghia vy giai thé doanh nghiép.
Ciing vi ché tai chwa du strc ran de nén
tinh trang chu sé hitu doanh nghiép “mét
tich” hodc “bo trén”, mat lién lac trong khi
con no thué, no luong ngudi lao dong, no
tién bao hiém x& hoi, doanh nghiép “giai thé
chui” da dién ra tai kha nhiéu dia phuong
trong ca nuéc. Theo sb lidu tir Bao hiém x&
hoi Viét Nam, dén hét nam 2022 ca nuéc co
hon 30.000 doanh nghiép no bao hiém xa
hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép
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thuoc dién da giai thé, pha san ma chu bo
trbn nén kho thu hoi: véi tong sé tién con ng
hon 4.048 ti ddng (ca gbc va lai), cua trén
213.300 ngudi lao dong'®. Nghi dinh sb
122/2021/ND-CP ngay 28/12/2021 khong c6
ché tai xir 1i d6i voi cac chii so hiru doanh
nghiép, nguoi dai dién theo phap luat khéng
chap hanh quy dinh di gdy ra nhiéu kho
khan cho co quan dang ki kinh doanh va cac
co quan c6 lién quan. Pon ctr nhu vu “bién
mat” cua chu s& hitu Cong ti trach nhiém
hitu han KL T.V., 100% vén H.Q., ¢ Khu
Cong nghiép B.X., huyén T.B. tinh D.N. vao
dip can Tét Nguyén dan Mau Tuat nam 2018
VGi tong sb tién luwong con no gan 13,7 ti
dong, khién hon 1.900 ngudi lao dong lao
dao, khong duge dam bao quyén loi®.

4. Giai phap nham hoan thién phap
luat vé giai thé doanh nghiép

Véi nhiing bat cap caa phap luat hién
hanh vé giai thé doanh nghiép da phan tich ¢
trén, viéc hoan thién phap luat vé giai thé
doanh nghiép 1a can thiét va co y nghia,
nham gilp cac doanh nghiép c6 thé rat lui
khoi thi truong mot cdch trat ty va dang
phap luat. Cu thé, LDN nam 2020 can sira
ddi, bd sung nhu sau:

Thet nhdt, hoan thién quy dinh vé cac
truong hop giai thé doanh nghiép

Mgt 13, can nhic bo truong hop giai thé

15 & Hiru Viét (2023), Cam xudt canh chi doanh
nghiép ng bdo hiém xa hgi, https://tienphong.vn/
cam-xuat-canh-chu-doanh-nghiep-no-bao-hiem-xa-
hoi-post1512642.tpo, truy cap 30/11/2024.

16 Quang Minh (2019), Nan gigi “bai toan” chii
doanh nghiép bo tran, https://dangcongsan.vn/ban-
doc/nan-giai-bai-toan-chu-doanh-nghiep-bo-tron-
531739html, truy cap 30/11/2024.
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theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 207
LDN nim 2020: Két thic thoi han hoat dong
d3 ghi trong diéu 1& cong ti ma khong co
quyét dinh gia han boi vi khong c6 quy dinh
thoi han hoat dong la mét trong cac ndi dung
bit budc cua diéu 1& cong ti. Bong thoi, sta
d6i quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu 207
LDN nam 2020 nhim dam bao quy dinh
dugc 4p dung thong nhat dbi voi moi loai
hinh cong ti, ké ca cdng ti hop danh. Cu thé,
diém c khoan 1 Diéu 207 LDN nam 2020 can
stra nhu sau: COng ti bi giai thé khi khéng con
du sb luong thanh vién tdi thiéu theo quy dinh
cua Luat nay trong thoi han séau thang lién
tuc. Viéc cong ti khi khong du s6 lwong thanh
vién téi thiéu c6 thuc hién tha tuc chuyén doi
loai hinh hay khéng hoan toan 1a quyén cua
cha so hitu, khong phai 1a diéu kién cong ti
phai thuc hién trudc khi mudn cham dut hoat
dong théng qua thu tuc giai thé.

Hai 1a, bd sung truong hop giai thé
doanh nghiép theo quyét dinh cua toa &n tai
khoan 1 Diéu 207 LDN nim 2020.

LDN niam 2020 va Luat Pau tu nam
2020 can sira doi theo huéng quy dinh:
doanh nghiép bat budc phai thuc hién tha tuc
giai thé khi c6 ban &n, quyét dinh c6 hiéu luc
cua tod an hay gidy chang nhan dang ki
doanh nghiép hoic gidy ching nhan dau tu;
can quy dinh cu thé can cu, 1i do dé toa an ra
quyét dinh giai thé doanh nghiép va chu thé
cO quyén yéu cau tod &n giai thé doanh
nghiép. Viéc xay dung cac quy dinh vé tham
quyén cuia tod an trong viéc tuyén bd giai thé
phai phl hop Vvéi quy dinh vé tham quyén
cua toa an trong Luat T4 tung hanh chinh.

The hai, hoan thién quy dinh vé diéu
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kién giai thé doanh nghiép

Mgt 13, can quy dinh thdng nhat vé diéu
kién giai thé doanh nghiép. Theo d6, quy
dinh tai khoan 7 Diéu 208 va khoan 4 Diéu
209 LDN nim 2020 cin duoc sira dbi dé phu
hop Véi quy dinh tai khoan 2 Biéu 207 LDN
nam 2020, cu thé 1a: “Ngwoi dai dién theo
phap ludt cia doanh nghiép giri hé so gidi
thé doanh nghiép cho co quan déing ki kinh
doanh trong thoi han nam ngay lam viéc ké
tir ngdy bdo dam thanh toan hét cac khodn
ne cua doanh nghiép .

Hai 13, cin quy dinh cu thé va lam r3 thé
nao duoc coi 13 “bao dam thanh toan hét cac
khoan no, nghia vu tai san khac”, dong thoi
huéng dan cu thé truong hop doanh nghiép
va chu no thoa thuan dugc vé viéc chuyén
giao nghia vu thanh toan cac khoan ng cua
doanh nghiép thi ngudi nhan chuyén giao
nghia vu c6 nghia vu thanh todn cac khoan
no ciia doanh nghiép bi giai thé. Pidu nay phu
hop véi quy dinh cua B¢ luat Dan sy nam
2015, dong thoi dam bao quy dinh c6 tinh
kha thi. Thém vao do, gidy to phai c6 trong
hd so giai thé duoc quy dinh tai khoan 1
Piéu 210 LDN nam 2020 can dugc bd sung
(d6i véi truong hop cd viéc chuyén giao
nghia vu thanh toan). Ngoai ra, phap luat can
quan tdm dén nghia vy bao vé moéi trudng
ciia mot s6 doanh nghiép kinh doanh trong
linh vuc dac thu nhu y té, dau khi, xur Ii chat
thai hay kinh doanh hoa chit cac loai khi cham
dut hoat dong thdng qua tha tuc giai thé.

Thir ba, hoan thién quy dinh vé trinh ty,
thia tuc giai thé doanh nghiép

Mt 1a, can quy dinh cu thé nghia vu
ding bao cong khai thong tin giai thé doanh
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nghiép trong trudng hop bi thu hoi gidy
chiung nhan dang ki doanh nghiép: truong
hop phai dang bao, ndi dung dang bao...
tranh tinh trang bat bugc doanh nghiép dang
béo trong moi trudng hop nhur thyc té hién nay.

Hai 13, bd sung quy dinh vé viéc gui nghi
quyét, quyét dinh giai thé cho co quan bao
hiém x4 hoi tai LDN va nghi dinh huéng dan
thi hanh LDN, trong d6 quy dinh rd co quan
dang ki kinh doanh phai cé trdch nhiém gui
thdng tin vé viéc giai thé doanh nghiép cho
co quan bao hiém xa hoi nham bao vé quyén
loi ngudi lao dong va han ché cac tré ngai phét
sinh trong qua trinh doanh nghiép giai the.

Ba 13, can ra soat va dé& xuét cac ché tai
xtr i manh, c6 tinh ran de d6i véi cha doanh
nghiép, nguoi dai dién theo phap luat cua
doanh nghiép khong tuan thi quy dinh vé
giai thé doanh nghiép, nhu: doanh nghiép
khdng con hoat dong nhung khong thyc hién
thi tuc giai thé; doanh nghiép khéng chiu
giai thé khi hoi du céc diéu kién giai thé;
doanh nghiép bi thu héi gidy chimg nhan
dang ki doanh nghi¢p nhung khong thuc
hién tha tuc giai thé... Co thé quy dinh mot
s6 ché tai sau day: cAm thanh lap cong ti
méi, cAm dam nhiém chic vu nguoi dai dién
theo phap luat trong thoi gian nhat dinh, cdm
gop vén vao cac cong ti khac®...

Bon 13, can luat hoa tiéu chi xac dinh
doanh nghiép c6 chu doanh nghiép bo trén
dé 1am co so giai quyét giai thé cho cac
doanh nghiép “mét tich” trong nén kinh té.
Can quy dinh thoi gian cu thé chu doanh
nghiép, nguoi dai dién theo phap luat viang

17 Nguy@n Ngoc Hai (2021), tldd.
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mat ma khéng thdng béo cho chinh quyén
dija phuong ciing nhu khong uy quyén hop
phap cho nguoi khac; hoac co quan chic
nang da thong bao cong khai ma chu doanh
nghiép van khong c6 phan hoi thi dugc xem
1a “cha doanh nghiép di bo trén”. Tu do,
quy dinh céch thac giai quyét dbi vai nhiing
doanh nghiép nay, cu thé, co quan chirc ning
dugc quyén thanh Ii tai san cia doanh nghiép
dé tra lwong, bao hiém xa hoi, bao hiém y té
cho ngudi lao dong. Ngoai ra, co quan thué
c6 trach nhiém gui thong bao sang co quan
cong an tinh va co quan dang ki kinh doanh
noi doanh nghiép dang ki hoat dong dé phdi
hop theo di, quan If chat ché cac dbi tugng?®.

Thir 1, hoan thién hé théng quan 1i théng
tin dong bo.

Mot trong nhitng vuéng mic, bat cap
nhét hién nay khi thuc hién thu tuc giai thé 1a
khong c6 hé thdng thong tin dong b, chia sé
théng tin gitra cac co quan dac biét la co
quan thué va co quan ding ki kinh doanh.
Viéc xay dung hé théng thong tin quan Ii
doanh nghiép vé hoat dong kinh doanh, thug,
bao hiém x4 hoi... s& tré thanh cdng cu hiéu
qua dé quan li hoat dong doanh nghi¢p noi
chung va don gian tha tuc giai thé doanh
nghiép noi riéng, tiét kiem thoi gian, ting
hiéu qua cong viéc. Hé thong thong tin dong
bo 1a diéu kién tién quyét tién toi trien khai
hé thong “mot cura” trong giai thé doanh
nghiép. Doanh nghiép chi nop hé so ding ki
giai thé tai co quan ding ki kinh doanh, toan
bo thi tuc xac nhan nghia vu thué duoc thuc
hién trén hé thong théng tin chung. Doanh

18 Nguyén Ngoc Hai (2021), tldd.
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nghiép s& khong mat thoi gian dé di chuyén
gitra cac co quan nha nudc ma chi phai hoan
thién ho so tai bo phan mot cira ciia co quan
dang ki kinh doanh.

Thit nam, d& xuat xay dung quy trinh
lien théng trong giai quyét thu tuc giai thé
doanh nghiép, dac biét la lién théng gitra co
quan dang ki kinh doanh va co quan thué,
trong d6 xac dinh co quan dau madi tiép nhan
va tra két qua 1a co quan ding ki kinh doanh.

Can “dong bé quy dinh phap ludt doanh
nghiép vdi quy dinh vé quan i thué dé tao
diéu kién thugn lgi hon cho doanh nghiép
dwoc thoat khéi thi trieong, gop phan tgo
dung méi trieong kinh doanh va nén kinh té
minh bach, dé duw b&o va bén viing 7*°. Cé thé
phéc thao quy trinh giai thé doanh nghiép khi
lién théng gitra co quan dang ki kinh doanh
va co quan thué trong hai trudng hop sau:

Truong hop thi nhat: Boi véi cac doanh
nghiép giai thé thuoc dién khdng phai thuc
hién quyét toan thué hoac dbi véi cac doanh
nghiép thudc dién phai quyét toan thué nhung
da ty dong hoan thanh xong nghia vu tai
chinh véi co quan thué va céc chu ng khac

Budc thir nhat: Doanh nghiép thuc hién
cac thu tuc noi bo va ra quyét dinh giai thé
doanh nghiép

Trong thoi han bay ngay lam viéc ké tir
ngay c6 quyét dinh giai thé, doanh nghiép
niém yét quyét dinh giai thé tai try s¢ va gui
quyét dinh giai thé t6i cac chu no, ngan
hang, co quan dang ki kinh doanh

Budc tha hai: Trong thoi han ba ngay
lam viéc ké tir ngay nhan duoc quyét dinh

19 Nguyan Thi Dung (2023), tldd, tr. 565.
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giai thé doanh nghiép, co quan dang ki kinh
doanh c6 trach nhiém cong bé trén Cong
thdng tin qudc gia vé ding ki doanh nghiép
va gui thong béo vé viéc giai thé doanh
nghiép kém theo quyét dinh giai thé t6i cac
co quan nha nudc ¢o6 lién quan nhu: co quan
cbng an (voi cac doanh nghiép co quan cong
an cap con dau va gidy ching nhan mau
dau), co quan bao hiém x& hoi, co quan thué
(co quan thué c6 trach nhiém phéi hop véi
co quan hai quan Xac nhan hoan thanh nghia
vu nop thué cua doanh nghiép)

Budc the ba: Trong thoi han bay ngay
lam viéc ké tir ngay nhan dugc théng bao
cua co quan dang ki kinh doanh, cic co quan
co lién quan cén cr vao chuc nang quan i,
c6 trach nhiém xem xét va c6 van ban phuc
dap vé viéc chap thuan hozc khdng chap
thuan (néu rd li do) viéc doanh nghiép giai
thé t6i co quan ding ki kinh doanh

Truong hop cac co quan co lién quan co
vin ban dong y vé viéc doanh nghiép da hoan
thanh cac nghia vu theo linh vyc quan li caa
mdi nganh, co quan ding ki kinh doanh giri
thdng bao téi doanh nghiép yéu cau nop bod
hd so gdbm day du cac loai gidy to sau: gidy
ching nhan ding ki doanh nghiép; gidy
ching nhan ma sé thué (néu co); gidy ching
nhan dang ki mau dau, con dau... Trong thoi
han nim ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc
day da bo ho so theo quy dinh, co quan ding
ki kinh doanh ra quyét dinh vé viéc doanh
nghiép da giai thé thanh céng va gui tsi
doanh nghiép, cac co quan nha nudc co lién
quan néu trén dé phuc vu qua trinh theo ddi
quan li doanh nghiép.

Truong hop tha hai: Béi véi cac doanh
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nghiép chua hoan thanh nghia vu tai chinh
vé6i co quan thué, co quan hai quan, chi no...

Truong hop cac co quan chuyén nganh
khac c6 y kién doanh nghiép chua du diéu
kién dé giai thé (néu rd 1i do), co quan ding
ki kinh doanh gui théng bao t&i doanh nghiép
va d& nghi doanh nghiép dén cac co quan
chuyén nganh c6 lién quan dé hoan tat nghia
vu cua minh (ngoai trir co quan cong an).

Trong thoi han ba thang ké tir ngay co
quan dang ki kinh doanh c6 théng bao dé nghi
doanh nghiép hoan tit nghia vu tai chinh, néu
doanh nghiép khong du kha nang thanh toan
cac khoan ng (thué, bao hiém xa hdi...), co
quan dang ki kinh doanh phdi hop véi co quan
thué xem xét doanh nghiép c6 1am vao tinh
trang pha san hay khéng; néu co, co quan thué
giri thong bao téi toa &n vé truong hop doanh
nghiép 1am vao tinh trang pha san, khong du
diéu kién dé thuc hién thu tuc giai thé.

Ngoai ra, can thuc hién dong thoi thi tuc
giai thé doanh nghiép va giai thé don vi phy
thudc (chi nhanh, van phong dai dién, dia
diém kinh doanh) dbi véi doanh nghiép c6
cac don vi phu thudc; ddng thoi thuc hién
lién thong thu tuc dong ma sé thué doanh
nghiép va ma sé thué don vi phu thudc dé
giam thoi gian, chi phi cho doanh nghiép khi
thuc hién thu tuc giai thé doanh nghiép./.
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