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Tom tdt: Trén co so trinh bay, phan tich co so Ii lugn cua phap lugt thué ndi chung, cac nguyén
tac xay dung ché ds thué ciing nhw cdac dac diém cua thué tiéu thu dac biét, bai viét dwa ra mét sé
dinh hwéng 16n lién quan dén hoan thién phap lugt thué tiéu thy dac biét. Bai viét tiép cdn thué tiéu
thu ddc biét va doi tirong chiu thué tiéu thy déc biét dueéi géc d@é i lugn, néu thuc trang thué tiéu thy
dac biét ¢ Viét Nam, trén co sé dé binh lugn mét sé dinh huéng hoan thién phap lugt thué tiéu thu dac
biét cuia Viét Nam ddp g yéu cau hdi nhdp quac té.
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THE CURRENT STATUS AND ORIENTATION FOR IMPROVING VIETNAM'S SPECIAL
CONSUMPTION TAX LAW TO MEET INTERNATIONAL INTEGRATION REQUIREMENTS

Abstract: By introducing and analysing the theoretical basis of tax law in general, the principles
of building a tax regime, and the characteristics of special consumption tax, the article presents
some major orientations for improving the law on special consumption tax. The article approaches
special consumption tax and subjects of special consumption tax from a theoretical perspective,
presents the current situation of special consumption tax in Vietnam, and, on that basis, identifies
some major orientations for amending Vietnam’s law on special consumption tax to meet international
integration requirements.
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1. Pt van dé

Luat Thué tiéu thu dac biét (TTDB) hién
hanh dugc Qudc hoi khod XII thong qua
ngay 14/11/2008 tai Ki hop thi 4, ¢6 hiéu
lyc thi hanh tir ngay 01/01/2009 (thay thé
cho Luat TTPB nam 1999 va cac Luat sua
ddi, bé sung mot sé didu cua Luat Thué
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TTPB nam 2003, niam 2005). Luat Thué
TTDB nim 2008 di qua ba lan stra doi, bd
sung vao cac nam 2014, 2016, 2022. B Tai
chinh di xin y kién céc bo, nganh, dia
phuong dbi voi Dy an Luat Thué TTPB (sta
d6i)* va thira ay quyén Chinh phu trinh Quéc

1 Coéng Thoéng tin dién tir Chinh phu (2024), Lay y
kién nhan dan vé du thdo VBQPPL - Du thdo Ludt
thué TTPB (sira doi), https://chinhphu.vn/du-thao-
vbqppl/du-thao-luat-thue-tieu-thu-dac-biet-sua-doi-
6598, truy cap 22/10/2024.
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hoi du 4n Luat ndy. Dy thao Luat Thué TTDB
(sira dbi) da dugc Qudc hdi cho y kién tai Ki
hop thtr 8 (thang 11/2024). Hién nay, cac uy
ban cia Qudc hoi dang phdi hop véi co quan
soan thao va cac co quan lién quan nghién
ctu, tiép thu y kién cua dai biéu Qudc hoi va
hoan chinh du &n luat, trinh Quéc hdi xem xét,
théng qua theo Chuong trinh xay dung phap
luat tai Ki hop thang 5/2025.

Do d0, trén co sé danh gia tinh hinh trién
khai thuc hién trong thoi gian dai 4p dung
(hon 17 niam, qua ba lan sira doi, bo sung)
cling nhu nhan dién thué tiéu thy dic biét va
dbi twong chiu thué tiéu thu dic biét dudi
goc do i luan, bai viét binh luan mot sé dinh
huéng hoan thién phép luat thué tiéu thu dic
biét nham cung cap thém théng tin dé Quéc
hoi va cac co quan, ca nhan lién quan tham
khao trong qud trinh du an Luat TTBB duoc
xem xét, thong qua.

2. Khai quét vé thué tiéu thu dic biét

2.1. Khai quat vé thué

Michel Bouvier va cic dong tac gia din
lai Montesquieu trong tac pham “Tinh than
phap luat” khi nhan dinh vé thué 1a “mdt
phan cia tai san ma cd nhan dem trao doi
voi nguoi khac dé c6 dwoc su an toan va dé
huwong sw an toan do mot cach thodi mdi 2,
Theo d6, Michel Bouvier va cac dong tac gia
cho rang “tinh hop phdp ciia thué truée hét
dwoc suy ra tw nhitng tinh toan tai chinh,
theo d6 ching dwoc dat lén hang dau trong
cde nguon thu cong so véi cdc logi khdc”®.

2 Michel Bouvier, Marie-Christine Escalssan, Jean-
Pierre Lassale (2005), Tai chinh cdng, Nxb. Chinh
tri qudc gia-Su that, Ha Nai, tr. 712.

8 Michel Bouvier, Marie-Christine Escalssan, Jean-
Pierre Lassale (2005), sdd, tr. 669.
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Céc tac gia nay ciing néu ra sy can thiét caa
viéc giai dap tinh hop phép cua thué dya trén
ba phuwong dién 14 tinh hop phap vé mit xa
héi, tinh hop phap vé mit chinh tri va tinh
hop phap vé mit phap Ii*.

Dit trong bdi canh chinh quyén Sai Gon
va tu duy ctia nha ludt hoc dugc dao tao tai
Anh , Phap, Lé Pinh Chan so sanh, “vé mdt
phap |i thué la mét quyét nghi don phirong
ciia Quoc gia. Cong thai® la mét khé woe”S.
Lé DPinh Chan din Gaston Jéze vé dinh
nghia: “thué la mét khodn déng gép bang
tien, ma chanh quyén doi hoi ¢ cac tw nhan;
dong gop vinh vién, khong doi phan, dé tai
tro' cac ganh ndng cong cong””’.

Tiép d6, Lé Pinh Chan din Adam Smith
dé chi ra nhitng tiéu chuan cta ché do thué
tdt dugc thuc hién theo 1) quy tac “cong
binh”: ché do thué khong dugc danh dic
quyén, an quyén nao cho bt cir ai, hay timg
16p nhan dan nao trong nudc, thué phai
tuong duong voi kha nang dong gop cua
nguoi chiu thué; 2) quy tic khong dugc vo
doan: cin ban cua thué phai khach quan, do
d6, phwong phap wéc luong tai vat chiu thué
phai gian di va truc tiép; 3) quy tic tién loi:
thué phai tién cho ngudi chiu thué; 4) quy
tac tiét kiém: phi khoan vé viéc thu thué phai
t6i thiéu; vay phai chon thur thué nao khong
doi hoi td chirc nhan vién va vat liéu qua
phtc tap va phi ton®. Lé Pinh Chén ciing

4 Michel Bouvier, Marie-Christine Escalssan, Jean-
Pierre Lassale (2005), sdd, tr. 700.

5 Thuat ngir thoi Phép thudc, chinh quyén Sai Gon
dé chi “cong trai”.

6 Lé Pinh Chan (1971), Tai chanh cbng, Tt sach Dai
hoc Luat khoa Sai Gon, Sai Gon, tr. 112.

7 Lé Dinh Chan (1971), sdd, tr. 147.

8 Lé Pinh Chén (1971), sdd, tr. 149 - 150.
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tom lugc quan ni€ém moi vé ché do thué,
theo d6 nguyén tic quan trong nhat 1a cong
binh, theo 46, “phdi dinh thué ndng vdo
nhitng khiic loi tirc cao”, “thué phdi la thué
ca nhan’”.

V6i nhiing tu duy néu trén, L€ Dinh
Chan cho rang, “khi xdy dung mét ché do
thué, khi thay doi mot thir thué nao, nguoi ta
phdi tinh dén nhitng hdu qua chinh tri va
kinh té ciia sw tén tao hay sua doi o,

2.2. Poi twong cua thué tiéu thu ddc biét

Xét vé thuat ngir, thué TTPB tiéng Anh
1a “excise tax” dugc sir dung trong cac van ban
¢ Hoa Ky, Théai Lan, Nhat Ban, Myanmar...
Tuy nhién, tai mot s nudc, thué TTPB duoc
goi 1a “consumption tax” (Trung Qudc),
“special consumption tax” (Viét Nam), “luxury
sales tax” (Indonesia)...

Theo McCarten va Stotsky, thué TTDB,
(excise tax) hay con goi 1a thué phan biét,
thuong duoc str dung dé danh vao mat hang
ma chinh phu khong khuyén khich ngudi
dan sir dung (hang xa xi hay hang hoa khong
co lgi cho stcc kho¢). Theo d6, hang hoa
duoc chon dé danh thué thuong c6 mot hoac
mét s6 dic diém nhu: viéc dung mat hang
nay giy ra cic ngoai tac tiéu cuc, san pham
c6 cau it co gidn theo gia; hang hoé co do co
gidn ctia cau theo thu nhap 16n hon 1; hang
hod ma viéc san xuédt va kinh doanh can
duoc chinh phu diéu tiét'*. Theo Rob Preece,

°® Lé Dinh Chan (1971), sdd, tr. 152.

10 Lé Pinh Chan (1971), sdd, tr. 153.

11 Nguyén Thi Thu, Vii Thi Huyén Trang (2023),
Panh gid tac dong cia Thué TTPB dén nguoi tiéu
dung, doanh nghiép ¢ Viét Nam, D¢ tai khoa hoc
cap Vién Chién lugc va chinh sach tai chinh (Bo
Tai chinh), tr. 80.
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thué TTPB 1a sic thué quan trong trong
hé thong thué tiéu dung, dong vai trd quan
trong trong ngudn thu ngan sach nha nudc
do cac loai hang hod, dich vu chiu thué
TTDB c6 khdi lugng tiéu thu 16n, it ngudi
san xut, lugng cu it bién dong, dé xac
dinh va it c6 kha ning thay thé. Trong khi
d6, chi phi hanh thu thué TTPB khong
16n. Dong thoi, trong vai trd sic thué thudc
loai thué tiéu ding nhung vi 1a thué tiéu
dung dic biét nén ngoai tinh chét 1a thué
gian thu, thué TTPB con c6 nhiing dic
diém riéng biét'?,

Xét vé Ii luan, theo tac gia Nguyén Thi
Lan Huong: “Thué tiéu thu ddc biét la thué
gidn thu danh vao mét sé loai hang hoa va
dich vu ddc biét thuéc doi tuwong han ché tiéu
ding, diéu tiét tiéu ding, gép phan tao
nguon thu cho ngdn sach nha nwée. Thué
tieu thu dac biét phai ké khai nop tai khau
san xudt va khdu nhdp khau”*3. Theo d6, d6i
tuong chiu thué TTPB 1a nhiing hang hoa,
dich vu ma theo cac nha lam luat, trong giai
doan cu thé, can thiét han ché tiéu dung, diéu
tiét tiéu dung. O Nhat Ban, viéc danh thué
doi véi thude 14 duge thuc hién tir ndm 1876
dué6i dang tem vao san pham. Trude khi Luat
Thué tiéu dung duoc ban hanh nim 1989,
cho dén nam 1985, thué tiéu dung thudc 14
danh vao cong ti nha nude chuyén doanh san

12 Rob Preece (2012), Excise taxation of key commodities
across South East Asia: a comparative analysis
ahead of the ASEAN Economic Community in 20135,
https://worldcustomsjournal.org/Archives/\VVolume
%206%2C%20Number%201%20(Mar%202012)/0
[2%20Preece.pdf, truy cap 22/10/2024.

13 Nguyén Thi Lan Huong (2015), Phap lugt thué, Ii
ludn, lich si, thuc trang va so sanh, Nxb. Chinh tri
qudc gia-Su that, Ha Noi, tr. 163.
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xudt, ban va nhap khau thudc 14 nay 1a cong
ti ¢6 phan cong nghiép thudc 14. Khoan thu
thué tir tiéu dung thude 14 dong vai trd quan
trong trong tao ngudn thu ngan sach nha
nuoc Nhat Ban trong thoi gian dai. Nam
2010, viéc tang thué suat ddi véi thude 14
nham giam ngudi hat thude vi muc dich bao
vé strc khoé. C6 thé néi, muc dich danh thué
dbi v6i thude 14 chuyén tir tao ngudn thu
ngan sach nha nudc sang muc ti€u bao vé¢
stc khoé cua con ngudil?,

Ciing theo tac gia Nguyén Thi Lan Huong,
mot sd quéc gia nhu Nhat Ban, Hoa Ky,
Canada khong quy dinh chung cac hang hoa
va dich vu chiu thué trong dao luat nhu Viét
Nam ma quy dinh luat danh vao mot s6 hang
hoa thudc dién tiéu thu dic biét nhim han
ché tiéu dung, diéu tiét tidu dung®®.

2.3. Thué sudt thué tiéu thu déac biét

Nhu da néu trén day, phu thudc vao muc
tiéu han ché tiéu dung hoic diéu tiét tiéu
dung, nha 1am ludt xay dung thué suat thué
TTDB phu hop. Theo do, muc tiéu chinh cua
thué TTPB la diéu tiét, dinh hudng tiéu
dung, hoat dong san xuét kinh doanh va tao
1ap ngudn thu cho ngan sach nha nudc. Song
song voi qua trinh toan ciu hod va cac cam
két quéc té, muc tiéu cua thué TTDB hudéng
t6i han ché tiéu ding va san xuat hang hoa
c6 hai cho strc khoé va mo1 truong cling nhu
khuyén khich tiéu dung va san xuit hang hoa
than thién véi moéi truong. Tu nhiing muc
tidu trén, nguyén tic xac dinh thué suat thué
TTDB phai hudéng tdi tinh don gidn, tinh
minh bach, tinh trung 13p va tinh 6n dinh cua

4 Nguyén Thi Lan Huong (2015), sdd, tr. 163.
15 Nguyén Thi Lan Huong (2015), sdd, tr. 164.
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cc sic thué noi chung va thué suét thué
TTDB nodi riéng.

Hép 1. Thué TTDB véi xe 6 t6 vira chd
ngudi, vira chd hang (xe pickup) tai mot sd
quéc gia trong trong khu vuc ASEAN

Qua nghién ctru cho thdy cic nudc trong
khu vuc nhu Singapore, Brunei, Philippines ap
dung thué suit ddi voi 6 to pickup vira chd
ngudi, vira chd hang cling giéng nhu dong xe
khac, khéng phan biét gitra cac gitra cac ching
loai xe; mot s nude ap dung thué suit thué
TTPBB ddi vé6i xe 6 to pickup chd hang cabin
kép & murc thap hon mirc thué suat ddi véi 6 to
chd ngudi dudi chin chd. Vi du: Campuchia thip
hon 30%; Thai Lan thap hon khoang 17%...1.

3. Thue trang thué tiéu thu dic biét &
Viét Nam

3.1. Poi twong cua thué tiéu thu ddc biét
o Viéet Nam

Theo Piéu 2 Luat Thué TTDB, thué TTDB
diéu chinh ddi v6i muoi nhém hang hoé va
sau nhém dich vu, gdm:

Mot 1a, hang hoa 1a d6i tugng chiu thué
TTBB gom: 1) Thudc 14 diéu, xi ga va ché
pham khéc tir cdy thudc 14 dung dé hut, hit,
nhai, ngui, ngdm; 2) Ruou; 3) Bia; 4) Xe 6
t6 dudi 24 chd, ké ca xe 6 to vira chd nguoi,
vira chd hang loai 6 tir hai hang ghé tro 1én,
¢6 thiét ké vach ngan c6 dinh giita khoang
cho nguoi va khoang ché hang; 5) Xe mé t6
hai banh, xe m6 td ba banh c6 dung tich xi

16 B4o c4o danh gia tac dong dé nghi xay dung du &n
Luat TTDB sira d6i, xem: Cong Thong tin dién tu
Chinh pha (2023), Ldy y kién nhan dan vé di thao
VBOPPL - Dé nghi xdy dung dir én Ludt thué TTPB
stra doi, https://chinhphu.vn/du-thao-vbgppl/de-nghi-
xay-dung-du-an-luat-thue-tieu-thu-dac-biet-sua-doi-
5478, truy cap 22/10/2024.
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lanh trén 125cm?®; 6) Tau bay, du thuyén;
7) Xang cac loai; 8) Diéu hoa nhiét do cong
sut tir 90.000 BTU tro xubng; 9) Bai l4; 10)
Vang m4, hang ma.

Hai 14, dich vu 1a ddi twong chiu thué
TTDB biét gdm: 1) Kinh doanh vii trudng;
2) Kinh doanh mat-xa (massage), ka-ra-6-ké
(karaoke); 3) Kinh doanh ca-si-n6 (casino);
trd choi dién tir c6 thudng bao gdm trd choi
bang may gidc-pét (jackpot), may so-lot
(slot) va cac loai may tuong tu; 4) Kinh
doanh dat cugc; 5) Kinh doanh goén (golf)
bao gém ban thé hdi vién, vé choi gon; 6)
Kinh doanh x4 sb.

3.2. Thué sudt thué tiéu thu déc bi¢t ¢
Viet Nam

Hién nay, phap luat Viét Nam st dung
phuong phap tinh thué twong ddi (sir dung
thué suat theo ti 1¢ phan tram) dé tinh thué
TTPDB. Thué suit thué TTPB dugc quy dinh
theo tirng nhém hang hoa, nhom dich vu va
dugc phan loai theo tinh chat, mac do cua
hang hod, dich vu va chinh sach diéu tiét cua
Chinh phu trong tung thoi ki. Thong thuong,
murc thué sudt thué TTDB tuong dbi cao, tir
10%*" dén 150%. Tuy nhién, ddi voi mot sd
mit hang c6 dinh huéng khuyén khich tiéu
ding, thué suat thué TTPB tuong ddi thip
nhu xing E5 thué suat thué TTDB 1a 8%;
xing E10 thué suat thué TTPB 1a 7%. Ddi
v6i xe 6 to chay bang dién dugc 4p dung
chinh sich wu dai thué sut thué TTDB, cu
thé: 1) Loai chd ngudi tir 9 chd tré xudng ap
dung thué suit 15% (giam 10% so véi quy
dinh tai Luat s6 70/2014/QH13); 2) Loai chd

17 Xe 6 t6 chd nguoi tir 16 chd dén dudi 24 chd, xing,
didu hoa nhiét do cong suét tir 90.000 BTU tré xubng
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nguoi tir 10 dén dudi 16 chd: ap dung thué
suit 10% (giam 5% so véi quy dinh tai Luat
s6 70/2014/QH13); 3) Loai chd ngudi tr 16
dén dudi 24 chd: &p dung thué suat 5%
(giam 5% so voi quy dinh tai Luat sé
70/2014/QH13). Riéng dbi voi xe 6 to dién
chay pin, thué suat thué TTPB chi 1a 3%,
2%, 1% tuy theo s6 chd ngdi duoc Viét Nam
ap dung tor ngay 01/3/2022 va tor ngay
01/3/2027 la 11%, 7%, 4% theo Luat sira
d6i, bo sung mot sé didu cia Luat Pau tu
cong, Luat Pau tu theo phuong thic ddi tac
cong tu, Luat Pau tu, Luat Nha &, Luat Pau
thau, Luat Dién luyc, Luat Doanh nghiép,
Luét Thué tiéu TTDB va Luat Thi hanh an
dan sy nim 2022 nham gop phan giam phat
thai khi nha kinh trong nganh giao thong,
tang hiéu qua st dung ning lugng, khuyén
khich phét trién ngudn ning luong méi va
nang luong tai tao.

Bang 1. Thué suat thué TTPB ¢ Viét Nam
ddi véi 6 to

Hang hoa, dich vu Thué suit (%)

Xe 6 t6 dudi 24 chd

a) Xe 6 t6 chd nguoi tir 09 chd
tré xudng, trir loai quy dinh tai
cac diém 44, 4e va 4g cua Biéu
thué quy dinh tai Diéu 7 Luat
Thué TTDB nam 2008

- Loai c6 dung tich xi lanh tur

1.500cm® trg xudng 3
- Loai c6 dung tich xi lanh trén 40
1.500cm? dén 2.000cm®
- Loai c6 dung tich xi lanh trén 50
2.000cm? dén 2.500cm®
- Loai c6 dung tich xi lanh trén 60
2.500cm® dén 3.000cm®
- Loai c6 dung tich xi lanh trén 90

3.000cm? dén 4.000cm?3
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- Loai c6 dung tich xi lanh trén

cung loai quy dinh

4.000cm?® dén 5.000cm” 110 tai céc diém 4a, 4b,
— — - 4¢ va 4d clia Biéu
- Loai c6 dung tich xi lanh trén £ . .
5.000cm? dén 6.000cm? 130 {hue quy dinh ta)
) : Piéu 7 Luat Thue
- Loai c6 dung tich xi lanh trén TTPB
6.000cm?® 150 :
: g) Xe 0 t6 chay bang dién
b) Xe 6 t6 chd ngudi tir 10 dén P T
du6i 16 chd, trir loai quy dinh 1) Xe 0 16 dién chay bang pin
tai cac diém 4d, 4e va 4g cua - Loai cho ngudi tir chin chd tro
Bi¢u thué quy dinh tai Diéu 15 xuong
7 Luat Thué tiéu thy dic biét + Tir ngay 01/3/2022 dén hét
2008 (stta d6i nam 2014 va ngay 28/02/ 2027 3
nam 2016) -
- - Loai cho nguoi tir 10 dén dudi
c) Xe 0 to (ihé’ nguodi tor 16 dén 16 chd
duéi 24 cho, trir loai quy dinh — T
tai cac diém 4d, 4e va 4g cla * Tugg;g(?zy/g(())lz/;/zozz den het 2
Biéu thué quy dinh tai Diéu 10 ngay
7 Luat Thué tiéu thu dic biét + T ngay 01/3/2027 7
29082(8‘112 doi nim 2014 va - Loai ch ngui tir 16 dén dudi
nam 2016) 24 chd
Xe 6 1 vira che . —
d) Xe 016 vira chg ngudi, vira + Tir ngdy 01/3/2022 dén hét
chd hang, trir loai quy dinh tai oAy 28/02/2027 1
chc diém 44, 4e va 4g cta Biéu gy
thué quy dinh tai Didu 7 Luat 15 + Tur ngay 01/3/2027 4
Thué  tiéu , thuy  dac bié\t - Loai thiét ké vira cho nguoi,
nam 2016) —
— - - - + Tu ngay 01/3/2022 dén hét 5
- Loai c6 dung 'tlch xi lanh tor 15 ngay 28/02/2027
2.500cm? tr& xudng
+ Tt ngay 01/3/202 7
- Loai c6 dung tich xi lanh trén 20 i ngdy 01/3/2027
2.500cm? dén 3.000cm? 2) Xe 6 t6 chay dién khac
- Loai c6 dung tich xi lanh trén 25 - Loai chd ngudi tir 9 chd tro 15
3.000cm® xudng
Bang 70% murc thué| | _ [ oai ch¢ ngudi tir 10 dén dusi 10
d) Xe 6 t6 chay bang xang két su‘at ap dl:mg Ch(,) xe 16 cho
h o ! dia . cung loai quy dinh -
op nar.1g uong dien, n’ang tai cac diém 4a, 4b, - Loai chd nguoi tr 16 dén dudi 5
luong sinh hoe, trong 46 U\ Ly 44 g igu | |24 chd
trong xang st dung khong qua hué dinh tai —
70% sé ning luong stt dung thue quy dinh tat - Loai thiét k& vira ch¢ nguoi, 10
biéu 7 Luat Thue vira cho hang
TTbB
- i ) h) Xe md-t6-hém (motorhome)
e) Xe 6 t0 chay bang nang luong(Bang 50% mirc thue khong phan biét dung tich xi 75

sinh hoc

suat ap dung cho xe

lanh
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3.3. Mot s6 vudng mdc, han ché trong
phap ludt thué tiéu thu dic biét & Viét Nam

Qua bdn lan sira d6i va sau gan 17 nam
trién khai thuc hién, cac quy dinh cta Luat
Thué TTDB niam 2008 d3 di vao cudc séng,
tac dong tich cuc dén nhiéu mat cua doi séng
kinh té-xd hoi nhu gop phan dinh huéng san
Xut, tiéu dung cua xa hdi, diéu tiét thu nhap
cua nguoi tiéu dung c6 thu nhip cao, gop
phan tai phan phdi thu nhap, dam bao cong
bang xi hoi; gop phan bao vé mdi trudng;
gop phén thuc hién cam két cia Viét Nam
khi gia nhap To6 chirc Thuong mai Thé gidi
(World Trade Organization - WTO)... Tuy
nhién, trong giai doan phat trién kinh té-xa
hoi hién nay va thoi gian téi, chinh sach thué
TTPB hién hanh da boc 16 nhitng han ché
nhat dinh nhu: 1) d6i tugng chiu thué TTDB
con hep so voi thong 1€ quéc té; 2) mot sb
quy dinh vé ddi twong chiu thué, ddi tuong
khong chiu thué, mé ta mat hang tai biéu
thué chua thuc su 1d rang dan dén vudng
méc trong thuc té thuc hién; 3) muc thué
suét chua phu hop nén chua dat dugc muc
tiéu han ché tiéu dung; 4) chua cé chinh sach
hoan thué TTDB déi véi s6 thué TTDB chua
duoc khau trir hét d6i voi mot sd mat hang
can khuyén khich san xuat, tiéu dung san
pham than thién moi truong... Dé giai quyét
cac vudng méc néu trén, du an Luat Thué
TTDB (stra d6i) dd dwoc Bo Tai chinh trinh
Chinh phu trinh Qudc hoi xem xét, cho y
kién. Mot sb ton tai, han ché chinh nhu sau:

Thir nhdt, tinh hinh st dung thude 14,
ruou, bia & Viét Nam van & muc cao, cho
théy thué suit thué TTPB ddi véi ruou, bia,
thudc 14 chua dat duoc muc tiéu han ché tiéu
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dung ruou bia, thude 14.

Mot la, vé thube 14, Viét Nam van 1a 1
trong 15 nudc co sd nam gidi truong thanh
hat thudc 14 nhiéu nhat trén thé gidi. Theo
danh gia cua T6 chic Y té Thé gisi (World
Health Organization - WHO), Ngan hang
Thé gidi, Quy Tién t& Qudc té va cac dbi tac
phong chong tac hai cua thudc 14, gia ban
thudc 14 cua Viét Nam con thap do ti 16 thué
trén gia ban 1é chi chiém khoang 38,85% vao
nam 2020.

Hai 14, vé ruou, bia, theo BO Y té, muc
tiéu thu ruou bia binh quan trén dau nguoi
truong thanh quy d6i ra con nguyén chat &
nguoi trudng thanh Viét Nam da tang tir 2,9
lit/nguoi ndm 2005 Ién 7,9 lit/ngudi nam
2019. Ti 1é ubng rugu bia & muc nguy hai
cling rat phd bién, dic biét o nam gidi
(28,3% nam 2021). Hién nay, thué va gia
ruou, bia & Viét Nam con thép, theo tinh
toan cuia WHO, thué rugu, bia cua Viét Nam
m&i chiém khoang 30% gia ban 1¢, trong khi
& nhiéu nudce ti trong thué rugu, bia chiém tur
40-85% gia ban 1¢.

Thit hai, chua c6 quy dinh hoan tra thué
TTPB d6i v6i s6 thué TTPB chua duoc
khéu trir hét d6i voi mot s6 mat hang can
khuyén khich san xuét, tiéu ding san pham
than thién moi trudong

Thit ba, co s& thué ctia Luat thué TTDB
can dugc mo rong, bao quat thém. Luat thué
TTDB hién hanh quy dinh 10 nhém hang
hod va 06 nhom dich vu thudc ddi tugng
chiu thué TTDB, it hon so v&i cac nudc phat
trién ciing nhu cac nude trong khu vuc (Vi
du: Thdi Lan thu thué TTDB d6i véi 20
nhém hang hod va dich vy, Malaysia thu
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thué TTPB ddi v6i 17 nhom, Hungary thu
thué TTPB d6i v6i 22 nhom...). Tham khao
kinh nghiém qudc t& gan ddy thi nhidu nudc
dd va dang mo rong d6i twong chiu thué
TTPB nhidm han ché (khong khuyén khich)
viée tiéu dung mot sb loai hang hoa c6 hai
cho strc khoé hodc nha nude can co6 su diéu
tiét vé san xuét, tiéu dung?®.

Ngoai ra, d6i voi mat hang 6 to, dé xuét
stra d6i mo ta “xe vira chd nguoi vira cho
hang” cho phu hop vdi tiéu chuan Viét Nam
(TCVN), dong thoi diéu chinh thué suat thué
TTPB d6i véi loai xe 6 t6 pickup chd hang
cabin kép, twong ty nhu mot s nudc trong
khu vyc ASEAN da ap dung (nhu néu tai
Hop 1 trén day). Hién nay, Dy thao Luat mo
ta vira ché ngudi vira chd hang dé bao quat
cac xe phat sinh trong thyc tién sau nay nhu
xe van hai hang ghé hodc xe cho tién. Tuy
nhién, Dy thdo Luat khong c6 nhitng mo ta
dic diém dinh luong c6 thé kiém ching tir
nhiing thong sb ki thuat ma theo TCVN xe
phai dugc cong khai va xéac thyce trude khi ké
khai hai quan nhap khau hodc xudt xudng
d6i v6i san xuat trong nudc (vi du tiéu chi sb
ngudi, khéi luong hang dwoc phép cho).
Diédu nay dan dén kho khan trong viéc thong
nhat 4p dung va tuan thu phap luat, van dé
c6 thé bi dién giai theo nhidu y kién chi
quan cua nguoi thuc thi khi phan loai xe 6 t6
nao do cd thudc loai vira chd nguoi, vira chd
hang hay khong®®.

18 & Thuy Linh, Nguyén Minh Hoang (2024), “Phap
luat vé thué TTPB & Viét Nam va xu huéng hoan
thién”, Tap chi Tai chinh, ki 2 thang 8/2024, tr. 6 - 9.

191¢ Son phong van TS. Tran Minh Son (B¢ Tu
phap), Trong tai vién Trung tdm Trong tai thuong
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Hop 2. Vuéng mic thué TTDB vdi xe 6
t0 vira chd nguoi, vira chd hang (xe pickup)

Diém d khoan 1 Diéu 2 Luat Thué TTDB
quy dinh d6i tugng chiu thué TTDB bao gom:
“Xe 6 t6 dudi 24 chd, ké ca xe 6 t6 vita cho
nguoi, vica ché hang loai ¢é tir hai hang ghé
tré 1én, cé thiét ké vach ngan co dinh giita
khoang cho nguwoi va khoang cho hang”.
Hién nay, du thao Luét thué tiéu thu dac biét
(stra d6i) quy dinh: “Xe c6 dong co dudi 24
chd ngdi bao gom: Xe 6 to chd nguoi, xe chd
ngudi boén banh cb gin dong co, xe O to
pickup chd nguoi; xe 6 to pickup chd hang
cabin kép; xe 0 t0 vua chd nguoi, vua cho
hang c6 tir hai hang ghé tré 1én, c6 thiét ké
vach ngan cb dinh giita khoang chd ngudi va
khoang chd hang”?°.

Theo TCVN 7271:2003 vé phuong tién
giao thong duong by - O t6 - Phan loai theo
muc dich st dung do B¢ Khoa hoc va Cong
nghé ban hanh, duoc stra doi theo Quyét dinh s6
2431/Qb-BKHCN cua Bo truong Bo Khoa hoc
va Cong nghé thi c6 nhiéu loai xe c6 mo ta la
“vira chd nguoi, vira cho hang loai c6 tir hai
hang ghé tro 1én, co thiét ké vach ngan ¢ dinh
gitta khoang chd nguoi va khoang chd hang”
nhu 6 t0 tai van (0 t6 tai thung kin c6 khoang
chd hang lién vai cabin), 6 t6 pickup chd hang

cabin kép, 0 t0 pickup chd hang cabin don.

mai quéc té Thai Binh Duong (PIAC), Lé Son
(2024), Quy dinh cua thué TTPB trong kinh doanh
0 to cho tien gay that thu thué, https://bao
chinhphu.vn/quy-dinh-cua-thue-tieu-thu-dac-biet-
trong-kinh-doanh-o-to-cho-tien-gay-that-thu-thue-
102220705144148839.htm, truy cap 22/10/2024

20 Cong Thong tin dién tr Chinh phu (2024), Ldy y
kién nhan dan vé du thdo VBQPPL - Du thdo Ludt
thué TTPB (sira doi), https://chinhphu.vn/du-thao-
vbqppl/du-thao-luat-thue-tieu-thu-dac-biet-sua-doi-
6598, truy cap 22/10/2024.

TAP CHI LUAT HOC SO 1/2025



https://chinhphu.vn/du-thao-vbqppl/du-thao-luat-thue-tieu-thu-dac-biet-sua-doi-6598
https://chinhphu.vn/du-thao-vbqppl/du-thao-luat-thue-tieu-thu-dac-biet-sua-doi-6598
https://chinhphu.vn/du-thao-vbqppl/du-thao-luat-thue-tieu-thu-dac-biet-sua-doi-6598

Thuc té cho thdy, trong linh vuc ngan
hang, xe chd tién da duogc san xuit trén nén xe
co s 1a: 1) xe tai (chuyén dé chd hang), 2) xe
vira chd nguoi va vira chd hang (xe pickup va
xe van chd hang) va 3) xe chd nguoi (xe con
duéi chin chd). Tuong ty, da phat sinh vudng
méc khi xac dinh xe bon banh ché ngudi gin
dong co co thude dbi twong chiu thué TTDB
khong, do theo TCVN thi xe bén banh cho
ngudi co gin dong co khong duoc goi 14 6 to.

4. Pinh hwéng hoan thién phap luit thué
tiéu thu diac biét

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an
thir XIII cua Pang cong san Vi¢t Nam da
dua ra phuong hudng, nhiém vy, giai phap
phat trién kinh té-xa hoi vé thué, phi nhu
sau: “Sira doi, bo sung cdc ludt vé thué, phi
theo nguyén tic thi truwong, phi hop véi
théng 1é quoc té, gdn véi co cdu lai nguon
thu, mo réng co so thué, nang cao hiéu luc,
hiéu qud cong tac quan i thué va dp dung
mikc thué sudt hop i, hudng t6i mot hé thong
thué dong bd, c6 co cdu bén viing, bao dam
huy déng hop |i cdc nguon luc cho ngdn
sdch nha nude, dong thoi gép phan thiét lip
moi truong canh tranh phi hop voi qua trinh
hoi nhdp, phat trién cua nén kinh t8”; “Sira
doi hé théng ludt va chinh sach thué, phi, l¢é
phi theo nguyén tdc thi truong, phit hop véi
thong 1é quéc té, nang cao sirc canh tranh
ciia méi trwong dau tw. Mo rong co sé thu,
bdo dam tinh céng bang, trung ldp ciia chinh
sach thué; ddy manh vmg dung céng nghé
thong tin, don gian hoa thu tuc hanh chinh,
gidm chi phi tudn thi cdc thi tuc ndp thué,

phi ciia nguoi dan va doanh nghiép %

21 piém 4 Muyc V Phuong hudng, nhiém vy, giai phép
phét trién kinh té - x& hoi.
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Tai Chién luoc phat trién kinh té-xa hoi
10 nam 2021-2030 va Bao cao danh gia két
qué thyc hién nhiém vu phat trién kinh té-xa
hoi 05 nam 2016-2020 va phuong hudng,
nhiém vu phét trién kinh té-xa hoi 05 nim
2021-2025, Van kién Pai hoi dai biéu toan
qudc lan thia XIII cua Dang Cong san Viét
Nam c6 dwa ra mot sd dinh hudng lién quan
dén thué TTDB, cu thé nhu sau: “Sita doi,
b6 sung cdc ludt vé thué, phi theo nguyén tic
thi trieong, phir hop véi théng 1é quoc té, gin
Véi co cdu lai nguon thu, mé réng co so
thué, ndng cao hiéu lwc, hidu qua céng tac
quan |i thué va dp dung mirc thué sudt hop
li”; “Sita doi hé thong ludt va chinh sdch
thué, phi, 1¢ phi theo nguyén tdc thi truong,
phit hop véi théng 1é quéc té, ndng cao sikc
canh tranh ciia méi truong dau tw. Mo rong
co s6 thu, bdao dam tinh céng bang, trung ldp
ciia chinh sach thué”.

Nghi quyét s6 07-NQ/TW cua Bo Chinh
tri ngay 18/11/2016 vé chu truong, giai
phap co céu lai ngan sach nha nude, quan 1i
no cong dé dam bao nén tai chinh qudc gia
an toan, bén viing c6 néu: “Hoan thién chinh
sdch thu gin véi co cdu lai thu ngan sach nha
niede theo hwdng bao qudt toan b cdc nguon
thu, mé réng co sé thu nhat la cdc nguon thu
mdi, phit hop véi thong 1é quoc té...”.

Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017
ctia Ban Chép hanh trung wong Dang vé ting
cuong cong tac bao vé, cham soc va nang
cao strc khoé nhan dan trong tinh hinh méi
dua ra dinh huéng: “Tang thué tiéu thu dac
biét doi véi cdc hang hoa co hai cho surc
khoé nhw d6 uong c6 con, cé ga, thuoc la dé
han ché tiéu ding”.
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Nghi quyét sé 43/2022/QH15 vé chinh
sach tai khod, tién té hd trg chwong trinh
phuc hdi va phat trién kinh té-xa hoi dua ra
dinh huéng: “Sir dung linh hoat cdc co ché,
chinh sach, cong cu phi hop dé huy déng
thém nguon lwc thue hién Chiong trinh; xdy
dung phwong dn tang thué tiéu thu ddc biét
doéi véi mot s6 mdt hang can han ché tiéu
ding dé kip thoi dp dung trong thoi gian
thuc hién Chuong trinh”.

Chién lugc cai cach hé thong thué dén
nam 2030 co néu: “Xdy dung 19 trinh diéu
chinh ting thué doi véi cdc mat hang thudc
ld, bia, ruwou dé han ché san xudt, tiéu dung
Va thuc hién cdc cam két quéc té; ra sodt
diéu chinh mirc thué tiéu thu ddc biét mét s6
mat hang dé phit hop véi diéu kién kinh té-x&
hoi giai doan 2021-2030".

Ké hoach qudc gia phong, chéng bénh
khong 1ay nhiém va rbi loan sic khoé tam
than giai doan 2022-2025 kém theo Quyét
dinh s6 155/QD-TTg ngay 29/01/2022 cua
Thu tuéng Chinh phu dua ra dinh hudng:
“Nghién ciru dé xudt mirc thué phi hop doi
Vi cdc san pham do uéng cé dwong, cdc
thwe pham khéng c6 loi cho sikc khoé va céc
san phcfm kinh doanh cé diéu kién dé han
ché sir dung cdc san pham khéng c6 loi cho
suc khoé”.

Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 cua Bo Chinh tri vé chu truong,
gidi phap co céu lai ngan sach nha nudc,
quan If ng cong dé dam bao nén tai chinh
qudc gia, an toan bén viing c6 néu: “Hodn
thién chinh sach thu gcfn Vvéi co cau lai thu
ngan sach nha nudc theo huong bao quat
toan bo cdc nguon thu, mé réng co sé thu
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nhat la cac nguon thu méi, phii hop véi
théng 1é quoc té... ",

Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay
25/10/2017 cua Ban chép hanh trung uong
Pang vé ting cudng cong tac bao vé, chim
s6c va nang cao suc khoé¢ nhan dan trong
tinh hinh méi da dua ra nhiém vu: “Tang
thué TTPB doi véi cdc hang hod cé hai cho
siec khoé nhir d6 uéng cé con, c¢é ga, thuoc
la dé han ché tiéu dimg”.

Nghi quyét sé 43/2022/QH15 ngay
11/01/2022 ctua Quédc hoi vé chinh sach tai
khod, tién té hd trg Chuong trinh phuc hdi va
phat trién kinh té-xa hoi da dua ra phuong
huéng huy dong nguodn luc: “Sir dung linh
hoat cdc co ché, chinh sdch, cong cu phi
hop de huy dong thém nguo”‘n luc thuc hién
Chwong trinh, xdy dung phwong dn tang
thué TTPB doi véi mét s6 mat hang can han
ché tiéu ding dé kip thoi dp dung trong thoi
gian thyc hién Chuong trinh”.

Ngay 23/4/2022, Tha tuéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh s6 508/QD-TTg vé
viéc phé duyét Chién lugc cai cach hé thong
thué dén nam 2030; theo d6, chi ra mot sb
quan diém trong hoan thién thé ché vé thué,
cu thé:

Mot la, thué, phi, 18 phi 1a cong cu cia
Nha nudc gop phan quan li, didu tiét, on
dinh kinh t& vi mé, tai co ciu nén kinh té,
dong vién cac ngudn luc dam bao cho nén
kinh té ting truong chat luong, hiéu qua,
phat trién nhanh, bén viing; giai quyét hai
hoa cac vin d& phat trién kinh t& va moi
truong gén vO1 cac muc ti€éu, nhiém vu cua
Chién lugc phat trién kinh t&-xd hoi mudi
nam 2021-2030.
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Hai 13, hé théng chinh sach thué duoc
hoan thién, déng bd, co cAu lai thu ngan sach
nha nuéc dam bao tinh bén vimng, gop phan
cai thi¢én moi truong dau tu, kinh doanh theo
huéng: mé rong co sé thué; huy dong hop Ii
ngudn luc cho ngan sach nha nudc, dam bao
tinh dong bo, cong bang, trung lap cua chinh
sach thué; don gian, minh bach, rd rang, dé
hiéu, dé thuc hién. C4c chinh sich thué chi
duoc quy dinh trong cidc van ban phap ludt
vé thué va duoc hoan thién, stra doi, bod sung
bao dam tinh nhit quan vé hiéu luc phap Ii
gilta cac luat thué va cac vin ban phéap luat
cd lién quan.

Ba 13, thé ché quan Ii thué tiép tuc hoan
thién dé don gian hoé thu tuc hanh chinh,
day manh tng dung cong nghé thong tin
nham giam chi phi tuan tha phap luat thué
ctia ngudi dan va doanh nghiép; dong thoi
tao co s& phap |i dé xdy dung co quan thué
Viét Nam hién dai, hoat dong chuyén nghiép,
hiéu lyc, hi¢u qua, li€ém chinh, du nang luc
dé thuc hién va quan li tdt cac muc tiéu va
noi dung cai cach hé théng thué di deé ra.

Trong d6, vé cai cach chinh sach thué,
tién toi hoan thién dong bo hé thong chinh
sach thué ctia Viét Nam phii hop véi cac tiéu
chuan ctia hé thong thué tot theo thong 16
qudc té, ddng thoi dap ung yéu cau vé ngudn
luc dé thyc hién Chién lugc phat trién kinh
té-x3 hoi mudi ndm 2021-2030, bao gom sic
thué TTPB. Theo d6, dbi véi thué TTDB,
can ra soat, nghién ctru stra ddi, bod sung ddi
tuong chiu thué TTDB dé diéu tiét tiéu dung
pht hop véi sy dich chuyén vé xu hudng
tiéu dung trong xa hoi va dinh hudng cua
Pang va Nha nudc vé bao vé st khoé nhan
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dan va bao v€ moi truong; xay dung 19 trinh
diéu chinh ting thué ddi voi cac mat hang
thubc 14, bia, rugu dé han ché san xuét, tiéu
dung va thuc hi¢n cac cam két quéc té: ra
s0at, diéu chinh mtc thué TTDB déi v6i mot
s6 mat hang dé phu hop véi diéu kién kinh
té-x4 hoi giai doan 2021-2030; nghién ctru
ap dung két hop giita thué suét theo ti 18 va
murc thué tuyét d6i déi voi mot s6 hang hod,
dich vu chiju thué TTPB.

Tém lai, viéc stra d6i Luat Thué TTDB
nam 2008 1an nay can phai cu thé hoa nhimng
chu truong ctia Pang, Nha nudc vé phat trién
kinh té-xa hoi dén nam 2030; kip thoi thao
gd khé khin cho hoat dong san xuit kinh
doanh, cai cach thu tuc hanh chinh, khoi
thdng, phat huy nhitng ngudn luc phat trién
kinh té-xa hoi.

5. Mt s6 chinh sach cu thé

Trén co s& dinh hudng sta doi Luat
Thué TTPB nim 2008 néu trén dé dap tng
yéu cau hoi nhap qudc té va thuc trang thué
TTDB trong thoi gian qua, mot sd chinh
sach thué TTDB méi da dugc dé xuat:

Chinh sach thir nhat, mé rong co sé tinh
thué theo chu truong ctia Pang, Nha nude va
phu hop véi thong 18 qudc té (bd sung dbi
tuong chiu thué va ap dung thué suat phu hop).

Giai phap 1a nghién ctru bo sung ap thué
TTPB ddi voi cac san pham khong co loi
cho sirc khoé, méi truong va dich vu han ché
st dung theo chu truong cua Pang, Nha
nuéc nhu: d6 udng co duong; thire ubng dai
mach va nudc giai khat khong con; thude 14
m&i va thiét bi, bo phéan, dung dich cta thude
14 mé1i; kinh doanh dich vu tro choi dién tir
trén mang...
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Chinh sach thir hai, diéu chinh muc thué
suat thué TTPB ddi véi mot $6 mat hang co
hai cho strc khoé, mot sb mat hang nham gop
phan bao vé méi trudng.

Giai phap 13 nghién ctru b sung ap dung
thué tuyét ddi, ap dung két hop giita thué
suét theo ti 18 va muc thué tuyét dbi dbi voi
mot s6 mat hang; tang thué suat thué TTPB
ddi voi mot sé mat hang c¢6 hai cho stc khoé
(thudc 14, ruou, bia) dé han ché nhap khau,
san xut, tiéu dung; diéu chinh mrc thué suit
thué TTPB d6i véi mot sé miat hang than
thién véi moi trudong va khéc phuc bat cap
phat sinh trong thyc té.

Chinh sach thit ba, sira doi, bo sung mot
s6 ndi dung tai Luat Thué TTPB nam 2008
dé dam bao co so phép i, thio g& kho khan
cho doanh nghi¢p, ddm bdo chinh sach minh
bach va dong bo véi quy dinh ctia phap luat
khéc ¢ lién quan.

Giai phap 1a bo sung quy dinh vé d6i
tugng chiu thué, d6i twong khong chiu thué
TTDB dé dam bao co s& phap li giai quyét
vuéng méc phat sinh, ddng bd voi quy dinh
cta phap luat khac (Luat Hang khéng dan
dung Viét Nam, Luat Thué xuit khau, thué
nhap khau, Luat Thué gia tri gia ting, Luat
Thué bao vé méi truong, TCVN vé phuong
tién giao thong duong bo - O 6...).

Chinh sach thir t, sira doi, bd sung vé
diéu khoan hudng dan thi hanh.

Céc chinh sach thué TTDB méi néu trén
duoc cu thé hoa trong du 4n Luat Thué TTPB
nhu sau:

5.1. Bé sung ddanh thué tiéu thu déic biét
déi voi nwde gidi khdat c6 dwong theo tiéu
chudn Viét Nam

Theo dé xuit ciia Bo Tai chinh thi

114

TCVN Ia “TCVN 12828:2019”. Pay la tiéu
chuan dugc ap dung d6i véi nude giai khat,
bao gébm d6 udng huong lidu (ké ca nudc
ubng ting lyc, nudc udng thé thao, nudc
dién giai va cac dd uéng dac biét khac), nudc
gidi khat c6 chira ca phé, nudc giai khat co
chtra che, d6 uéng thdo mdc, nudc giai khat
c6 chira trai cdy va céac loai dd ubng tir ngi
cdc (san pham thudc nhom thyc pham 14.1.4
Phu luc 4 Thong tu sb 24/2019/TT-BYT
ngay 30/8/2019 cua Bo truong Bo Y té quy
dinh vé& quan li va st dung phu gia thuc
pham). Tiéu chuan nay khong ap dung d6i
v6i C&c san pham: sita, san pham tir sira;
thuc pham dang long ding véi muc dich
dinh dudng; nudc khoang thién nhién, nudc
uéng dong chai; nude rau, qua va nectar rau,
qua; san pham tir cacao. Theo d6, dé xuat
xac dinh danh thué TTDB d6i voi nudc giai
khat c6 duong theo TCVN, tru: sira, san
pham tir sita; thuc pham dang long ding véi
muc dich dinh dudng; nudc khoang thién
nhién, nudc udng dong chai; nude rau, qua
va nectar (mat) rau, qua; san pham tir cacao.
Pong thoi, dé khuyén khich doanh nghiép
san xudt hodc nhdp khau, Bo Tai chinh
nghién ciru, quy dinh cu thé mirc thué suit
thué TTPB ddi voi nudce giai khat theo ham
lwong dudng nhét dinh.

Mat hang nudc giadi khat c6 duong duoc
Bo Tai chinh d¢ xuit danh thué TTDB do:
1) Chu truong diéu tiét 6 udng co duong da
duoc thé hién trong mot sb6 chién luge, ké
hoach qubc gia cia Viét Nam??; 2) WHO

22 Chién lugc quéc gia vé dinh dudng giai doan 2021-
2030 va tam nhin dén nim 2045 dwoc phé duyét tai
Quyét dinh s6 02/QB-TTg ngay 05/01/2022 cua
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danh gia nudc giai khat c6 duong 1a yéu tb
nguy co hang diu giy bénh khong lay
nhiém nhu tim mach, dai thao duong...
WHO di chinh thire khuyén nghi téi chinh
phu cac nudc dé tién hanh nhiéu hanh dong
khuyén khich nguoi dan tiép can thic an
lanh manh théng qua bién phép danh thué
vao nudc giai khat c6 duong; 3) Ngay cang
nhiéu qudc gia danh thué TTPB ddi véi do
ubng c6 duong. Riéng tai ASEAN, c6 6/10
quéc gia di danh thué TTPB d6i véi nudc
gidi khat c6 duong.

Vé viéc danh thué TTPB vao do udng,
Bo Tai chinh cin c¢6 nhitng danh gia tac
dong ki nhu viéc c6 nén danh thué TTDB
vao khau luu thong hay khong. Theo quan
diém cua tac gia Tran Vi Hai, nén thay d6i
viéc danh thué chi vao khau san xuat hogc
khau nhdp khiu sang viéc danh thué vao
khau lyu thong dé tranh gian 1an thué?.

5.2. B6 sung danh thué tiéu thu dac biét
déi véi thirc uong dai mach va nuéc gidi
khat khéng con

Hién nay, thué TTPB dugc danh vao db
uéng ¢ cdn nhu ruou, bia. Tuy nhién, trén
thuc té di xuat hién sin pham thirc ubng
khong con duoc san xuat tir nguyén liéu nhu
mit hang bia, theo quy trinh giong mat hang
bia (chi khac 1a sau qué trinh 1én men thi
tach con ra khoi san pham, dong thoi bd

Thu tuéng Chinh phua, Ké hoach quéc gia phong,
chéng bénh khong lay nhiém va réi loan stic khoé
tAm than giai doan 2022-2025 duoc phé duyét tai
Quyét dinh s6 155/QD-TTg ngay 29/01/2022 cua
Thu tuéng Chinh phi.

2 Tran Vii Hai (2019), “Thué TTDB d6i véi d6 ung
- Thyc té ap dung va kién nghi hoan thién”, Tap chi
Nghién cizu Idp phap, s6 6(382) thang 3/2019, tr. 28.
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sung huong li€u tu nhién) va mui vi dac
trung ctia mit hang bia, hinh thirc bé ngoai
cua mat hang bia. Do vay, thuc uéng dai
mach khong cdén duoc danh gia 13 san pham
twong ty miat hang bia khong con, can duoc
bd sung vao dbi twong chiu thué TTDB.
Theo thong tin tr BO Tai chinh, hién nay
Oman danh thué TTPB ddi véi bia c6 ndng
d6 con bang 0 va thué suat thué TTPB ddi
v6i mat hang nay & mirc 50%. Thai Lan, An
P dang nghién ctru dé danh thué TTPB ddi
v6i bia c6 ndng do con bang 0 trong khoang
tr 14% dén 22%.

Hop 3. Thué tiéu thy dic biét véi thude
14, nudc ngot & mot s6 nude

O Thai Lan: Pdi véi san pham thude 14,
tinh thué suat cao va ap dung phuong phap hdn
hop véi muc 87% cong voi 0,03 USD/gram.
Nudc ngot ¢6 ga khong con chiu mire thué suat
25% hoidc 0,024 USD/chai 440cc, déi voi loai
nuée khong c6 ga chiu muc thué suat thap hon,
¢ muc 20% hodc 0,011 USD/chai 440cc. Tai
Thai Lan, nudc ngot c6 ga khong con chiu
mirc thué sudt 25% hodc 0,024 USD/chai
440cc, nuéc khong c6 ga chiu thué suat thip
hon, & mirc 20% hodc 0,011 USD/chai 440cc.

O Trung Qudc: P6i v6i nhom mat hang
thudc 14, thué suit 56% va 0,003 NDT/diéu;
DPéi voi mat hang ruoqu, theo néng dd cdn muc
thué suat 1a 25%, 15%, 10%, 5% va 220
NDT/tin, 240 NDT/tin; Pbi voi bia, Trung
Quédc ap dung mirc thué suit cao nhat so voi
cac loai d6 udng c6 con va theo phuong phap
tuyét dbi, mac 250 NDT/tan.

Tai Hungary: Nudc ngot cd ga voi muc
thué tuyét d6i 1a 0,04 euro/chai hodc lon. Tai
Ha Lan, mac thué sut dbi voi nude ngot 1a

0,09 USD/lit.
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Vi thude 14, tai Malaysia 1la 0,04
USD/diéu. Tai Brunei 1a 0,2 USD/diéu. Tai
Indonesia 1a 0,008-0,04 USD/diéu. Tai
Philippines 1a 0,12-0,58 USD/diéu, tir 2018,
mdi nim ting thém 4%. Tai Lao 1a 60% gia
ban 1& + 500Kip/bao?.

Luat Thué TTDB hién hanh quy dinh
thué suét thué TTPB dbi voi mot sd mat
hang chua du tac dung dé han ché tiéu dung
hodc diéu tiét thu nhép cla nguoi st dung cod
thu nhap cao trong xa hoi, thiéu quy dinh
hoan tra thué TTDB dbi voi s thué TTDB
chua dugce khau trir hét d6i véi mot sd mat
hang can khuyén khich san xudt, tiéu dung
san pham than thién moi truong. Do d6, Luat
Thué TTPB cin stra doi bd sung cho phu
hop hon.

Trong giai doan hién nay, Chinh phu
dang trién khai cic giai phap wu tién thic
day tang truong kinh té, giit vimg 6n dinh
kinh t& vi mo, kiém soat lam phat, bdo dam
céc can dbi 1on cua nén kinh té. Chinh phu
dd c6 nhiéu goi giai phap dé hd trg dong
hanh cung doanh nghiép vuot qua kho khan,
phuc hdi kinh té. Trong giai doan qua, céc
yéu t6 chi phi dau vao di ting dang ké, dic
biét 1a chi phi logistics do cic mau thuan vé
dia chinh tri trén toan cau.

5.3. B6 sung danh thué tiéu thu dac biét
déi véi thude ld mdi va thiét bi, bo phdn,
dung dich cia thuoc lé méi

Hién nay, Viét Nam dang danh thué
TTDB ddi voi mat hang “thudc 14 diéu”, “xi

24 Pang Van Thanh (2024), Sira doi Lugt Thué TTDB
- Nhitng vdn @é cot 16i, https:/quochoi.vn/tintuc/
pages/goc-nhin.aspx?1temID=89317, truy cap
22/10/2024.
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ga,
hut, hit, nhai, ngui, ngdm”. Tuy nhién, trén

ché pham khéc tir cdy thubc 14 dung dé

thé giéi da xuat hién nhiéu san phdm maéi co
st dung toan bg, mot phﬁn hoac khong sur
dung nguyén liéu tir cay thude 14 (goi chung
1a thudc 14 méi) dé hat, hit, ngiri nhu thude
la dién tu, thudc 14 nung nong, shisha. Tai
Viét Nam, mic du céac loai thudce 14 méi chua
dugc phép nhip khiu hodc san xuat, kinh
doanh, san phém nay cting da dugc mot $6
nguoi st dung.

Theo B Tai chinh thi WHO, B Y té va
céc to chirc bao vé stc khoé danh gia ngudi
hut truc tiép thude 14 dién tir, thude 14 nung
néng va shisha bi anh huong suc khoé nhu
hut thude 14 truyén thong, do cac san pham
nay déu co chira cic thanh ph?m doc hai.
Khong nhiing thé, ngudi xung quanh noi hit
thude cling bi tdc dong. Do viy, viéc bd sung
danh thué TTDB dbi véi thude 14 méi va
thiét bi, bo phan, dung dich cta thudc 14 méi
khi Chinh phu cho phép kinh doanh céc san
pham nay s& dam bao tinh dong bo ctia phap
luat, pht hop véi Cong wéc khung vé Kiém
soat thudc 14 (Framework Convention on
Tobacco Control - FCTC) ma Viét Nam la
thanh vién.

5.4. Bé sung ddanh thué tiéu thu déic biét
doi véi dich vu tro choi dién tir trén mang
dwoc cdp phép tai Viét Nam

Tro choi dién tir trén mang (game online)
la loai hinh gidi tri c6 su tuong tac gilra
nhitng nguodi choi véi nhau va gilta nguoi
choi véi may chu ctia doanh nghiép cung cap
dich vu tro choi truc tuyén thong qua cac
thiét bi dién tr nhu méy tinh c4 nhan, may
choi game, céc thiét bi di dong. O nhiéu nu6e
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nhu Hoa Ky, Han Qudc, Trung Qudc..., trd
choi di¢én tr trén mang da tr¢ thanh nganh
cong nghiép. Tai Viét Nam, tro choi dién tu
trén mang ngdy cang phat trién vé loai hinh
va quy mo?.

B¢ Tai chinh cho biét theo Bo Y t& va
Vién Stc khoé TAm than, Bénh vién Bach
Mai thi tro choi trén mang c6 nhiéu tac dong
tiéu cuc dén nguoi choi vé sirc khoé thé chat
(thira can, béo phi, thi lyc, xwong khop), vé
stc khoé tdm than (tac dong dén sy phat
trién tu duy, roi loan tAm than, gdy nghién,
anh huong dén hé than kinh lam tré suy giam
su tap trung...). Do vay, Bo Tai chinh dé
xuat bo sung danh thué TTPB d6i véi dich
vu “kinh doanh dich vu tro choi dién tir trén
mang” cua cac doanh nghiép cung cip game
online tai Viét Nam.

5.5. B sung dp dung thué tuyét doi, dp
dung phwong phdp tinh thué hén hop (thué
sudt theo ti 1é va mirc thué tuyét doi), dong
thoi tang thué sudt thué tiéu thu déic biét doi
Vi mdt hang thuoc la

Hién nay, thué TTPB dbi v6i mat hang
thubc 14 duoc xac dinh theo phwong phap ap
dung thué suat theo ti 18 phan trim ¢ mirc
75%. Mirc thué suit nay da dugc ap dung tir
ngay 01/01/2019 va cao hon 7% so v&1 muc
thué suat mat hang thudc 14 cta giai doan tir
ngay 01/01/2016 dén ngay 31/12/2018. Tuy
nhién, mét trong nhitng nhugc diém ndi bat

25 Béo c4o dénh gia tic dong dé nghi xay dung du an
Luat TTDB stra d6i: Doanh thu nganh game online
nam 2019 dat gan 7.581 ti ddng, nam 2021 dat
11.486 ti dong, nim 2022 dat khoang 12.000 ti
dong. Cong Théng tin dién tir Chinh phu (2023),
tldd, truy cap 22/10/2024.
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cua phuong phép nay la lam ting gid cac
san pham c6 chat luong cao dén murc c6 thé
vuot qua kha nang cia ngudi tiéu dung, tu
d6 khuyén khich hang gia, budn lau loai
hang hod cao cdp. Pé han ché nhuoc diém
nay, cac nudc da s dung phuong phap tinh
thué hdn hop, tirc 1a vira 4p dung phuong
phép tinh thué theo ti 1¢ phan trim vira tinh
theo muc thu tuyét ddi theo sé luong hoic
trong luong cia hang ho& chiu thué. Ngay
cang c¢6 nhiéu quéc gia ap dung phuong
phap tinh thué hdn hop dbi voi mit hang
thudc 14, tir 48 qudc gia ndm 2008 1én 61
quéc gia nam 2016.

Ngoai ra, mac du thué suét thué TTPB
dbi vai thude 14 da duoc ting theo 16 trinh tir
2016 dén nay, tuy nhién véi thué suat 75%,
nim 2020 WHO danh gia ti 18 thué trén gia
ban 1é thudc 14 tai Viét Nam chi & mic
khoang 38,85%, mirc trong d6i thap so véi
nhiéu qubc gia khac®. Pong thoi, sd lidu tir
B0 Y té cho thay ti 1¢ hit thudc 14 clia nguoi
Viét Nam van ¢ muc cao hon du kién?".

Do vay, Bo Tai chinh da dé xuét ap dung
phuong phap tinh thué hdn hop, dong thoi
diéu chinh ting thué suit d6i voi thude 1a véi
muc tiéu ting gia ban, nhit 13 ting gia ddi

% Béo cao danh gia tic dong dé nghi xay dung du an
Luat TTDB stra ddi: Brunei: 81%, Théi Lan 70%,
Singapore 69%, Malaysia 57%, Indonesia 51%,
Myanmar: 50%... Cong Théng tin dién tir Chinh
phu (2023), tldd, truy cap 22/10/2024.

21 B4o c4o danh gia tac dong dé nghi xay dung du &n
Luat TTDB sira ddi: Theo diéu tra tinh hinh sir
dung thudc 1a nam 2020 cua Bo Y té, ti 1¢ hit thude
14 & nam giGi da giam tir 45,3% (ndm 2010) xudng
42,3% (nam 2020), chua dat muc tiéu dé ra la 37%
vao nam 2020. Cong Thong tin dién tir Chinh phi
(2023), tldd, truy cap 22/10/2024.
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v6i thude 1a gia ré (san phdm tiém 4n nhiéu
nguy co, tic hai dén strc khoé hon thudc 1a
cao cép), qua d6 gop phan diéu tiét, han ché
tiéu dung ddi vai thude 14.

5.6. Tang thué sudt thué tiéu thu dac biét
doi véi mat hang ruou, bia

Thué sudt thué TTPB ddi véi rugu &
mirc tir 35-65% tiy theo muc d6 con va bia.
Mtc thué sudt hién hanh nay da dugc diéu
chinh tang tir 8-9% d6i véi bia, ruou tir 20°
tré 1én va tang hon 16% ddi voi ruou dudi
20° so v6i mdi mirc thué suét trude do. Tuy
nhién, Bo Tai chinh théng qua sd liéu thu
thap duoc da danh gia: 1) Tinh hinh sir dung
ruou, bia & Viét Nam van & mirc cao va co
xu huéng ting nhanh; 2) Thué TTPB d6i véi
bia, rugu con & muac thép, méi chiém khoang
30% gia ban 1¢, trong khi & nhiéu nudc, ti 16
nay tur 40-85% gia ban 1&é. Tu tinh hinh do,
Bo Tai chinh dé xuat nghién ciru ting mirc
thué suat thué TTDB dbi véi rugu, bia dam
bao mirc ting gia ruou, bia sau khi diéu
chinh phéi tdng kip theo mirc tang thu nhap
va lam phat, qua d6 gop phan giam st dung
ruou bia trong thot gian toi.

5.7. Diéu chinh giam thué sudt thué tiéu
thu ddc biét doi voi xe 6 t6 than thién véi méi
truong, xe 6 to pickup cho hang cabin kép

Nham khuyén khich tiéu thu dong xe
than thién vo1 moéi truong, ngoai 6 td6 chay
dién da c6 muc thué suat thué TTDB kha
thap tir 1-15% tuy theo loai xe, s6 chd va
theo 16 trinh, tr ngay 01/01/2009, thué
TTDB ciling da c6 sy phan biét vé thué suét
dbi voi xe 6 t6 st dung dong co chay bang
xing két hop véi nang luong dién, ning
luong sinh hoc (xe hybrid), chi bang 70%
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murc thué suét 4p dung cho xe cung loai. Tuy
nhién, v4i mo ta “xe 6 to chay bang xing két
hop voi nang lugng di¢n, nang lugng sinh
hoc, trong do6 ti trong xang su dung khong
qua 70% s6 nang luong sir dung” cho thiy
chinh sach thué méi hudng toi dong xe chi
yéu chay bang dong co xing. Trong khi do,
hién nay da xuét hién xe 6 t6 chii yéu chay
béng dién, nap dién béng hé théng sac dién
riéng, con dong xang chi ¢ tinh chat dy
phong, hoat dong trong tinh hudéng hét dién.
Dong xe nay cling st dung hai loai dong co
xang va dong co dién nhu mo ta trong Luét
Thué TTDB, nhung lugng khi thai dugc xa
ra mdi truong rat thap. Theo d6, Bo Tai
chinh dé xuat bo sung phan biét xe 6 t6 nap
dién bang hé thong sac dién riéng, tir d6 ¢o
chinh sach thué wu dai hon so v&i dong xe
hybrid dang dwoc diéu chinh trong Luét
Thué TTDB hién hanh.

Trén co s¢ dinh huéng chung cuia Dang
trén ddy va cac vudng mic tir thyc tién, kinh
nghiém xay dung chinh sach thué TTDB cua
mot s& qudc gia, nhiing chinh sach thué
TTPB da duoc cu thé hoa thanh cac quy
dinh tai Dy an Luat thué TTDB, duoc gii
xin ¥ kién cua cac d6i twong tac dong, ¥ kién
thdm dinh cua Bo Tu phap theo Luat Ban
hanh van ban quy pham phép ludt va duogc
Chinh phu trinh Qudc héi. Hién nay, Qudc
hoi dang xem xét, cho y kién, chinh 1i, hoan
thién dé thong qua trong thoi gian toi./.
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