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HOAN THIEN PHAP LUAT VE HOP TAC QUAC TE TRONG THU HOI TAI SAN
DO PHAM TOI MA CO TRONG BOI CANH HOI NHAP QUOC TE

NGUYEN VAN VUONG *

Tom tit: Véi xu hudng tiép tuc thuce hién chi trwong cdi cach t phdp, thé ché hod quan diém chi
dao cua Pang, Nha nuoc vé hop tac quéc té trong 16 tung hinh su, dac biét la hop tac thu hoi tdi san
do pham t9i ma cé, bao dam quyén va loi ich hop phép ciia Nha nuée, cong dan, bai viét tim hiéu khai
QUAt thuee trang phdp ludt vé hop tdc quoc té ciia Viét Nam trong thu hoi tai san do pham t6i ma cé, tir
a6 cung cdp nhitng co sé thuec tién va xdy dung phiong hwéng hoan thién phdp ludt vé hop tac quoc
té trong thu hoi tai san do pham t¢i ma cé ddp iing yéu cau hdi nhdp quéc té.
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Abstract: With the trend of continuing to implement judicial reform, institutionalising the Party
and State's guiding views on international cooperation in criminal proceedings, especially cooperation
in criminal asset recovery, and ensuring the legitimate rights and interests of the State and citizens,
this article studies the laws on Vietnam'’s international cooperation in criminal asset recovery, thereby
providing a practical basis and establishing a direction to improve the law on international
cooperation in criminal asset recovery to meet the requirements of international integration.
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1. Pt van dé

Cai cich tu phap nham xdy dung nha

nhitng nd1 dung 16n cua céi cach tu phap,
duoc cu thé hoa trong cac nghi quyét cua

nuéc phap quyén & Viét Nam 1a chu truong
16n cua Pang va Nha nudc. Chu dong, tich
cuc hoi nhap quéc té 1a dinh hudng chién
luge xuyén sudt ciia Pang chinh thirc duoc
dé ra tur Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir
XI. Tang cuong hop tac qudc té 1a mot trong

* Thac si, Co quan diéu tra Vién kiém sat nhan dan
tdi cao, E-mail: ngvuong166@gmail.com
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Bo Chinh tri. Cac nghi quyét da dé ra yéu
cau ting cuong hoi nhap qudc té sdu rong
trong nhiéu linh vyec, trong d6 cd viéc hoan
thién hé théng phap luat dé 1am co so phap
li, tao diéu kién thuan loi thac diy qua
trinh hoi nhap cua dat nudc trong nhiing
nim tiép theo.

Trong diéu kién hoi nhap qudc t& ngay
cang sau rong, bén canh nhiing thuan loi,
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Viét Nam ciing phai d6i mat véi nhiéu nguy
co va thach thuc, trong do c6 viéc xuét hién
ngdy cang nhiéu cac loai t6i pham nguy
hiém, mang tinh chat xuyén qudc gia, toi
pham c6 yéu t6 nudc ngoai ngdy cang dién
bién phirc tap v6i nhitng thu doan chuyén
dich, tAu tan tai san do pham t01 ma c6 sang
qudc gia khic ngdy cang tinh vi, xdo quyét,
gdy ra nhitng hau qua nghiém trong va phat
trién theo xu huéng qudc té hoa. Cac ca nhan
va t6 chire t6i pham qubc té loi dung xu thé
hoi nhap, hop tac quéc té trén cac linh vuc
v6i cac nudc dé tién hanh cac hoat dong toi
pham ngay trén lanh tho Viét Nam hodc loi
dung 1anh thd Viét Nam 1am noi trG 4n an
toan cua tai san do pham toi ma co. Cac ddi
tuong pham t0i & trong nudc cling ting
cuong moc ndi, tAu tan tai san ra nude ngoai,
dién hinh 13 vu an danh bac nghin ti cua
P.S.N.1. Qu4 trinh thyc hién hanh vi pham
t6i, P.S.N. d tau tén s6 tién thu lgi bat chinh
tir hanh vi t6 chirc danh bac va ria tién gui
tai ngan hang D. Singapore. P.S.N. bi tuyén
phat 05 nam t, budc phai ndp lai sé tién hon
1.475 ti dong thu loi bat chinh tir hanh vi t6
chic danh bac va rira tién. Thong qua hop
tac qudc té voi Singapore trong vu 4n trén,
Viét Nam giri yéu cau TTTP hinh sy vé thu
hdi tai san do pham t6i ma c6 va da thu hoi
duoc 2,7 triéu d6 la My va 127 nghin do la

1 Thang 10/2017, d6i tugng P.S.N. véi vai tro chi
muu, cam dau duong day t6 chic danh bac qua
game bai Rikvip/Tip.club da bi co quan chiic nang
Viét Nam khoi t6 va bat tam giam vé vé toi té chirc
déanh bac va rua tién theo Diéu 249, DBiéu 251 BLHS
Viét Nam nam 1999.
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Singapore?. Piéu d6 cho thiy van d& quan
tam hién nay khong chi 1 hinh phat dbi voi
ngudi pham t6i ma con 13 viée thu hdi tai san
va hop tac dé thu hoi tai san do pham t6i ma
6. Thu hdi tai san do pham t01 ma c6 dugc
xac dinh 1a hoat dong quan trong va la thudc
do hiéu qua cong tac ddu tranh phong chong
t6i pham. Trong qua trinh giai quyét cac vu
an, bén canh viéc quan tim dén muc do
nghiém minh cta hinh phat ma cac co quan
bao vé phap luat ap dung dbi v6i cac bi cdo,
du luan xa hdi doi hdi cac co quan chic
ning can phai ap dung cac bién phap can
thiét dé thu hoi tai san do pham toi ma c6 vé
cho nha nuéc. Do d6, dé déu tranh phong
chdng toi pham, thu hoi tai san do pham tdi
ma cd, bao v¢ lgi ich ciia nha nudc, cong
dan, t6 chuc, phai phat huy stic manh tong
hop, st dung dong bd nhiéu bién phap, trong
d6 c6 hop tac qudc té nhu mot nhu cau
khach quan va cip thiét nham gitp cac qudc
gia giai quyét cac vu an hinh sy co yéu t6
nudc ngoai mot cach hiéu qua nhat.

Can nh4n manh rang hop tac giita cac
qudc gia 1a rat quan trong trong viéc mang
lai sy thanh cong, hi¢u qua cua hoat dong
thu hoi tai san do pham t61 ma co, dac bi¢t 1a
trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhép
quéc té sau rong nhu hién nay, hop tac qudc
té trong thu hoi tai san do pham t6i ma c6

2 Bao Quan ddi nhan dan (2023), Thu hoi hon 2,7
triégu USD va 127.000 dé la Singapore cua trum
danh bac Phan Sao Nam, https://mww.qdnd.vn/phap-
luat/tin-tuc/thu-hoi-hon-2-7-trieu-usd-va-127-000-do-
la-singapore-cua-trum-danh-bac-phan-sao-nam-738985,
truy cap 22/7/2024.
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dugc cac qudc gia va cong dong qubc té dic
biét quan tam, thuc déy. Muc ti€u thir 16
trong 17 Muyc tiéu phat trién bén viing
(Sustainable Development Goal) cua Lién
hop qubc xac dinh: “Pén nam 2030 phdai
giam ddng ké dong di chuyén ciia cdc nguon
tai chinh bt hop phdp, ting cwong thu hoi
va tra lai tai san bi that thoat; dau tranh véi
moi hinh thirc t6i pham ¢6 t6 chirc’®. Ché
dinh thu hoi tai san khong chi doi hoi qudc
gia thanh vién thuc hién céc ndi dung hop
tac qudc té trong thu hoi tai san do pham toi
ma ¢ ma con doi hoi hoan thién co ché,
chinh sach, phap luat trong nudc céd lién
quan dé co thé thuc hién hiéu qué nhirng ndi
dung hop tac nay.

Nhan thtrc 13 ¥ nghia va tim quan trong
ctia hop tac qudc té trong TTHS noi chung,
hop tac qudc té vé thu hdi tai san do pham
t0i ma cd nodi riéng, nha nudc ta da ban hanh
hé théng vin ban phap luat dé diéu chinh,
tao co s phap li cho hoat dong nay bao gébm
Bo luat T tung hinh sy (BLTTHS), Luat
Tuong trg tu phap (TTTP) va cac diéu udc
qudc té (PUQT) da phuong va song phuong
ma Viét Nam la thanh vién. Tuy nhién, qua
trinh thyc thi nhitng van ban nay da bdc 16
nhitng han ché, anh huong dén hiéu qua hop
tac qudc té trong thu hdi tai san do pham toi
ma c6. Diéu nay da dit ra yéu cau phai hoan
thién phap luat vé hop tac qudc té trong thu
hoi tai san do pham td61 ma cé nham tang

3 Lién hop qudc, “Envision2030 Goal 16: Peace,
Justice and Strong Institutions”, https://lwww.un.
org/development/desa/disabilities/envision2030-goal
16.html, truy cap 05/7/2024.

TAP CHIi LUAT HOC SO 2/2025

NGHIEN CUU - TRAO DOI

cuong hiéu qua dau tranh phong, chong toi
pham va gép phan thuc hién chién lugc cai
cach tu phap, xay dung nha nudc phap
quyén va hoi nhap qudc té & Viét Nam.

2. Co s& hoan thién phap luit vé hop
tac quoc té ca Viét Nam trong thu hdi tai
san do pham t§i ma cé

2.1. Co so chinh trj

Nham dap ung yéu cau nhiém vy xay
dung nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia,
xay dung nén tu phap trong sach, ving
manh, dan chu, nghiém minh, bao vé céng Ii,
tirng budc hién dai trong tinh hinh méi, cung
véi cac nghi quyét vé phat trién kinh té-xa
hoi, Pang va Nha nudc da co cac nghi quyét
vé xay dung va hoan thién hé théng phap
luat vé& hop tac québc té phong chéng toi pham,
tao hanh lang phap 1i dé Viét Nam hop tac
Vi cac qudc gia. Ngay 02/01/2002, Bo Chinh
tri ban hanh Nghi quyét s6 08-NQ/TW vé
mot s6 nhiém vu trong tim cong tac tu phap
trong thoi gian tgi, trong d6 chi ré quan
diém, duong 16i, chinh sach nhat quéan vé
hop tac quéc té dau tranh phong chéng toi
pham, nhimg quan diém nay 14 co s¢ dé thé
ché hoa bang quy dinh phép luat va dwa vao
thuc tién ting cuong hoi nhap, hop tac quéc
té. Nghi quyét néu rd: “Phé bién réng rai va
té chirc thyc hién tot cdc cong woc quac té,
hiép dinh twong tro tw phap va cac hiép dinh
hop tac phong, chong téi phgm ma Nha
nude ta da ki két hogc gia nhdp; tiép tuc
nghién ciu viéc ki higp dinh twong tro tu
phap Véi cdc nuede khdc, truéc hét 1a véi cac
mieéc 1ang giéng, cdc medc trong khu viec va
cde mroc €6 quan hé truyén thong... .

33



NGHIEN CUU - TRAO POI

Dau tranh chdng t6i pham va thu hdi tai
san do pham t6i ma c6 1a nhiém vu khong hé
don gian, dé dang ma can c6 su hop tac gitra
cac qubc gia dua trén nén tang cac quy dinh
cia phap luat. Nghi quyét s6 48-NQ/TW
ngay 24/5/2005 caa Bo Chinh tri v& Chién
lwgc xay dung va hoan thién hé théng phép
luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng
dén nam 2020 chi rd: “Tiép tuc ki két, gia
nhdp cic PUQT trong cdc linh vuc Kinh té,
thwong mai, ddu ti, tin dung quac té, so hiru
tri tué, thué quan, bdao vé moi truong... Béng
thoi, day manh viéc ra soat, sira doi, bé sung
hogc ban hanh mai cdc van ban quy pham
phap ludt dé pht hop véi thong 1é quéc té va
cac PUQT ma Viét Nam la thanh vién”.

Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010
cua Bo Chinh tri vé ting cuong su lanh dao
cua Pang dbi véi cong tac phong, chéng toi
pham trong tinh hinh moi da dua ra mét s6
nhiém vu cha yéu, trong d6 c6 nhiém vu:
“M¢ réng quan hé hop tac quoc té trong
cdng tac phong, chong téi pham, trieée hét 1a
Vi cdc nuéc 1ang giéng, cdc miedc 6 quan
hé truyén thong, cdic nwéc trong khu viec
ASEAN. Té chic thuc hién tot cde cong woc
quoc té, hiép dinh TTTP, hiép dinh hop tac
phong, chéng téi pham ma Nha nude ta di
ki két hogc gia nhdp. Tiép tuc nghién citu
tham gia, ki két cac PUQT khdc lién quan
dén cong tac phong, chang tgi pham”. Tiép
d6, ngay 02/6/2005, Bo Chinh tri da ban
hanh Nghi quyét sé6 49-NQ/TW vé& Chién
lugc cai cach tu phap dén nim 2020, trong
d6 d3 quan tdm chi dao: “Tiép tuc cung co
va tang cuong hogt dong TTTP giwa Viét
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Nam véi cdc nwéc trong thoi Ki méi, phai mo
réng quan hé qudc té vé TTTP, vé phong,
chong tgi pham va céc té nan xa hoi ™.

Thu hoi tai san do pham tdi ma c6 dang
la van dé& trong tdm va 1a mét trong nhiing
muc tiéu chinh cia Pang va Nha nudc ta
trong dau tranh phong chdng t6i pham. Theo
do, thu hdi tai san dwgc coi 1a mét trong
nhitng chinh sach quan trong dugc wu tién
hang dau trong trong dau tranh phong chéng
t6i pham, dic biét 1a tham nhiing. Nghi quyét
Trung wong 3 (khoa X) néu rd: “Chu trong
thu héi tai sdn tham nhiing; dp dung chinh
sach khoan hong doi véi nhitng nguroi phgm
tgi nhung cé thdai d¢ thanh khdn, da boi
thwong thiét hai hogc khac phuc hdu qua
kinh té, hop tac tot Véi co quan chirc nang;
chi trong téi cac ché tai phat tien nham tang
kha néng thu hoi tai san tham nhiing”. Nghi
quyét sé 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cua Bo
Chinh tri vé hoi nhap qudc té da cu thé hoa
duong 16i dbi ngoai ciia Pang, trong d6 dé ra
yéu ciu ting cudng hoi nhap qudc té sau
rong trong nhiéu linh vyc, bao gém dau
tranh phong chéng toi pham, dic biét 1a viéc
thu hoi tai san do pham toi ma c6 1a nhu cau
khach quan va cap thiét nham giup cac qudc
gia giai quyét cac vu &n hinh su c6 yéu tb
nudc ngoai mot cach hiéu qua nhat.

Ngay 27/11/2019, Quéc hoi ban hanh
Nghi quyét sé 96/2019/QH14 vé cong tac
phong, chéng toi pham va vi pham phép luat,
cong tac cua VKSND, TAND va cong tac thi
hanh an quy dinh: “Tang cuong twong tro tw
phap, mo réng va nang cao hiéu qud hop tac
quéc té trong viéc thu hoi tai san cua nha
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nudc bi that thoat trong cac vu &n veé kinh té,
tham nhiing”. Van kién Dai hoi dai biéu toan
qudc 1an thir XIIT da khang dinh rd: “Hoan
thién hé thong phép ludt phi hep véi nhiing
PUQT va cam két quoc té ma Viét Nam da
ki két”*. Ngay 02/6/2021, Ban Bi thu Trung
wong Pang dd ban hanh Chi thi sb 04-
CT/TW Vvé tang cuong su ldnh dao cua Pang
dbi véi cong tac thu hoi tai san bi that thoat,
chiém doat trong cac vu &n hinh su vé tham
nhiing, kinh t&, B& Chinh tri nhén
manh: “Téing cwong heop tac quoc té trong
thu hoi tai san tham nhiing; chi déng phoi
hop Véi C&c té chirc quoc té va cdc co quan
cO tham quyén ¢ nuwée ngoai dé xac minh,
truy tim va xu i tai san do pham téi ma co
dang ¢ nwée ngoai. Pay manh tham gia, ki
két cac hiép dinh twong tro tw phdp hinh sw
gizra Viét Nam voi cdac nuoc, tao co so phap
Ii, co ché phai hep trong phong, chéng tham
nhiing cé yéu té nuede ngodi”.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022
vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc
phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong
giai doan méi dé ra yéu cau: “hoan thién
phap ludr diéu chinh mai quan hé giiza phap
lugt Viét Nam va phéap lugt quoc té; gidi
quyét hiéu qua cdc xung dét vé tham quyén
va phéap ludt giiza Viét Nam va cac quéc gia
khac, bdo dam tot cac quyen va loi ich hop
phdp, chinh déng cua c& nhan, té chite, co
quan nha nuoc Viét Nam”.

2.2. Co so thyc tién

Pén nay Viét Nam di quan hé hop tac

4 Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Dai héi
dai biéu toan quac lan thiz X111, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, tr. 135.
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véi 189/193 québc gia thanh vién Lién hop
qudc®, xuat phat tir quan diém viéc hop tac
Vi cac qudc gia nay trong phong, chdng toi
pham 14 nhu cau khéch quan, can thiét boi
qua trinh toan cau hoa da dem lai nhiéu mit
tich cuc nhu thuc day kinh té, van hoa, xa
hoi va khoa hoc cong nghé phét trién nhung
bén canh d6 ciing dd lam xuét hién cac toi
pham xuyén qudc gia, toi pham c6 tinh quéc
té hoa nhu: t6i pham rta tién, tham nhiing,
budn ban nguoi, tdi pham cong nghé cao...
c6 xu huong ngay cang gia tang. Sau khi
pham toi, tai san c6 duoc do hanh vi pham
t6i thuong duoc cac ddi tuong tau tan
chuyén sang lanh thé quéc gia khac bang
nhiéu hinh thac, thu doan khac nhau. Loi
dung su khéc biét trong hé théng phap i
gitta cac quéc gia, chi phi cao trong phdi hop
diéu tra, tinh trang thiéu hop tac giita cac
nudc va nguyén tic bi mat ngan hang, céac
d6i twong pham toi thuong xuyén tau tan, cit
gitt phan Ion sb tién pham phap & nudc
ngoai dé an nau, bién doi, tron 1an tai san do
pham t6i ma c6 dé gay kho khan cho cac co
quan diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh &n
trong viéc thu hoi tai san. Viét Nam ciing 1a
mét trong cac qubc gia dang gap phai nhitng
van dé khé khan néu trén trong cudc chién
chéng t6i pham ciing nhu hop tac quéc té
trong thu hoi tai san do pham toi ma co.

Hién nay ciing nhu trong thoi gian tdi,
cdng tac phong chbng tham nhiing, tiéu cuc

> Pham Binh Minh (2019), Ngogi giao Viét Nam:
Viing budc di theo con dwong cua Bac, http://vufo.
org.vn/Ngoai-giao-Viet-Nam---\VVung-buoc-di-theo-
con-duong-cua-Bac-08-4491.html?page=12, truy
cap 21/7/2024.
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cua Viét Nam s& dugc trién khai manh mg,
nhidu vu viéc d3 va dang bi dua ra anh
séng, hang loat can b, lanh dao cép cao tir
dia phuong dén Trung wong dd phai ding
trudC vanh mong ngua... Tuy nhién, Vviéc
thu hdi tai sanbi chiém doat do tham
nhiing, tiéu cuc van con 1a diém han ché,
dbi tugng da kip thoi tiu tan tai san ra nuéc
ngoai khién cho viéc thu hoi tai san von da
kho lai cang khé khin hon, dién hinh nhu:
vu an P.S.N. pham t6i “T6 chtrc danh bac”
va “Rua tién”, vu an G.K.D pham toi
“Tham 0 tai san” xay ra tai Vinashin. bac
biét vu &n P.V.A.V (nguyén Chu tich HBQT
Cong ti C6 phan Xay dung B.N 79, nguyén
Chu tich HPQT Cong ti C6 phan N.B.N 79)
pham t6i “Loi dung chtc vu, quyén han
trong khi thi hanh céng vu” theo quy dinh tai
Diéu 356 BLHS nim 2015, di thu loi bat
chinh, gay thiét hai dac biét l6n cho nha
nudc, véi tong sd tién hon 1.159 ti déngP.
Ngoai ra, P.V.A.V con bi khai té, diéu tra,
Xét Xt vé& toi “Vi pham quy dinh vé quan Ii,
st dung tai san nha nudc gy that thoat,
ling phi” va “Vi pham quy dinh vé& quan li
dét dai” theo quy dinh tai Diéu 219 va Diéu
229 BLHS nam 2015, da thu loi bat chinh
dac biét lon, gay thiét hai cho nha nudc 22
nha, dat cong san véi tri gia trén 2.400 ti
ddng; tai 7 du an khac véi tri gia trén

® Bao Quan do6i nhan dan (2019), Xét xuir Phan Vin
Anh Vii va dong phgm: Lei dung chic vu, quyén
hagn, gay thiét hagi dac biét lon tai trang
https://www.qdnd.vn/phap-luat/an-ninh-trat-tu/xet-
Xu-phan-van-anh-vu-va-dong-pham-loi-dung-chuc-
Vu-gquyen-han-gay-thiet-hai-dac-biet-lon-565499,
truy cap 22/7/2024.
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19.600 ti dong, téng thiét hai hon 22.000 ti
ddng. Ngoai murc 4n 30 nam to, P.V.A.V vé
trach nhiém dan sy con phai bdi thuong cho
nha nuée hon 3.100 ti ddng’. Qua trinh diéu
tra cac vu an trén, xac dinh c6 diu hiéu cho
thiy P.V.A.V di tiu tan tai san do pham toi
ma c6 bang viéc chuyén tién vao cac tai
khoan tai Singapore nham tranh bi co quan
chirc nang cua Viét Nam phat hién.

Nhu vay, vai nhitng phan tich trén, co
thé thay viéc hop tac quéc té trong thu hoi
tai san do pham toi ma co cua Viét Nam vai
cac qubc gia trén thé gidi co xu hudng ngay
cang phiic tap vé cac noi dung hop tac ciing
nhu gia tang ca vé sé luong yéu cau hop tac.
Pé dau tranh cO hiéu qua véi nhiing toi
pham trén, bén canh su hd tro va hop tac voi
c4c nudc khéc trong khu vuc va trén thé
gidi, Viét Nam can hoan thién hé thong phép
luat hinh s, TTTP nham hd tro cc co quan
tién hanh té tung, thi hanh an bao dam giai
quyét c6 hiéu qua cac vu viéc c6 yéu td nudc
ngoai phat sinh trong qua trinh hdi nhap
qudc té sau va rong nhu ngay nay.

3. Phéap luat Viét Nam vé hep tac quéc
té trong thu hoi tai san do pham téi ma cé
va nhirng van dé dit ra

Hop tac qudc té trong thu hdi tai san do
pham t6i ma c6 duoc thuc hién trén co s&
phép Ii gdm ciac PUQT, khu wvuc, song
phuong va phap luat quéc gia vé thu hoi tai
san do pham t6i ma cd. Trén co s& Cac

7 Trang dién tir Cong an nhan dan (2021), Thi hanh an
vu Vii “nhém” vieong mdc nhur thé ndo?, https://cand.
com.vn/Phap-luat/thi-hanh-an-vu-vu-nhom-vuong-
mac-nhu-the-nao--i636003/, truy cap 22/7/2024.
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DUQT, khu vuc, cac hiép dinh song phuong
nay, Viét Nam da tién hanh noi luat hoa dé
“hinh thanh hé thong cdc van ban quy pham
phap ludt diéu chinh hoat déng hop tac quac
té trong TTHS, gop phan vao viéc nang cao
hiéu qud ddu tranh xi Ii téi pham 8. Nhu
vay, nhitng quy dinh trong PUQT, khu vuc,
song phuong va phap luat qubc gia di tao
thanh khung phép li cho hoat dong hop tac
quéc té vé thu hdi tai san do pham toi ma co
cua Viét Nam.

3.1. Cdc van ban phép i quéc té va khu
vieec ma Viét Nam la thanh vién

Trong nhitng nam qua, Viét Nam cling
dd c6 nhiéu budce di tich cuc trong viéc hop
tac voi cong dong qudc té trong cudc chién
chdng toi pham va thu hoi tai san do pham
toi ma c6. Minh chimg sinh dong cho viéc
tham gia tich cuc cua Viét Nam trong hop
tac qudc té vé thu hoi tai san do pham t6i ma
c6 la viéc Viét Nam da tham gia 03/04° cong
uéc qudc té lien quan dén thu hoi tai san do
la: Cong woc cua Lién hop qudc vé chéng
budn ban trai phép thudc gay nghién va chat
huéng than nam 1988, c6 hiéu luc ddi voéi
Viét Nam tur ngay 01/9/1997; Cong uéc cua
Lién hop qudc vé chdng toi pham c6 to chic
xuyén qudc gia ndm 2000, c6 hiéu lyc ddi

8 Nguyén Ngoc Chi (2018), “Hop tac qudc té trong
t6 tung hinh sy dap @ng yéu cau toan cau hoa va
hoi nhap quédc té ¢ Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc
Pai hoc Quac gia Ha Ngi - Lugt hoc, s6 2, tr. 76.
Viét Nam chua tham gia Cong uéc chdng héi 19
cdng chirc nude ngoai trong giao dich kinh doanh
qudc té (OECD Convention on Combating Bribery
of Foreign Public Officials in International Business
Transactions) dugc T6 chicc Hop tac va phat trién
kinh té (OECD) thong qua nim 1997.

9
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véi Viét Nam tr ngay 08/7/2012; Cong udc
cua Lién hop quéc vé chéng tham nhiing
nam 2003, sau gan siu nam nghién ciru va
danh gia vé sy phu hop cua hé thong phap
luat Viét Nam cting nhu nhirng khé khan,
thach thac va giai phap trong qua trinh thuc
thi Cong uwdc, ngay 30/6/2009, Chu tich
nu6e da phé chuan Cong woc tai Quyét dinh
s6 950/2009/QD-CTNY, Cong udc co hiéu
luc ddi véi Viét Nam tir ngay 18/9/20009.
bay duogc coi la sy kién chinh tri-phap i
quan trong thé hién quyét thm va cam két
cua Viét Nam trudc cong dong quoc té trong
cdng cudc phong, chong tham nhiing va hop
tac québc té trong thu hoi tai san tham nhiing.
Tai phan 11l Quyét dinh sd 445/QD-TTg
ngay 07/4/2010 cua Thu tuéng Chinh phu
phé duyét ké hoach thuc hién Cong woc cua
Lién hop qudc vé chong tham nhiing, 16 trinh
thuc hién Cong ude duoc chia thanh ba giali
doan (giai doan | tir nam 2010 - 2011, giai
doan Il tr nam 2011 - 2016, giai doan I tir
nam 2016 - 2020).

Pong thoi, voi vai tro 1a thanh vién cua
Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN),
Viét Nam di tham gia tich cuc vao tién trinh
hop tac khu vyc vé chdong toi pham va thu
hoi tai san do pham toi ma co. Két qua hop
tac khu vuc vé thu hdi tai san do pham toi
ma c6 biéu hién & viéc Viét Nam da tham
gia vao qua trinh xay dung va ki két van kién
phap Ii ¢ cap do khu vuc c6 lién quan dén
thu hoi tai san do pham t6i ma c6 nhu Hiép

10 Ngay 10/12/2003, Viét Nam da ki UNCAC tai Hoi
nghi cdp cao duoc té chirc tai Merida, Mexico.
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dinh ASEAN vé TTTP trong cac van dé hinh
su. Viét Nam da hop tac véi cac qudc gia
trong khu vuc ngay tu qué trinh xay dung
cac diéu khoan cua Hiép dinh quy dinh cu
thé vé& cac noi dung quan trong, trong d6
hoat dong TTTP lién quan dén tai san do
pham toi ma cd bao gém: kham xét va thu
giir tai san; kiém tra cac d6 vat, dia diém;
xac dinh hoac truy tim tai san do pham toi
ma c6 va phuong tién pham toi; han ché giao
dich d6i voi tai san hoac phong toa tai san c6
duoc tir viéc thuc hién téi pham; thu hoi, tich
thu tai san do pham toi ma co... Tuy nhién,
pham vi diéu chinh d6i véi hoat dong hop
tac trong thu hoi tai san do pham toi ma cé
kha hep, chi bao gom hop tac lién quan dén
cac thu tuc t6 tung hinh su nén khong bao
quat hét cac van dé hién tai va twong lai ma
ASEAN phai d6i mit trong linh vuc nay.

3.2. Cac van ban phap ludt song phuwong
droc ki két gigza Viét Nam véi cac quoc gia

Pén nim 2023, Viét Nam di ki két 30
hiép dinh song phuong vé TTTP vé hinh sy
véi cac qudc gia khac, bao gom: Cong hoa
nhan dan Hungary (ngay 18/01/1985 ki thay
thé ngay 16/9/2013, ngay c6 hiéu lyc
30/6/2017); Cuba (ngay 30/11/1984 ki thay
thé ngay 29/3/2018, ngay c6 hiéu lyc
29/9/2018); Cong hoa nhan dan Trung Hoa
(ki ngay 19/10/1998, ngay c6 hiéu luc
25/12/1999); Cong hoa Ba Lan (ki ngay
22/3/1993, ngay cé hiéu lyc 18/01/1995);
Cong hoa Ucraina (ki ngay 06/4/2000, ngay
c6 hiéu luc 19/8/2002); Cong hoa déan chu
nhan dan Triéu Tién (ki ngay 04/5/2002,
ngay c6 hiéu luc 24/02/2004); Han Quéc (ki
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ngay 15/9/2003, ngay c0 hiéu luc 19/4/2005);
An Do (ki ngay 08/10/2007, ngay c6 hiéu
luc 17/11/2008); Lién bang Nga (ngay
25/8/1998, ngay c6 hiéu luc 27/8/2012).. .1,
Nam 2023, Viét Nam da ki thém nam hiép
dinh TTTP vé hinh sy véi cac qudc gia khac
la Cong hoa Séc, Cong hoa Argentina, Cong
hoa hodi gido Iran, Cac tiéu vuong qudc A-
rap théng nhat (UAE) va Cong hoa Italia®?.

Cac hiép dinh TTTP v& hinh su gitra Viét
Nam va cé&c qubc gia déu quy dinh co quan
trung wong vé TTTP, thu hdi tai san do pham
toi ma co cua Viét Nam 1a VKSND téi cao.
Bén canh d6, cac hiép dinh ciing quy dinh
mdi qudc gia cd gang xac dinh xem co tai
san do pham toi ma cé trong pham vi tham
quyén truy cu TNHS caa minh hay khong
va théng béo cho quéc gia yéu cau két qua
diéu tra cia minh. Trong truong hop tim
thay tai san nghi 1a do pham toi ma cé, qudc
gia duwoc yéu cau s& thuc hién cc bién phap
duoc luat phap nude do cho phép dé quan Ii
hoac tich thu tai san do pham toi ma co.

Quy dinh vé viéc tra lai tai san do pham
t6i ma c6 ¢6 su khéc nhau giira cac quéc gia.
Pa s cac hiép dinh TTTP vé hinh sy gitra
Viét Nam va céac qudc gia déu quy dinh viéc
tra lai tai san do pham t6i ma c6 duoc thuc
hién khi c6 quyét dinh cudi cung di véi tai
san do pham t6i ma c6 cua tda an hoic co
quan c6 tham quyén cua qudc gia yéu cau.
Tuy nhién, dbi véi Hiép dinh TTTP vé hinh

11 \VKSND téi cao (2022), Sé tay cong tdc tuong tro
tw phdp vé hinh sy, Ha Noi.

12 VKSND tdi cao (2023), Bdo cdo cong tic nim
2023 cuiia nganh kiém sat nhan dan.
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su gitta Viét Nam va An D6 thi quéc gia
duoc yéu cau s& gitr lai tai san do pham toi
ma c6 da bi tich thu, trir truong hop c6 thoa
thuan khac trong timg truong hop cu thé; doi
v6i Hiép dinh TTTP vé hinh sy gitra Viét
Nam va Lién hiép Vuong quéc Anh va Bic
Aiilen thi c6 thé tra lai tai san do pham toi ma
c6 trudc khi két thic tha tuc té tung phi hop
vé6i phap luat caa qudc gia dugc yéu cau.

Céc diéu khoan cu thé vé tuong tro lién
quan dén thu hdi tai san do pham toi ma cé
trong céc hiép dinh trén cung vé6i cac PUQT
lien quan vé thu hoi tai san ma Viét Nam la
thanh vién tao thanh khung phap li quan trong,
truc tiép, gdm nhitng diéu khoan cu thé, day
du, hai hoa hoa phap luat TTTP vé hinh su
gitra Viét Nam véi cac nude ki két, tao diéu
kién thuan loi cho viéc hop tac thu hoi tai
san do pham toi ma c6 gitta Viét Nam vai
cac qudc gia trén thé gisi trong qua trinh giai
quyét vy an hinh sy. Pay ciing 1a co s& phép
I quan trong dé Viét Nam noi luat hod, hoan
thién hé théng phap luat vé hop tac qudc té
trong thu hoi tai san do pham toi ma cé.

Mic du di tich cuc gia nhap, ki két céc
DUQT da phuong, song phuong vé thu hoi
tai san do pham t6i ma c6 nhung c6 thé thy
s6 lugng cac didu ude song phuong duoc ki
két gitra Viet Nam va cac quéc gia khéc co
lién quan truc tiép dén thu hoi tai san do
pham t6i ma c6 con rat han ché. Hop tac
song phuong vé thu hoi tai san gira Viét
Nam va cac qudc gia chu yéu van duya trén
céc hiép dinh TTTP hinh sy, trong khi d6 s6
luong céc hiép dinh tu phap da duoc ki két
con rat khiém tén chua dap tng duoc yéu
cau doi hoi cua thyc tién.
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3.3. Phép lugt quac gia

Cac quy dinh cua cac cong udc lién quan
dén hop tac qudc té trong thu hdi tai san do
pham t6i ma c6 chi mang tinh khuyén nghi
nhung cac quy dinh nay la nhiing kinh
nghiém mang tinh phd quét, viéc noi luat
hoa nhitng quy dinh gilp tao ra co ché twong
thich, dong bo, dam bao hiéu qua t6i da cua
hoat d6ng thu hoi tai san do pham toi ma c6
dwa trén nhirng bai hoc kinh nghiém ma thé
gioi da rat ra.

Trong thoi gian qua, cac quy dinh cua
phap luat quéc té vé hop tac quéc té trong
thu hoi tai san do pham t6i ma c6 da duoc
noi luat hoa trong: BLTTHS nam 2015 (sua
d6i, bo sung nam 2021), Luat Phong chéng
ria tién ndm 2022, Luat Phong chéng tham
nhiing ndm 2018 va Luat Tuong tr¢ tu phap
nim 2007. Tuy nhién, nhiéu quy dinh cua
phéap luat Viét Nam con chua dap tng yéu
cau nhu thiéu co ché chi tiét, cu thé trong
hop tac qudc té vé thu hdi tai san do pham
t6i ma co cu thé:

- S6 lugng céc quy pham phap luat quy
dinh truc tiép vé thu hoi tai san do pham toi
ma c¢6 & Viét Nam chua nhiéu. BLTTHS,
Luat Phong chéng ria tién, Luat Phong
chéng tham nhiing va Luat Tuong tro tu
phap 1a bdn trong s6 it cac van ban phap Ii
¢6 quy dinh vé hop tac thu hoi tai san do
pham toi ma c6. Cac bién phap hop tac thu
hoi tai san do pham t6i ma c6 trong cac van
ban phap 1i trén cling chi dung lai ¢ cac quy
dinh lién quan dén hop tac thu hoi tai san
thong qua TTTP. Viéc thiéu cac quy pham
truc tiép quy dinh vé thu hdi tai san do pham
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t6i ma ¢ va hop tac thu hdi tai san do pham
t6i ma co trong hé thdng phép luat Viét Nam
s& anh huéng it nhidu dén hiéu qua hop tac
d4u tranh chdng toi pham va thu hdi tai san
do pham to6i ma cd trong giai quyét vu an
hinh su.

- Nhitng quy dinh méi duoc sta doi, bd
sung vé hoat dong hop tac qudc té trong
TTHS, quy dinh hop tac quéc té vé thu hoi
tai san do pham toi ma cé con mang tinh
dinh hudng chung, trong khi do6 lai chua ban
hanh vin ban duéi luat quy dinh chi tiét cac
diéu nay dan dén gap kho khan trong viéc
thuc hién. Cac quy dinh c6 lién quan dén thu
hoi tai san do pham toi ma cé va hop tac
quéc té vé thu hoi tai san do pham toi ma cé
nam rai rac trong nhiéu van ban phap Ii:
Phan th tdam BLTTHS nam 2015, Chuong
VIII Luat Phong chéng tham nhiing nim
2018... Do vay thiéu mot van ban phap Ii
quy dinh tap trung, théng nhat cac van dé
lién quan dén thu hoi tai san do pham toi ma
c¢6 nhu khai niém thu hoi tai san do pham toi
ma co, cac quy dinh vé hop tac qudc té vé
thu hoi tai san do pham toi ma co.

- Cac quy pham phap luat quy dinh vé
thu hoi tai san do pham toi ma c6 chua co su
théng nhat, dong bo vé st dung cac thuit
ngit dé biéu dat vé ciing mot ndi dung, cu thé
tai Diéu 507 BLTTHS nam 2015 quy dinh
hop tac qudc té “xur i tai san” do pham toi
ma c6 nhung Luat Phong chdng tham nhiing
ndm 2018 va Luat Tuong trg tu phédp ndm
2007 lai sir dung thuat ngit “thu hoi tai san”
tai Diéu 91 Luat Phong chéng tham nhiing
va khoan 2 Diéu 19 Luat Twong tro tu phap.
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Duédi goc do ngdn ngir, cac thuat ngir néu
trén s& dugc hiéu khéng gidng nhau. Theo
Tu dién tiéng Viet thi “xa 11 1a &p dung
nhitng thao tac nhat dinh dé nghién cau, sir
dung; “thu hoi” 1a lay lai cai da nhuong,
phét, mét... cho ngudi khac'®. Trong khoa
hoc phap Ii qudc té va & mot sé qubc gia trén
thé gigi, cac thuat ngir néu trén duoc giai
thich v&i noi ham tuong doi théng nhat. Lyc
luong DPac nhiém hanh dong tai chinh
(FATF) la co quan giam sat hoat dong rua
tién va tai tro khang b toan cau. Pay 1a co
quan lién chinh phu dit ra céc tiéu chuan
quéc té nham ngin chan céc hoat dong bat
hop phap nay va tac hai ma ching gay ra
cho xa hoi. FATF dua ra khai niém thu hoi
tai san co nghia 1a “trd lai, hoi hirong hodc
chia sé sé tien bdt hop phdp thu dwoc &
nwoc ngoai”**. Trong mot bao cdo chung
nam 2011, OECD, Sang kién thu hdi tai san
bi danh cip (StAR) cua Ngan hang Thé gigi
va Vin phong Lién hop qudc vé ma tly va
t6i pham (UNODC) da mo ta tuong tu Viéc
thu hoi tai san 1a “qud trinh truy tim, déng
bang va tra lgi tai san bat hop phap do
pham téi ma c6 ddi véi quoc gia co tham
quyén vé nguon géc 5. Theo tac gia Agatino

13 Ngoc Lwong (2019), Tir dién tieng Viét, Nxb. Dan
tri, Ha Noi, tr. 598.

14 FATF (2012), Best Practices on Confiscation
(Recommendations 4 and 38) and A FrameWork
For Ongoing Work on Asset Recovery, https://mwww.
fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/Best%
20Practices%200n%20%20Confiscation%20and%
20a%20Framework%20for%200ngoing%20Work%
200n%20Asset%20Recovery.pdf.coredownload.pdf,
truy cap 10/7/2024.

15> OECD,IBRD/World Bank (2011), Tracking Anti-

TAP CHIi LUAT HOC SO 2/2025



Camarda va Jackson Oldfield thi: “Thu hoi
tai san la quad trinh xac dinh, thu gii va tra
lgi nhing tai san bi cdng chire danh cdp tir
nuéc ndy va chuyén sang nwée khdac 8. Nhu
vay, c6 thé hiéu khai quét thu hoi tai san 1a
qua trinh xac dinh, thu gitr va tra lai cho
ngudi hodc t chirc ¢ tham quyén vé ngudn
gdc cua tai san. Vi vay, viéc dat tén cua Diéu
507 BLTTHS 1a chua hoan toan chinh xac,
chua tong quat hoa va bao tram duogc tat ca
cac noi dung, cac khoan cua diéu luat.

- BLTTHS nam 2015 chua quy dinh
trinh ty, tha tuc, tham quyén, trach nhiém
clia cac co quan c6 tham quyén dé thu hoi tai
san do pham tdi ma cd mot cach chi tiét va
day du. Mot sb quy dinh chi mang tinh
nguyén tac, thiéu cac diéu khoan diéu chinh
hoat dong lién quan dén TTTP, lién quan
dén phong toa, ké bién, thu git, tich thu tai
san va xu li tai san do pham t6i ma co, con
thiéu nhitng giai phap cho phép truy tim tai
san do pham toi ma cd, nhat 1a tai san cua
ngudi thar ba. Ching han nhu bién phap
phong toa tai khoan dugc quy dinh trong
BLTTHS bi b6 hep, chi dugc &p dung ddi
v6i nguoi bi buoc toi (khoan 1 Diéu 129
BLTTHS nam 2015).

- Luat TTTP chua ndi luat hoa day du
cac quy dinh cia BPUQT va khu vuc ma Viét

Corruption and Asset Recovery Commitments, Stolen
Asset Recovery Initiative, https:/star.world bank.
org/sites/star/files/StAR_OECD%?20Accra%20Rep
ort.pdf , truy cap 10/7/2024.

16 Camarda, A. and Oldfield, J. (2019) “The Stolen
Wealth Opportunities and challenges for civil
society in asset recovery”, Friedrich-Ebert-Stiftung
Journal, tr. 17.

TAP CHI LUAT HOC SO 2/2025

NGHIEN CUU - TRAO DOI

Nam la thanh vién nhu tha tuc 4p dung bién
phap thu git, phong toa, ké bién tai san hién
c6 & Viét Nam duoc xac dinh 12 c6 ngudn
géc tir hanh vi pham toi ¢ nuéc ngoai, chua
6 cac quy dinh cu thé vé phat hién, thu héi,
chuyén giao tai san do pham to6i ma cé hay
chia s¢ théng tin véi cac co quan co tham
quyén nudc ngoai lién quan dén tai san do
pham t6i ma c6 dan dén sy Iing tang trong
thuc tidn hoat dong. Chang han, mot sb yéu
cau TTTP cia nudc ngoai dé nghi ap dung
cac bién phap thu git, phong toa, ké bién tai
san dang c6 ¢ Viét Nam duoc xac dinh cé
ngudn goc tir hanh vi pham toi & nudc ngoai,
song gap vudng méc vi chua dugc phap luat
quy dinh. Bén canh d6, Luat TTTP nam
2007 dang diéu chinh nhiéu linh vuc nhu:
hinh sy, dan su... nén chua c6 tinh chuyén
biét, chua cu thé hoé chuyén siu vé timg linh
vuc, chua thuc sy phu hgp, khong co diém
trong tdm, nhat Ia khi noi dung cua céc linh
vuc rit khéc nhau. Hién nay, quy dinh vé
hop tac TTTP trong BLTTHS va Luat TTTP
c6 su khac biét. Cu thé, Piéu 21 Luat TTTP
quy dinh viéc tir chdi hodc hodn thuc hién
TTTP hinh sy cua nudc ngoai trong cac
truong hop: Khong phu hgp véi BPUQT ma
Viét Nam la thanh vién, quy dinh cia phép
luat Viét Nam; xam hai dén chu quyén, an
ninh qudc gia. Trong khi do6, BLTTHS lai
khéng quy dinh vé can ctr tir chdi thuc hién
yéu cau TTTP.

Hon nita, cling chua c6 van ban hudng
dan thi hanh, quy trinh xu Ii yéu cau ay thac
tu phap tai Viét Nam va ¢ nudc ngoai con
qua nhiéu khau trung gian nén mat nhiéu
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thoi gian thuc hién va cho doi két qua thuc
hién. Do su khac biét vé quy dinh thu hoi tai
san do pham t6i ma cd trong hé thdng phép
luat gitta cac qudc gia, vi du mot sb nude
quy dinh 1énh tich thu tai san nhung
BLTTHS nam 2015 khong c6 quy dinh la
Iénh tinh thu tai san riéng biét. Thyc tién cho
dén nay, nhitng vu an vé thu hoi tai san do
pham toi ma c6 can c6 sy hop tac qubc té
gitta Viét Nam va cac qudc gia khac dé giai
quyét chua dugc thyc hién, thoi gian giai
quyét lau ciing c6 mot phan nguyén nhan do
phéap luat Viét Nam chua cé cac quy dinh cu
thé vé trinh tu, tha tuc dy thac tu phdp ra
nudc ngoai, hon nira viéc tiép nhan, xu li
yéu cau uy thac tu phap cua nudc ngoai ciing
chua cu thé, chi tiét dé c6 thé ap dung truc
tiép dé thyc hién.

4. Pé xuat ddi méi, hoan thién phap
luit vé hop tac qudc té cia Viét Nam trong
thu hoi tai sin do pham tdi ma c6

Khung phap 1i hop tac qudc té trong thu
hoi tai san do pham t6i ma c6 bao gém cac
DUQT, hiép dinh song phuong cua Viét
Nam va phap luat quéc gia nén viéc hoan
thién phap luat s& duoc dé cap ¢ tat ca linh
VucC nay.

Thiz nhat, xem xét, ra soat va tham gia
diéu u6c da phuong, song phuong vé TTTP
hinh su, thu hdi tai san do pham t6i ma c6

- Vi vai trd 1a co quan trung wong vé
TTTP hinh sy, 1a co quan dau méi, truc tiép
thuc hién hoat dong hop tac quéc té trong
TTTP hinh sy, bao gom hoat dong hop tac
thu hoi tai san do pham t6i ma c6, VKSND
t6i cao can ra soat lai nhitng qudc gia chua
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ki két hiép dinh TTTP hinh sy véi Viét Nam,
trén co s¢ do tiép tuc dam phan va ki két cac
hi¢p dinh TTTP song phuong trong linh vuc
hinh su va thu hoi tai san do pham toi ma cd,
xay dung hanh lang phép 1i, dam bao co ché
phdi hop cu thé cho lyc lugng dau tranh
phong, chdng toi pham c6 yéu té nuéc ngoai.
Cac hiép dinh song phuong nay c6 thé la
hiép dinh TTTP hinh su, hiép dinh hop tac
phong chdng toi pham hodc hiép dinh song
phuong cu thé vé thu hdi tai san do pham toi
ma cO (chia sé va tra lai tai san bi tich thu).
Trong d6, ndi dung trong tdm can dam phéan
d6 1a tham quyén, trinh tu tha tuc, hop tac
quéc té trong viéc thuc hién uy thac hoic
lénh cia co quan co tham quyén vé viéc ké
khai tai san ¢ nudc ngoai, xac minh, phong
toa, thu gitr, tich thu tai san do pham t6i ma
c6 ¢6 ngudn géc tir nwdc ngoai va cho phép
thu hoi tai san do pham t6i ma c6 bat nguon
tir Viét Nam hién nam tai nuéc khac.

- Pé chii dong co ddi sach va co co s
phép 1i hop tac qudc té vé thu hodi tai san
tham nhiing, giai quyét vu an hinh sy vé thu
hoi tai san tham nhiing hiéu qua, trong thoi
gian toi Viét Nam can tién hanh dam phan,
ki két tham gia Cong wéc OECD vé chbng
héi 16 ¢ong chirc nudc ngoai trong giao dich
kinh doanh quéc té nam 1997 (1997 OECD
Convention on Combating Bribery of Foreign
Public Officials in International Business
Transactions). Thoi gian téi, Viét Nam dugc
du béo 13 mot trong cac quéc gia ¢ nén kinh
té phat trién nhanh trén thé gioi, co theé dam
bao cac diéu kién dé gia nhap OECD.

- Viét Nam can tiép tuc cung véi cac
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nudc ASEAN nghién ciu hoan thién cac quy
dinh cua Hiép dinh ASEAN vé TTTP hinh
su, do pham vi tuong trg cua hiép dinh lién
quan dén thu hdi tai san do pham toi ma cé
tuong d6i hep chu yéu tap trung vao hoat
dong kham xét, tich thu tai san, han ché giao
dich tai san hoac phong toa tai san do pham
toi ma co6 nén chua bao quat, mé rong pham
vi hgp téc théng qua viéc thuc hién céc bién
phap twong tro khic nhu trao ddi kinh
nghiém, thiét 1ap co ché chia sé thong tin,
dao tao nguon nhan lyc, hoan thién hé théng
phép luat.

Thir hai, hoan thién hé thong cac van ban
phap luat Vi¢t Nam diéu chinh hoat dong
hop tac qudc té trong thu hoi tai san do pham
t01 ma co

- P6i voi BLTTHS nim 2015 can nghién
cuu, Stra doi, bd sung nhu sau:

+ Piém e khoan 1 Diéu 87 va Diéu 103
quy dinh mét trong nhitng ngudn cua ching
ctr 1a “két qua thuc hién uy thac tw phap va
hop tac quoc té khdc”. Quy dinh nhu vay la
khong cu thé dé xac dinh hoat dong hop tac
qudc té khac 1a nhitng hoat dong hop tac
quéc té nao? Nhiéu truong hop, trong qua
trinh diéu tra vu an, co quan diéu tra truc
tiép lién hé véi co quan dai dién ngoai giao,
l&nh sy nudc ngoai ¢ Viét Nam, thdng qua
Vin phong Interpol hoc lién hé tryc tiép véi
canh sat nudc ngoai dé thu thap tai liéu,
chung cu. Cac truong hop thu thap tai liéu
ching ctr néu trén khong qua kénh uy thac tu
phap vé hinh su va nhu vdy co duoc coi 1a
két qua hop tac qudc té khac khong? Vi vay,
can nghién ctiu stra d6i theo hudng quy dinh
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cu thé céc kénh hop tac quéc té khac ngoai
kénh TTTP dé cd thé st dung thu thap ching
ctr & nudc ngoai.

+ V& pham vi diéu chinh tai Phan tha
tam “Hop tac quoc té” ciia BLTTHS nim
2015 can theo huéng diéu chinh bao quat,
day du va toan dién vé cac nguyén tic hop
tac; trinh ty, tha tuc TTTP hinh sy ciing nhu
vé tham quyén, co ché phdi hop gitra cac co
quan c6 tham quyén tb tung Viét Nam trong
hoat dong hop tac thu hoi tai san do pham toi
ma co.

+ Hoan thién, b sung quy dinh vé cin
ctr tir chdi thuc hién yéu cau TTTP trong
BLTTHS niam 2015 dé théng nhat quy dinh
gitta BLTTHS véi Luat TTTP, cu thé Piéu 21
Luat TTTP 2007 quy dinh nam truong hop
tir chdi uy thac tu phap vé hinh sy ctia nuéc
ngoai, trong khi d6, BLTTHS nam 2015 lai
khong quy dinh V& can ct tir chéi thuc hién
yéu cau TTTP. C6 thé thay Luat TTTP quy
dinh can cu tir chdi TTTP day du hon, phu
hop véi ddc diém tinh hinh hop tac dau tranh
phong chéng toi pham, trong d6 bao gom
viéc hop tac thu héi tai san do pham t6i ma
c6. Dé tao diéu kién thuan loi cho hop tac
qudc té vé thu hdi tai san do pham toi ma co,
can hoan thién, bé sung quy dinh trong
BLTTHS niam 2015 dé thdng nhat vé quy
dinh gitra hai b luat.

+ Viéc su dung cac thuat ngtr phap li
khéng thdng nhat trong cac vin ban phap
luat s& anh huong dén su théng nhat trong
nhan thuac, giai thich va thuc hién phap luat.
Pé khic phuyc tinh trang nay, can chuan hoé
va théng nhit, do dé tén goi Piéu 507
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BLTTHS nam 2015 can ddi tén thanh “Thu
hoi tai san do pham téi ma ¢6”. V& noi
dung, Diéu 507 can quy dinh cu thé trinh ty,
thu tuc, trach nhiém cua co quan c6 tham
quyén vi thuc tién cho thiy, nuéc ngoai
thudng yéu cau Viét Nam dap ung cac chuin
muc phap |i, thuc hién cac thu tuc té tung,
dua ra cac ndi dung cam két va cung cip tai
lieu, ching ¢t dé chang minh cho yéu cau.
Qua trinh dap tng nhitng doi hoi trén gap
nhiéu khé khin, vuéng mac do thiéu co so
phap 1i dé dap ung doi hoi cia nudc ngoai
cling nhu dé xac dinh cy thé, trinh ty, thu
tuc, tham quyén, trach nhiém cua cac co
quan t6 tung trong nudc dap tng nhiing yéu
cau trén. Vi vay, quy dinh nay ciing can
duoc stra doi theo huéng cu thé hon va dit
trong mdi quan hé véi cac quy dinh tuong
tng trong Luat TTTP vé hinh su.

+ BLTTHS can m¢ rong pham vi ap
dung theo hudng hop tac quéc té thu hoi tai
san do pham toi ma c6 khéng chi dugc ap
dung giira Viét Nam voi cac qudc gia khac
ma con c6 thé &p dung gitta Viét Nam Vvoi
cac t6 chuc qudc té. Piéu nay xuét phét tur
hinh thanh nhiéu t6 chic qudc té dé dau
tranh voi toi pham, thu hoi tai san cd hiéu
qua trén pham vi toan ciu nhu Interpol®,
mang ludi quéc té cua cac don vi tinh bao tai
chinh EGMONT Group; mang ludi lién
nganh thu hoi tai san Camden (CARIN)®,

17 Canh sat hinh sy Interpol 1 co quan dau mdi phéi
hop va hd tro cac québc gia, khu vuc trong dau tranh
phong, chdng céac loai toi pham, thu hoi tai san do
pham toi ma c6 & cap do toan cau.

8 Mang luéi khdng chinh thirc cua céc co quan canh
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nhom hop tac chong rira tién chau A — Théi
Binh Duong (APG)... Pay la nhing t6 chic
c6 kha ning dem lai hiéu qua cao vé hop tac
qudc té trong thu hoi tai san do pham t6i ma
cd, phdi hop, hd tro, lién lac 24/7 véi cac co
quan chirc ning cia cac qudc gia va khu
vuc, ¢6 thé dap ung ngay nhiing yéu cau
twong tro québc té khan cép.

- Xay dung Luat TTTP vé hinh su®®
riéng biét, tach khoi Luat TTTP nam 2007,
hoan thién noi dung Luat TTTP vé hinh su
theo hudng Luat TTTP vé hinh sy phai dam
bao thé ché hoa dugc duong 16i, chinh sach
cua Pang, nha nudc, cac nguyén tic cua hop
tac quéc té trong TTHS, thé hién duoc y chi
quyét tam caa Viét Nam trong viéc thuc hién
nhanh chéng, kip thoi, c6 hiéu qua hop tac
qudc té. Bong thoi, Luat TTTP vé hinh su
chuyén biét phai noi luat hoa dugc cac quy
dinh trong cac PUQT trong thu hoi tai san
do pham to6i ma c6 mot cach day du, toan
dién phd hop véi diéu kién cua Viét Nam.
Do BLTTHS nim 2015 1a luat gbc chi diéu
chinh nhitng van dé co ban nhit vé nguyén
tac, cAc noi dung co ban, vi vay cic quy dinh
trong Luat TTTP vé hinh sy phai cu thé hoa
cac nguyén tic, noi dung dé thanh céc trinh
tu thu tuc &p dung cu thé, thdng nhat véi cac
quy dinh trong BLTTHS nam 2015, theo
tinh chat quan hé gitra luat géc va luat

sat va tu phap nham thu hdi ti san do pham toi ma co.

19 Mot s6 québc gia ban hanh Luat TTTP vé hinh sy rat
sém nhu: Thyy S§ ban hanh niam 1981, sira doi
nam 2020; Vuong quc Anh ban hanh Pao luat Tu
phép (Hop tac qudc t&) nim 1990; Singapore ban
hanh nim 2000, sita d6i nim 2020; Trung Quéc
ban hanh nam 2018.
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chuyén biét. Luat TTTP vé hinh sy s& 1a mot
dot pha Ion trong linh vuc hop tac qudc té
trong thu hoi tai san do pham t6i ma co
nham nang cao hiéu qua trong linh vuc hoat
dong nay, cu thé:

+ Céac quy dinh vé hop tac qudc té trong
thu hoi tai san do pham to6i ma co can duogc
b sung ddy du; can xac dinh rd van dé thu
hoi tai san do pham toi ma c6 thudc pham vi
TTTP vé hinh su; quy dinh cu thé, rd rang vé
tham quyén, trinh tu tha tuc hop tac qudc té
trong viéc dé nghi cac co quan c6 thim quyén
cia nudc ngoadi xac minh, phong toa, ké
bién, tich thu, tra lai tai san do pham t6i ma
¢6 & nude ngoai vé cho Nha nude Viét Nam;

+ Noi luat hoa day du cac noi dung quy
dinh tai cac DPUQT va khu vuc nhu thu tuc
ap dung cac bién phap thu git, phong toa, ké
bién tai san dang c6 ¢ Viét Nam dugc xac
dinh ¢6 ngudn géc tir hanh vi pham toi &
nudc ngoai;

+ Xay dung dugc co ché chia sé thdng
tin, phdi hop Véi cac co quan cd tham quyén
nudc ngoai trong viéc thuc hién thu hoi tai
san ¢6 yéu td nudc ngoai.

- V& lau dai, can can nhic, xem xét, nghién
ctru xay dung Luat vé thu hdi tai san do pham
t6i ma c6% nhu mot s6 québc gia trén thé gioi.

- Xuat phét tir thyc tién cong tac phoi
hop lién nganh vé huéng dan, ra soat, kiém

2 Thyy Sy da x4y dung va ban hanh Dao luat chia sé
(Pao luat lién bang vé viéc chia sé tai san bi tich
thu) (DFAA) nim 2004; Pao luat bdi thuong tai
san bat hop phap nim 2011 (sira d6i nam 2015)
(RIAA); Pao luat vé phong toa va boi thuong tai
san bat hop phéap (FIAA) nam 2015.
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tra tinh hinh thuc hién yéu cau TTTP vé hinh
su tai cac dia phuong chua duoc trién khai
thuong xuyén, cong tic huéng dan dia
phuong thuc hién TTTP chua nhiéu, dan dén
Viéc cac dia phuong c6 cac vu an lién quan
can c6 yéu cau TTTP vap phai ling tang,
vuéng mac va khdng kip thoi gui yéu cau
TTTP dugc. Diéu nay dan dén viéc vu &n bj
bo 15 tinh tiét hodc bo lot toi pham... Thém
vao d6, viéc dich hd so, tai liéu sang cac
tiéng khac khdng pho bién ciing 1am han ché
dén chét luong hd so uy thac va kéo dai thoi
gian thyc hién TTTP. Vi thé can c6 co ché
phdi hop cu thé, rd rang hon dbi véi cac co
quan c6 lién quan, co quan trung wong khi
thyc hién thu tuc giai quyét TTTP vé hinh
su. Theo dé, can xay dung, sira doi, bd sung
hodc ban hanh cac van ban quy pham phap
luat huéng dan thi hanh cac quy dinh TTTP
vé hinh sy nhu cac thong tu lién tich giira
VKSND téi cao, TAND téi cao, Bo Cong
an, Bo Ngoai giao, Bo Tu phap vé trinh ty,
thi tuc xur |i cac yu cau ay thac tu phap vé
hinh sy ctia nudc ngoai va cua Viét Nam cho
phia nudc ngoai cho phu hop vai BLTTHS.
Théng tu nay can quy dinh rd muc dich phdi
hop, nguyén tac, trinh ty thyc hién céc uy
thac TTTP vé hinh sy cia nuéc ngoai va
nguoc lai; xac dinh rd trach nhiém cua tung
co quan, phat huy co ché phdi hop trong
hoat dong TTTP vé hinh sy, nhat 14 vai trd
cua VKSND tdi cao trong tiép nhan, chuyén
giao yéu cau TTTP vé hinh sy, dic biét 1a
y8u cau tuong trg hop tac vé thu hdi tai san
do pham t6i ma cd./.

(xem tiép trang 132)
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