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XU 1f DI 18U CA NHAN KHONG CAN 8U DONG ¥ CUA CHU Tk DU 1
NHAM MUC DICH NCHIEN CUU KHOA HOC DHI THUONG MAI

HG BAO *
Tom tit: Nghj dinh s6 13/2023/ND-CP ngay 17/4/2023 ciia Chinh phii vé béo vé dit li¢u cé nhan
cho phép xir Ii dit liéu cd nhdn ma khéng can sy dong y ciia chii thé div liéu trong mot s6 truong hop
cu thé nhing khéng bao gom muc dich nghién civu khoa hoc phi thwong mai. Bai viét nay phdn tich
cac can cw phdp li nham dé xuat rang nghién cieu khoa hoc phi thwong mai nén dwoc cong nhan la
mét co so déc lap d@é xir Ii div liéu cd nhdan ma khéng can sw dong y cia chii thé dir liéu. Dong thoi, bdi
viét trinh bay cac “gioi han hop li” va néu mot 56 kién nghi hoan thién phap ludt dée dam bdo viéc xir
i dit liéu khéng xdam pham quyén riéng tw ciia cd nhén, tir @6 tao sw can bang giita quyén loi ciia chii
thé dit liéu va loi ich xd hi.
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PROCESSING PERSONAL DATA WITHOUT THE CONSENT OF THE DATA SUBJECT
FOR NON-COMMERCIAL SCIENTIFIC RESEARCH PURPOSES

Abstract: The Government’s Decree No. 13/2023/ND-CP dated 17 April 2023 on personal data
protection permits the processing of personal data without the consent of the data subject in certain
specific cases, which does not include non-commercial scientific research purposes. This article
analyses legal grounds to propose that non-commercial scientific research should be recognised as an
independent basis for processing personal data without the consent of the data subject. Concurently,
the article presents “reasonable limits” and proposes some recommendations to improve the law to
ensure that data processing does not infringe upon the individual’s right to privacy, thereby creating a
balance between the rights of the data subject and societal interests.
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Pit van dé

Nghién ctru khoa hoc (NCKH) la nghién
ctru dugc thyc hién voi muc dich dong gop
cho khoa hoc bang cach thu thap, giai thich

Theo dinh nghia nay, hoat dong NCKH duoc
tién hanh xoay quanh dit liéu, thong qua céc
phuong thtrc thu thap, gidi thich va danh gia.

Xét vé dong co tim kiém loi nhuan,
NCKH dugc chia thanh nghién ctou thuong
mai (commercial research) va nghién ctu

va danh gid dir liéu mot cach co6 hé théngl.

* Thac si, Truwomg Pai hoc Hing Vwong Thanh phé

Ho Chi Minh, E-mail: baoh@dhv.edu.vn

1 Caparlar, C. O., & Donmez, A. (2016), “What is
Scientific Research and How Can it be Done?”,
Turkish journal of anaesthesiology and reanimation,
44(4), tr. 212-218, https://doi.org/10.5152/TJAR.
2016.34711, truy cap 03/02/2025.
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phi thuong mai (non-commercial research).
Schimetta, W. va cac tac gia khac cho biét
nghién ctru phi thuong mai la nghién cltru
khong nhdm muc dich bao vé loi ich cta to
chiic thuwong mai (commercial institution),
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mot nghién ctru chi dugc xem la phi thuong
mai khi cac khodn tai trg, vién trg, xung dot
loi ich (conflicts of interest) va thoa thuan
dic biét (special agreement) déu duoc cong
khai2. Cac dang NCKH phi thuong mai
thuong duoc thiy 1a nghién ctru nhdm thoa
man s¢ thich ca nhan, gido duc, loi ich cong
cong (public benefit) hay nghién ciru nhim
phuc vu yéu cdu cua co quan nha nudc.
NCKH phi thuong mai dong vai trdo quan
trong trong viéc mé rong hiéu biét cua con
ngudi vé thé giéi ty nhién, phat trién cong
nghé mai va giai quyét cac van dé thach thirc
x4 hoi ma khong bi rang budc boi loi ich
thuong mai.

Trong NCKH ngay nay, dit li¢u dong vai
trd then chét. Dic biét, dit liéu c4 nhan (DLCN)
lai cang quan trong khi nghién ctru trong cac
linh vyc nhan van, y sinh, kinh té-xa hoi...
Tuy nhién, DLCN gan lién véi quyén riéng
tu, bi mat c4d nhan nén thuong dugc phap
luat bao hd nghiém ngat.

Theo khoan 1 Piéu 2 Nghi dinh s
13/2023/ND-CP ngay 17/4/2023 cua Chinh
phii vé bao vé dir liéu ca nhan (sau day goi
tat 1a Nghi dinh s 13/2023/ND-CP), DLCN
l& “thong tin dudi dang ki hiéu, chir viét, chir
s6, hinh anh, am thanh hodc dang tuwong ty
trén méi truong dién tir gan lién véi mot con
nguoi cu thé hodc giup xac dinh mgt con
nguoi cu thé”. Pong thoi, viée xir 1i DLCN

2 Schimetta, W., P6lz, G., Polz, W., Haring, H. P.,
Baumgartner, H., & Aichner, F. (2005), “Wann ist
eine klinische Studie nicht-kommerziell?” [Khi nao
mot nghién ctru 1am sang dugc coi la phi thuong
mai?], Wiener medizinische Wochenschrift (1946),
155(9-10), tr. 233 - 236, https://doi.org/10.1007/s1
0354-004-0147-z, truy cap 03/02/2025.
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dugc dinh nghia tai khoan 7 Piéu 2 Nghi
dinh s6 13/2023/ND-CP 1a “mét hodc nhiéu
hoat dong tac dong toi dir lieu ca nhan, nhuw:
thu thap, ghi, phan tich, xdac nhan, luu trir,
chinh sira, cong khai, két hop, truy cdp, truy
xudt, thu hoi, ma hod, gidai ma, sao chép, chia
sé, truyén dira, cung cdp, chuyén giao, X0a,
hiy DLCN hodc cac hanh dong khac co lién
quan”. Trong qué trinh cb ging dat duoc cac
muc dich nghién ctru, nguoi nghién cliru
(d6ng thoi 1a nguoi xu 1i dir liéu) phai tuan
theo céc quy dinh vé xtr 1i DLCN, dic biét 1a
t6n trong “quyén dong ¥’ ctia chu thé dir liéu
theo khoan 2 Piéu 9, Piéu 11 Nghij dinh sb
13/2023/ND-CP. Do d6, mét dy an NCKH
phi thwong mai chi c6 thé xir 1i DLCN trong
hai truong hop: 1) Pugc su dong ¥ cua cha
thé dir liéu, hodc 2) Puoc phap luat cho phép
xtr 1i DLCN ma khong can sy dong ¥ cua
chu thé dir lidu (chinh 1a mot ngoai 1¢ cua
viéc bao vé DLCN).

Pé khong phat sinh chi phi, thoi gian,
cong strc cho viéc tim kiém sy dong ¥ cua sb
lugng 16n cé nhan, caic NCKH phi thuong
mai chi ¢co thé tién hanh nho vao cac ngoai 1¢
dugc Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP cho phép
tai Diéu 17. Trong sb cac ngoai 1€ do, co thé
thay phap luat hién hanh cua Viét Nam chua
xem “NCKH phi thuong mai” 12 mdt co s¢
doc 1ap dé xur 1i DLCN khéng can sy dong y
cua chu thé di liéu®.

3 Truéc day, trong Dy thao 2 Nghi dinh vé bao vé
DLCN c¢6 quy dinh vé xir li DLCN phuc vu cong
tac NCKH hoic thong ké (Piéu 12 Dy théo 2), tuy
nhién dén khi duoc ban hanh chinh thire thi Nghi
dinh s 13/2023/ND-CP loai bo quy dinh nay. Xem
thém: Bo Cong an (2021), Ldy y kién gép ¥ doi véi
duw thao Nghi dinh quy dinh vé bdo vé dir lieu ca
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Phap luat, vdi tu cach 1a cong cu quan li
x& hoi, can dit ra ranh gi6i hop li, can bang
gifta nhu cau ty do thu thap, xi li DLCN
nhim muc dich NCKH phi thwong mai
(mang tinh chat dong gop cho khoa hoc va vi
loi ich cong ddng) va sy tudn thu quy dinh
bao vé DLCN (nhém bao vé cac ca nhan cu
thé). Néu phap luat khong mo rong gidi han
cho phép ngudi nghién ctru duoc tién hanh
cac hoat dong xtr li DLCN trong NCKH phi
thuong mai khong cin su déng ¥ ctia chu thé
dit liéu s& khién cac dy an nghién cuu phi
thuong mai phai chiu chi phi dau tu nghién
ctru 16n nham thu thap sy déng ¥ cia luong
16n chi thé dir liéu. Néu khong nhan du su
ddng ¥ thi s6 luong ciing nhu chat luong dit
liéu dugc thu thap qua thép, cach thac xu li
khong dugc linh hoat, gay rui ro trong vi¢c
cac két qud nghién ctru bi sai léch hoac
khong thé cho ra cac két qua co gia tri, tir d6
cling gay anh huong x4u dén xa hoi, nhat 1a
trong céac trudng hop cap bach.

Van d¢ nay cang dic biét can thiét phai
nghién ciru khi dat nuéc ta va thé gii vira
trai qua dot dich COVID-19 gy ra nhiéu ton
that ning né vé nguoi va cia. Thanh tyu
chan dung lan song COVID-19 va tai kién
thiét xa hoi trong nhitng nim vira qua da
khang dinh tdim quan trong cia viéc Ung
dung céc thanh qua NCKH va cong nghé
moi trong khi thu thap, xur i dir liéu nham
dap tmg yéu cau cdp bach cua xi hoi. Viéc
theo ddi vi-rt cling nhu phat trién cac xét
nghiém, phuong phap diéu tri va vic-xin

nhéan, https://bocongan.gov.vn/ vanban/Pages/van-
ban-moi.aspx?ItemID=519, truy cap 03/02/2025.
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mdi phu thudc vao vi¢e thu thap va truy cap
vao luong lon DLCN. Modjarrad, K. va
cong sy cho réng viéc khong chia sé thong
tin kip thoi c6 thé gdy ra hau qua tai hai cho
sic khoé¢ cong ddng* nhung Staunton, C.
cung cac tac gid khac lo ngai viéc sir dung
dir liéu y t& c4 nhan (loai dir lidu dic biét
nhay cam) c6 thé xdm pham quyén riéng tu® 5.

Piéu nay cho thdy can phai xay dung,
hoan thién thé ché phap li dé mot mat tao ra
sy linh hoat, ndi rong diéu kién trong thu
thap, xur li DLCN trén dién rong, du nhiéu,
du chat luong nham muc dich NCKH phi
thwong mai nhung ciing cha y dén viéc bao
vé quyén c4 nhan dbi vé6i DLCN. Hién tai,
Bo Cong an di bat dau dé nghi xay dung
Luat Bao v¢ DLCN trén co sé phat trién,
hoan thién Nghi dinh s 13/2023/ND-CP; B
Khoa hoc va Cong ngh¢ dang du thao Luat
Khoa hoc, cong ngh¢ va doi méi sang tao
v6i nhiéu noi dung lién quan dén khuyén
khich phat trién khoa hoc mo. Nghi quyét sb
57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua Bo Chinh
tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong

4 Modjarrad, K., Moorthy, V. S., Millett, P., Gsell, P.
S., Roth, C., & Kieny, M. P. (2016), “Developing
Global Norms for Sharing Data and Results during
Public Health Emergencies”, PL0S medicine, 13(1),
€1001935, https://doi.org/10.1371/journal.pmed.10
01935, truy cap 03/02/2025.

5 Staunton, C., Hannay, E., John, O., Johnson, M.,

Kadam, R., & Sampath, R. (2021), The governance

of personal data for COVID-19 response: Perspective

from the access to COVID-19 tools accelerator,

BMJ Global Health, https://doi.org/10.1136/bmjgh-

2021-006095, truy cap 03/02/2025.

Trong bai viét nay, tac gia thong nhat ring quyén

bao vé DLCN gan lién voi quyén riéng tu, dong

thoi, quyén riéng tu bao gébm quyén ctia ci nhan

ddi véi DLCN cia minh.
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nghé, ddi moi sang tao va chuyén doi sb
quéc gia xac dinh can phai “lam giau, khai
thac t6i da tiém nang cia div liéu, dwa dir
liéu thanh tw lidu san xudt chinh, thiic dcfy
phat trién nhanh co sé di liéu Ién, cong
nghiép div liéu, kinh té dit liéu” nhu 13 mot
bién phap dé dot pha phat trién khoa hoc,
cong nghé.

Tir goc d6 dot pha phét trién khoa hoc,
cong nghé, viéc st dung DLCN cho muc
dich NCKH phi thuong mai 1a nhu cau chinh
dang, nhét 1a trong bdi canh khoa hoc, cong
nghé ngay cang phat trién, dir liéu 16n (big
data) tr& thanh nén tang cho cac nghién ctru
trong nhiéu linh vuc (y té, gido duc, xa hoi
hoc, kinh té hoc...).

Do d6, can thiét nghién ctru, hoan thién
cac quy dinh cho phép xur li DLCN khong
can sy dong y cua chu thé dit liéu nham muc
dich NCKH phi thuong mai, di nhién la
trong “gi6i han hop 1i” nhim bao dam céc
hoat dong xr li dit liéu nay nam trong khudn
kho tuan thu cac quy dinh vé xir i DLCN.

2. Co sé phap li dé xir Ii dir liéu ca nhan
khong cin sy dong y cia chi thé dir lidu
nham muc dich nghién ciru khoa hoc phi
thwong mai

2.1. Hién phap va Bé ludt Dan sy

- Hién phap

Piéu 62 Hién phap nim 2013 xac dinh
phat trién khoa hoc va cong nghé 1a qudc
sach hang dau. Cong tac phat trién khoa hoc
gilt vai trd then chét trong su nghiép phat
trién kinh té-xa hoi cua dat nudc. Trén tinh
than d6, Nha nudc tap trung khuyén khich t6
chirc, ca nhan dau tu NCKH, bao dam quyén
NCKH. Pong thoi, Nha nudc tao diéu kién
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dé moi nguoi tham gia cac hoat dong khoa
hoc. Trén co sé Hién phap, cac van ban luat
va duéi luat déu ton trong va bao dam quyén
NCKH trong tat ca cac linh vuc. Viée xu li
DLCN dé phuc vu NCKH phi thwong mai
cling c6 thé dugc xem 1a phu hop véi chu
trrong phat trién khoa hoc néu tuan thu cac
gidi han vé& bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan.

Hién phép mic du thira nhan quyén bat
kha xdm pham vé doi sng riéng tu, bi mat
c4 nhan va bi mat gia dinh (bao gdbm quyén
vé DLCN) ctia ¢4 nhéan, song vé nguyén tac,
khoan 2 Piéu 14 Hién phap dit ra cac truong
hop can thiét ma quyén con ngudi, quyén
cong dan co thé bi han ché theo quy dinh cta
luat gom: 1) Li do qubc phong, an ninh qudc
gia; 2) Trat tu, an toan xa hoi; 3) Pao duc xa
hoi; 4) Strc khoé cua cong ddng. Trong mot
s6 truong hop, viée xur 1i dit liéu ca nhan cho
muc dich NCKH phi thuong mai ¢ thé duoc
giai thich 13 thudc cac trudng hop han ché
quyén con ngudi, quyén cong dan theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 14 Hién phap, chang
han khi nghién ctu d6 nhim tim kiém
phuong an, giai phap thao g& kho khan, han
ché thiét hai & mirc thap nhat dé bao dam
chu quyén qubc gia, an ninh - trat tu xi hoi
hoic sirc khoé cong dong.

Nhu vay, ¢6 co so Hién dinh dé thiét 1ap
co ché cho phép xtr li DLCN khong can su
dong ¥ cua chu thé dir liéu nham muc dich
NCKH phi thwong mai dap tng nhu ciu phat
trién kinh té-xa hoi hodc dap ung céc truong
hop khan cip tai khoan 2 Diéu 14 Hién
phép. Hién nay, phap luat chua c6 quy dinh
cu thé cho phép xir li dit liéu c4 nhan (DLCN)
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ma khéng can sy dong ¥ cia chu thé dir lidu
nhim muc dich NCKH phi thuong mai. Do
d6, c6 thé dua vao khoan 2 Diéu 14 Hién
phap quy dinh cac trudong hop han ché quyén
con ngudi, quyén coéng dan, 13 co s& Hién
dinh dé thiét 1ap cac quy dinh phap luat
chuyén nganh (vi du: Luat Bao vé DLCN,
Luat Khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang
tao) cho phép xur 1i DLCN khéng can su
ddng y cua chu thé dir liéu nham muc dich
NCKH phi thuong mai.

- B0 luat Dan su

Quyén cuia ca nhan ddi véi DLCN khong
chi dugc nhin nhan chung dudi goc do
quyén con ngudi, quyén cong dan trong Hién
phéap ma d6 con 1a quyén dan sy cu thé dugc
quy dinh trong Bo luat Dan sy (BLDS). Do
do6, viéc xur li DLCN khoéng can sy dong ¥
ciia chu thé dit liéu nhdm muc dich NCKH
phi thuong mai can phai dya trén co s cho
phép ctia BLDS.

Tuy khong dé cap truc tiép dén DLCN
song BLDS ciing c6 cac thuat nglt mang ndi
ham c6 quan hé tuong dong, gan gii voi
DLCN nhu “quyén riéng tu” hodc “hinh anh
¢4 nhan” (mdt loai DLCN cu thé). Hién nay,
BLDS dua “quyén riéng tu” vao nhom quyén
nhan than, tirc 14 cac quyén dan su gin lién
v6i mdi ca nhan, vé nguyén tic, khoan 1
Piéu 25 BLDS quy dinh quyén nhan than
khong thé chuyén giao cho ngudi khac, tuy
vay, diéu khoan nay c6 mo ra ngoai 18 “trir
truong hop ludt khac co lién quan quy dinh
khac”. Ngoai 1¢ nay chinh 1a “canh cira” dé
Nha nudc ban hanh phép luat cho xur 1i
DLCN khong can sy ddng y ciia chu thé dir
liéu nham muc dich NCKH phi thuong mai.
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Cin ctr diém 3 khoan 3 Diéu 2 Nghi dinh
s6 13/2023/ND-CP, hinh anh ca nhan ciing
1a mot loai DLCN. Nhu viy, ngoai “quyén
riéng tu”, Pidu 32 BLDS quy dinh rang viéc
sir dung hinh anh c4 nhan khong can sy dong
¥ clia nguoi c6 hinh anh (cha thé dit licu)
hodc nguoi dai dién theo phap luat cua ho
trong truong hop “vi loi ich qudc gia, dan
toc, 1oi ich cong cong”. Tuy nhién, phap luat
hién hanh chua quy dinh 1o li¢u NCKH phi
thuong mai c6 dugc xem la thudc cac truong
hop “loi ich quéc gia, dan tdc, loi ich cong
cong” hay khong. Piéu 2 BLDS quy dinh
rang quyén dan sy c6 thé bi han ché trong
truong hop can thiét vi 1i do qudc phong, an
ninh qubc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao
dtrc xa hdi hodc stre khoé cua cong d@)ng. Do
d6, Pidu 2 BLDS 1a mét co sé phap li quan
trong dé quy dinh cho phép xur li DLCN
khong can sy dong ¥ cua chu thé dir liéu
nham muc dich NCKH phi thuong mai vi i
do qudc phong, an ninh qudc gia, trat ty, an
toan xa hoi, dao dic xa hdi hodc suc khoé
clia cong dong.

Céc ngoai 1¢ dugc dat ra tai BLDS can
bang gitra loi ich cong cong trong cong tac
NCKH véi viéc bao vé quyén va loi ich ca
nhan dbi voi DLCN, khuyén khich viéc “str
dung hop li” DLCN dua trén lgi ich cong
cong. Noi cach khac, cac hoat dong xur li
DLCN nhim myc dich NCKH phi thuong
mai nam giita ranh gidi loi ich cta quyén cia
c4 nhan d6i véi DLCN va loi ich cong cong.

Dudi goc d6 quyén tai san, dua trén nén
tang BLDS, tham khao mdt s6 luat chuyén
nganh cho phép ngudi khic st dung ddi
tuong cia quyén tai san nhim NCKH phi
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thwong mai ma khong can sy dong ¥ cia chi
s& hitu, don cir nhu diém a khoan 1 Diéu 25
Luat So hiru tri tué¢ hién hanh cho phép st
dung tac phim dd cong bd khong phai xin
phép @& NCKH khoéng nhim muc dich
thuong mai (ttc NCKH phi thuong mai).
Mic du giita “quyén ddi voi dit liéu c4 nhan”
va “quyén tac gia dbi véi tic pham” ¢ ndi
ham khéc nhau, khong thé dong nhat co ché
bao hg nhung co thé théy, néu viée str dung
hay khai thac vi muc dich nghién ctru phi
thuong mai va khong xam pham lgi ich cua
chu thé, phép luat c6 thé cho phép ngoai 1¢.

Do d6, hoan toan c6 can cur dudi goc do
luat dan su dé cho phép xu 1i DLCN khong
can su dong ¥ cua chi thé dir liéu nham muc
dich NCKH phi thuong mai.

2.2. Nghij dinh sé 13/2023/NP-CP

Vé nguyén tic, Nghi dinh sb 13/2023/ND-CP
bat budc moi thao tac xtr 1i DLCN déu phai
dugc sy dong ¥ cua cha thé dir lidu, tuy
nhién, khoan 1 Piéu 11 Nghi dinh s
13/2023/ND-CP mé ra ngoai 1€ “tru truong
hop luat c6 quy dinh khac”. Nhu vay, khong
phai lic nao sy dong y cta cha thé dir liéu
cling 13 yéu ciu bat budc trong viéc xur li
DLCN, don ctt nhu diém d khoan 2 Diéu 16
Nghi dinh s 13/2023/ND-CP cho phép khéng
x04 dit liéu dugc luu trit nhdm muc dich
NCKH mic du chu thé dir liéu dé nghi xo4.

Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP quy dinh
mot sb trudng hop duoc xir 1i DLCN khong
can sy dong y cua chu thé dir liéu tai Diéu 17
va biéu 18 Nghi dinh nay. Theo do, NCKH
phi thuong mai khong dugc dé cap truc tiép
tai Nghi dinh s 13/2023/ND-CP nhu 1a mot
ngoai 1€ chinh thuc trong xur 1i DLCN khong
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can sy déng y cua chu thé dir liéu. Cu thé,
Diéu 17 Nghi dinh nay quy dinh nim trudng
hop duge xir li DLCN khéng can sy dong y
cia chu thé dir lidu, bao gébm: 1) Trong
truong hop khan cép, can xtr 1i ngay DLCN
¢6 lién quan dé bao vé tinh mang strc khoé
ctia chu thé dir liéu hodc ngudi khac; 2) Viéc
cong khai DLCN theo quy dinh cua luat; 3)
Viéc xur Ii dir liéu cta co quan nha nudc ¢
tham quyén trong trudng hop tinh trang khan
cap vé qudc phong, an ninh quéc gia, trat ty
an toan xa hoi, tham hoa Ién, dich bénh nguy
hiém; khi c6 nguy co de doa an ninh, quéc
phong nhung chwa dén muc ban bd tinh
trang khan cip; phong, chéng bao loan,
khung bd, phong, chong toi pham va vi
pham phap luat theo quy dinh cua luat; 4) Dé
thuc hién nghia vu theo hop dong cua chu
thé dir lidu véi co quan, td chirc, ca nhan c6
lién quan theo quy dinh cua luat; 5) Phuc vu
hoat dong ctia co quan nha nudc da dugc
quy dinh theo luat chuyén nganh.

Piéu 18 Nghi dinh sé 13/2023/ND-CP
quy dinh thAm quyén ghi 4m, ghi hinh va xu
li DLCN thu duogc tir hoat dong ghi am, ghi
hinh tai noi cong cong vo1 muc dich bao vé
an ninh quéc gia, trat ty an toan xa hdi,
quyén va loi ich hop phéap cua t6 chirc, ca
nhan theo quy dinh cua phap luat ma khong
can c6 su dong ¥ cta chu thé.

Trong céac truong hop trén, chi cé xur li
DLCN trong 02 truong hop bao vé tinh
mang, suc khoé cua chu thé dir liéu va thuc
hién nghia vu theo hgp ddng cua chu thé dir
liéu voi chi thé khac 1a phuc vu muc dich ca
nhan ctia chii thé dit ligu. Xt 1i DLCN trong
cac truong hop con lai déu phuc vu cho logi
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ich cong ddng, loi ich qudc gia, dan toc’. CO
thé thdy, trong nam truong hop déu khong
xuit hién “NCKH phi thuong mai” véi tu
cach 1a mot co s& phap li doc lap dé xur li
DLCN khoéng can sy dong ¥ cua cha thé di
liéu. Do d6, hién nay dé duoc xtr 1i DLCN
nham muc dich NCKH phi thuong mai,
bén xt 1i, kiém soat DLCN chi c6 thé hodc
duoc sy dong ¥ cua chi thé dir liéu (tudn
thu Diéu 11 Nghi dinh sé 13/2023/ND-CP)
hoic tién hanh nghién ctru khi ¢ cac can ctr
tai Pidu 17 Nghi dinh sé 13/2023/ND-CP,
tic 1a chi khi xuét hién tinh trang khan cép
hoic nguy co de doa thi méi bat dau cho
phép xtr li DLCN trong NCKH phi thuong
mai. Trong khi d6, khoan 1 Diéu 6 Luat
Khoa hoc va cong nghé nam 2013 xéc dinh
cong tac NCKH va bao dam quéc phong, an
ninh dugc xac dinh 1a hai nhiém vu song
hanh, gan lién v6i nhau, trong d6 NCKH giit
vai tro then chdt va dong luc cho viéc bdo
dam qudc phong, an ninh. Nhu vay, cing véi
viéc xac dinh bao dam qubc phong, an ninh
la ngoai 1& dé xtr 1i DLCN khéng can sy
ddng y cta chii thé dir liéu thi cling nén xem
xét, bé sung muc dich NCKH phi thuong
mai cling 1a mgt ngoai I¢ tuong tu.

Néu cic du an NCKH phi thuong mai
bit budc phai thu thap sy dong y cua sd
lwong 16n c4 nhan 1 chu thé dir liéu sé khién

7 Riéng dbi véi truong hop can xu 1i ngay DLCN c¢6
lién quan dé bao vé tinh mang strc khoé cua ngudi
khéc, do Nghi dinh khong dé cap rd “ngudi khac”
bao gom mot hay nhidu ngudi va cu thé nguoi nao
cho nén c6 thé 4p dung truong hop ndy trong trudng
hop c6 nhiéu ngudi can xir 1i ngay DLCN ¢6 lién
quan d& bao vé tinh mang, strc khoé cho ho nén trudng
hop nay cling thudc 1i do vi loi ich cong ddng.
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du 4n gip nhiéu kho khin. Pong thoi, dé
g pho tét véi cac su s6 khan cip, nguy co
de doa dén lgi ich quéc gia, dan tc, trin ap
t61 pham thi phai tién hanh cac nghién ctru
thuong xuyén, mang tinh chit dy phong,
chuan bj tdt, “tir sdm, tr xa”, tién hanh céc
nghién ctru ngay trong thoi binh, trong giai
doan 6n dinh va thoi diém chwa phat sinh
nguy co dé sin sang ung pho ma khong dé bi
dong, bt ngd... tirc 1a can nghién clru trudc
khi tinh trang khan cap xay ra hodc nguy co
de doa xuét hién (trude khi xuét hién cac can
ctr vi lgi ich cong cong tai Piéu 17 Nghi
dinh s6 13/2023/ND-CP). Do d6, phap luat
can quy dinh NCKH phi thuong mai 1a mdt
can ctir doc 1ap dé xir 1i DLCL khong can sy
déng y cta chu thé dit liéu, khong phu thudc
vao viéc xuét hién cac truong hop khan cip
vi loi ich quéc gia, dan tdc, lgi ich cong
ddng nhu hién nay. Chi khi nhu vay, cac du
an nghién ctru phi thwong mai méi cé thé dé
dang tién hanh, giam bét ganh ning chi phi,
cong suc, thoi gian cho viéc tuan thu quy
dinh vé su dong ¥ cua chu thé dit liéu. Tir d6
gilp cho céac thanh qua nghién ctu sém
dugc cong bd, tmg dung vao thyuc tién gop
phan xay dyng xi hoi vimg manh, ngan chin
tir trudc hoic kip thoi tmg pho véi cac yéu td
c6 thé dan dén tinh trang khéan cp, nguy co
de doa dén loi ich cong déng, giam nhe tdi
da thiét hai c6 kha nang xay ra.

Ngoai ra, Nghi dinh sé 13/2023/NP-CP
can cu vao cac luat chuyén nganh trong linh
vuc an ninh nhu Ludt An ninh qudc gia nim
2004, Luat An ninh mang nam 2018 dé ban
hanh. No6i dung cac dao luat nay déu co quy
dinh vé phat trién khoa hoc dé bao vé an
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ninh. Cu thé: Piéu 7 Luit An ninh qubc gia
ndm 2004 quy dinh nha nudc co chinh sach
huy dong thanh tuu khoa hoc phuc vu hoat
dong bao vé an ninh qudc gia; diém d
khoan 1 Piéu 23 Luat nay yéu cau phai nghién
ctru, ing dung khoa hoc va cong nghé vao
cong tac bao vé an ninh qubc gia. Pidu 3
Luat An ninh mang nam 2018 quy dinh uu
tién dau tu cho nghién ctru, phat trién khoa
hoc, cong nghé dé bao vé an ninh mang. Tuy
vy, Piéu 17 Nghi dinh sé 13/2023/ND-CP
lai khong c6 quy dinh danh ngoai 1€ cho viéc
xtt 1i DLCN nhim muc dich NCKH phi
thuong mai 1a chua phan anh diy du tinh
than coi trong cong tac NCKH trong bao vé
an ninh cua cac luat dugc can cu, day cling
1a thiéu sot trong thoi dai khoa hoc phat trién
manh mé& hién nay, can duge bd sung va
nang 1én thanh diéu luat trong dy thdo Luat
Bao vé DLCN sip toi.

Tham khao phap luat cac nudc cd nén
khoa hoc tién bo trén thé gidi cho thdy cac
khu vuc phap 1i nay déu cho phép xir li
DLCN nhim muc dich NCKH. Quy dinh
chung vé bao vé dir liéu 2016/679 cua Lién
minh chau Au (GDPR) tai Diéu 89 cho phép
xtr i DLCN nhdm muc dich luu trit vi loi ich
cong cong, muc dich NCKH hoac lich su
hodc myc dich théng ké. Khi DLCN duoc xir
li cho muc dich NCKH hoac lich sir hoac
muc dich théng ké, nguoi xtr 1i ¢6 thé xam
pham hop phidp dén cac quyén truy cap
(Diéu 15), quyén cai chinh (Diéu 16), quyén
han ché xur i (Diéu 18) hay quyén phan ddi
(Diéu 21) cua chu thé dir liéu trong chimg
muyc nhéat dinh®. Tai Nhat Ban, Diéu 20 Dao

8 Quy dinh chung v& bao vé dit lidu 2016/679 ciia
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luat Bao v¢ thong tin c4 nhan (APPI) cho
phép mét t6 chirc nghién ciru hoc thuat hodc
trong duong duoc xtr i DLCN can thiét cho
muc dich nghién ctru hoc thuat (academic
research)®. Poan 3 phan 2 va doan 2 phan 3
Muc thir hai Pao luat Bao vé dir liéu ca nhan
Singapore (PDPA) cho phép str dung va tiét
10 (disclosure) DLCN cho muc dich nghién
ctru®®. Nhu vay, mot sb nude co nén khoa
hoc tién bo déu c6 cac quy dinh cho phép xtr
1i DLCN nhim muc dich NCKH noéi chung
vé6i tu cach 1a mot diéu khoan doc 1ap.

3. Gi6i han hop li dbi véi xir Ii dir liéu
c4 nhian nhim muc dich nghién ctru khoa
hoc phi thwong mai

Bén canh su quan tim dén loi ich cia x3
hoi théng qua viéc bd sung quy dinh cho
phép xtr 1i DLCN khong can su dong y cua
chu thé dir liéu nham muc dich NCKH phi
thuong mai, phéap luat cling dt ra cac “gioi
han hop 1i” d bao dam quyén loi ctia mdi
chu thé dir liéu. Boi 1& xa hoi phap quyén
phai bdo dam ting c4 nhan dugc ton trong
va bao dam tét cac quyén, trong d6 c6 quyén
d6i v6i DLCN cua minh, tat nhién ciing
trong mot gidi han hop li. Ngoai ra, khong
loai trir riii ro chinh sach uu ti€n cho phép xu

Lién minh chau Au (Regulation on the protection
of natural persons with regard to the processing of
personal data and on the free movement of such
data, and repealing Directive 95/46/EC), https://gdpr-
info.eu/art-89-gdpr, truy cap 10/3/2024.

° Pao luat Bao vé thong tin cd nhan (Act on the
protection of personal information), https://www.ja
paneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/4241/en
#je_chdsc2at4, truy cap 10/3/2024.

10 Pao luat Bao vé thong tin c4 nhan (Personal Data
Protection Act 2012), https://sso.agc.gov.sg/Act/
PDPA2012, truy cép 10/3/2024.
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li DLCN khéng can sy dong ¥ cua cha thé
dir liéu nhim muc dich NCKH phi thuong
mai bi lam dung din dén tinh trang xam
pham DLCN.

Gidi han hop 1i dbi véi xir 1i DLCN
khong can su dong ¥ cia cha thé dir liéu
nham muc dich NCKH phi thwong mai ¢
thé bao gdm cac yéu td sau:

Thit nhat, viéc xir 1i DLCN khong can su
ddng y cua chu thé dir liéu nham muc dich
NCKH phi thuong mai phai dat khoat khong
gdy phuong hai, mau thuin quyén ciia chu
thé dir liéu (day la diéu kién tién quyét).
Viéc khong gdy phuong hai c6 thé hiéu duéi
hai phuong dién: 1) Khong gdy phuong hai
quyén va 2) Khong mau thuan véi viéc khai
thac, su dung binh thuong DLCN cua chu
thé dit liéu.

Ddi vai viée “khong gay phuong hai quyén”,
viéc xtr li DLCN nham myc dich NCKH phi
thuong mai khong dugce gy phuong hai dén
cac quyén loi hop phéap cta cha thé dir liu
duoc phép luat bao hg, khong dugc str dung
ngoai 1& nay dé kiém soat, can thiép, xam
pham vao doi séng riéng tu ciia chu thé dir
li¢u, vi pham cac quyén bi mét thu tin, tu do
di lai... Ké ca khi viéc gdy phuong hai quyén
dugc giai thich rang 1a dé phuc vu cho cong
tac NCKH phi thuong mai thi su gidi thich
nay ciing khong co co sd vimg chic, boi 18
viéc da s6 thanh vién trong xi hoi huong thy
thanh qua nghién ctu dya trén sy bat loi cta
mot hay mot sé ca nhan trong xa hoi da
mang ban chat khong cong bang (bt cong).
Mot x4 hoi s& khong phat trién bén vimg du
c¢6 nén khoa hoc phat trién ma sy phat trién
nay dua trén nén tang bat cong.
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Dbi v6i vie “khong mau thudn véi viée
khai thac, st dung binh thuong DLCN cua
chu thé dir liéu”, co thé thdy mot sd loai
DLCN c6 thé duge khai thac, st dung voi
muc dich thuong mai cia no, chéng han nhu
Diéu 32 BLDS quy dinh chu thé dit liéu
dugc nguoi khac tra thu lao khi hinh anh ca
nhan cta ho dugc st dung. Do do, ddi voi
cac loai DLCN mang tinh chit “c6 thé khai
thac thuong mai” (vi du: DLCN phan anh
hoat dong, lich st hoat dong trén khong gian
mang co thé duoc su dung trong viéc thuc
hién quang cdo) thi trong vi¢c xur li DLCN
nham muc dich NCKH phi thuong mai
khong dugc mau thuan véi viéc khai thac, su
dung binh thuong DLCN cia chi thé dir
liéu. Nén kinh té sd hién nay lam phat sinh
mot s cong viéc moi nhu ngudi din dat du
ludn (Key Opinion Leader - KOL), nguoi
phat song truc tiép (Streamer), chuyén gia
tiép thi so (Digital Marketing Specialist)...
tim kiém lgi nhugn dya trén mac do ndi
tiéng va cong tac truyén thong. Cac cong
viéc méi nay dé bi anh huong boi cac DLCN
nhu hinh anh ca nhan va dac biét l1a cac dir
liéu nhay cam. Poi khi chi can mot sd
DLCN bi tiét 1o trai phap luat s& khién sy
nghiép clia cac ca nhan d6i mat voi kho khan
va ganh chiu thiét hai.

Thir hai, xt i DLCN khong can sy dong
¥ cua chu thé dit liéu nhim myc dich NCKH
phi thuong mai can duogc tién hanh trong sy
dam bao tudn thii cdc nguyén tic xu li
DLCN theo quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh s6
13/2023/ND-CP, bao gom: quyén dugc biét,
xtr i dang v6i muc dich, phu hop va gidi han
trong pham vi, muc dich can xir li... nham
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tranh tinh trang x 1i DLCN vuot qua muc
dich, pham vi nghién ctru ban dau. Piéu 89
GDPR ciing yéu cau viéc xir li DLCN nhidm
muc dich NCKH phai dam bao ton trong
nguyén tic toi thiéu dit liéu (the principle of
data minimisation).

Diéu ndy yéu cau cong tac kiém tra, danh
gia, thim dinh pham vi va duyét dé tai
NCKH phi thuwong mai c6 xu li DLCN trong
giai doan ban diu phai xac dinh rd rang
pham vi, gi¢i han nghién ctru phu hop voi
muc dich d& tai, pht hop quy dinh phép lut,
khong chap nhan cac dé tai NCKH phi
thuong mai c6 xtt li DLCN ma cé pham vi
nghién ciru mo hd, chung chung. Béi vi tir
viéc xac dinh pham vi mo hd, chung chung
s& khién viéc xtr li DLCN c¢6 nguy co vuot
qua sy can thiét. Chi khi ngay tir ban dau,
pham vi nghién ctru dugc xac dinh mot cach
minh thi, 1am tién dé x4c dinh pham vi xr i
DLCN dép mg nguyén tic tdi thiéu can thiét
thi viéc xtr li DLCN trong NCKH phi thuong
mai méi dién ra trong sy diéu chinh dung
dan ctia phap luat.

Thir ba, DLCN ding dé¢ NCKH can
phai dugc khir nhan dang (anonymisation/
pseudonymisation). Theo Chevrier R va cac
tac gid, khir nhan dang DLCN “logi bo
théng tin dinh danh dé bdo vé quyén riéng
', Piéu 4(5) GDPR dinh nghia “bi danh
hod” (pseudonymisation) (twong tu khir nhan

11 Chevrier, R., Foufi, V., Gaudet-Blavignac, C., Robert,
A., & Lovis, C. (2019), “Use and understanding of
anonymization and de-identification in the
biomedical literature: Scoping review”, Journal of
Medical Internet Research, 21(5), e13484. https://doi.
0rg/10.2196/13484, truy cap 10/3/2024.
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dang) 1a “viéc xw li DLCN theo cach thirc
ma DLCN khéng con cé thé dwoc gan truc
tié}? cho mét chi thé dit liéu cu thé néu
khong sir dung théng tin bé sung, [...] nham
dam bdo rang DLCN khéng bi gdan cho mét
cd nhan da dwoc xdc dinh hodc cé thé nhéan
dang”. Tom lai, khir nhan dang DLCN Ia
qua trinh 4n danh hodc xo04 cac ndi dung
dinh danh hoic thay thé chung bang tén hodc
ma gia tuong khac dé tao ra dir liéu méi
khong thé xac dinh mot ca nhan cu thé. An
danh DLCN 14 qua trinh chuyén d6i DLCN
thanh mot dang dit liéu méi va khong thé
dao nguoc thanh DLCN. Tém lai, diéu kién
thir ba dé xir li DLCN khéng can sy dong y
cta chil thé dit liéu nham muc dich NCKH
phi thuong mai 1 cac DLCN khong thé xac
dinh mot c4 nhan cu thé va khong thé khoi
phuc sau khi khir nhan dang. Diéu nay gitp
dam bao loai bo rui ro gay phuong hai dén
chu thé dir liéu vé phuong dién ki thuat, tuy
nhién, vi¢c danh gid kha nang dao ngugc dir
liéu sau khi khir nhan dang tuy thudc vao su
phat trién cia cong nghé hién tai. Khoan
1.(d) thuoc Poan 3 phin 2 Muc thir hai
PDPA yéu cau két qua nghién ctru s& khong
duoc sir dung dé dua ra bat ki quyét dinh nao
anh huong dén ca nhan va két qua nghién
ctru duge cong bd khong xac dinh danh tinh
ca nhan.

4. Kién nghi hoan thi¢n phap luit bio
vé dir li€u ca nhan

Dua trén nhitng phan tich, trinh bay trén
day, c6 thé thay hién nay di diy du co so
Hién dinh, luat dinh dé b6 sung quy dinh cho
phép xtr i DLCN khéng can sy dong y cua
chu thé dir liéu nham muc dich NCKH phi
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thwong mai. Ngudi viét néu mot sb kién nghi
sau nhim hoan thién phép ludt bao vé
DLCN, nhit 1a trong giai doan Luat Bao v¢
DLCN dang duoc t6 chiic soan thao & nhitng
bude dau tién. Cu thé, can bd sung biéu 18a
tai Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP quy dinh
vé “xir 1i DLCN khong can sy dong y cia
chu thé dir liéu nhdm muc dich NCKH phi
thuong mai” theo phuong an nhu sau:

“Piéu 18a. Xt 1i dit liéu c4 nhan nham
NCKH phi thuong mai

1. Viée xir 1i dit liéu c4 nhan nhdm NCKH
phi thuong mai khong can c6 su dong y cia
chu thé di lidu.

Viéc xt li dir li€u ca nhan nhay cam
phuc vu cong tic NCKH phi thuong mai can
duoc co quan chuyén trach bao vé dir li¢u ca
nhan quyét dinh chip thuan.

2. Dt li¢u c4 nhan dugc xtr 1i trong pham
vi can thiét nhim muc dich NCKH phi
thuong mai va phai dugc khu nhan dang
trude khi bat dau xu 1i. Két qua xu 1i dir liéu
ca nhan nham NCKH phi thuong mai khong
x4c dinh mot chu thé dit lidu cy thé.

3. Viéc xur 1i dir li¢u cd nhan phuc vu
cbng t&c NCKH phi thwong mai khong giy
phuong hai dén quyén va loi ich hop phap
cta chu thé dir liéu, khong dugc mau thuin
quyén loi kinh té cta chu thé dir liéu hodc ca
nhan, co quan, t6 chic khac co lién quan”.

Nhin chung, quy dinh nay trudc hét cung
cip co s& phap li cho phép xur li DLCN
khong can sy dong y ciia chu thé dit liéu
nhdm muc dich NCKH phi thuong mai, dé
dap tng nhu cau xtr li luong 16n DLCN
trong cac hoat dong NCKH trong thuc tién.
Piéu nay trudc tién dat ra sy sang loc ddi
tuong ap dung dua theo muc dich nghién
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ctru, chi c6 cac NCKH phi thuwong mai méi
dugc 4p dung quy dinh nay. Bén canh do, n6
cho phép nguoi nghién ctru xur 1i dir 1i€u ma
khéng can tién hanh céc thu tuc thu thap, yéu
ciu x4c nhan sy dé)ng y tu chu thé dir lidu.
Tir d6, cit giam b6t chi phi, ting hiéu qua
nghién ctu, hi¢u suit dau tu dé cho ra cac
san pham nghién ctru ¢ gia tri toi vu, déng
gop cho su phét trién chung cua xa hoi va
khoa hoc quéc gia.

Tiép dén, cach quy dinh nhu trén s& rang
budc bén xur li dir liéu phai tudn thu cac
nguyén tic xir li DLCN va khtr nhan dang
truge khi bat dau xur 1i. Tai dau ra, cac san
pham NCKH dugc cong bd khong xac dinh
mot chu thé dit lidu cu the.

Céc DLCN thudc danh muc dir liéu nhay
cam phai duoc sy chip thuan cua co quan
chuyén trach bao vé DLCN. Ttrc phai do co
quan chuyén trach bao vé DLCN tham dinh,
danh gia, xem xét cac yéu t rui ro, trinh do
cong nghé hién tai dé quyét dinh chip thuan
hay khong chap thuan cho ngudi nghién ciru
xtr li DLCN nhay cam.

Podng thoi, cac quy dinh dam bao quyén
loi c4 nhan chi thé dit liéu cling dugce ghi
nhan, bit buoc hoat dong xur li phai khong
gdy phuong hai dén quyén va lgi ich hop
phép cua chu thé dir liéu, khong dugc mau
thuin quyén loi kinh té cta chu thé dir liéu
va ¢4 nhan, co quan, t6 chic khac co lién
quan (néu co). Trong truong hop chu thé dir
liéu thoa thuan véi ca nhan, co quan, t chirc
khac vé viéc cho phép ca nhén, co quan, t6
chtic khac st dung DLCN cua minh nhim
muc dich thuong mai (vi du nhu viéc su
dung hinh anh, ho tén, dir li¢u vi tri cua cé
nhan trong cac hop ddng quang co) thi hoat

69



NGHIEN CUU - TRAO POI

dong xtr 1i DLCN trong NCKH phi thuong
mai phai khong giy phuong hai dén quyén
va loi ich hop phap cua chu thé dir liéu,
khong duoc mau thuin quyén loi kinh té caa
chu thé dit liéu va ca nhan, co quan, td chirc
khéc c0 lién quan.

Trong 10 trinh xay dyng, ban hanh Luat
Bao vé DLCN, c6 thé tiép tuc hoan thién, bd
sung theo hudéng quy dinh cho phép xur li
DLCN khong can sy dong y cta chu thé dir
liéu nham muc dich NCKH phi thuong mai
nhu trén dé c6 thé phap dién hod kién nghi
nay thanh mot diéu luat cu thé.

Két luin

Can thira nhan nhu cdu xi i DLCN
trong NCKH phi thuong mai khoéng can sy
ddng y cua chi thé dit liéu trong thuc té. Nén
khoa hoc hién dai doi hoi xtr li dir li€u 16n
v6i phuong thirc hién dai, t6i uvu hoa chi phi
va toi da hiéu qua, thanh tyu dat dugc. Do
d6, cac NCKH phi thwong mai ciing can
dugc tao co ché cho phép xir li DLCN khéng
can sy dong ¥ cua chu thé dir liéu nham dap
mg yéu cau phat trién kinh té-xa hoi, giir
vitng qudc phong-an ninh, chi quyén quéc
gia, trat ty an toan xa hoi, sttc khoé cong
ddng; dong gop tri thirc vao nén khoa hoc
nude nha trén khip cac linh vyc.

Phap ludt vé biao vé DLCN can sém
nghiém tac thtra nhan nhu cau duoc xur i
DLCN khéng can sy dong ¥ cua chu thé dit
liéu trong NCKH phi thuong mai dé c6
nhitng budc diéu chinh thich hop, kip thoi,
tranh xay ra tinh trang siét qua chat hoic néi
qué 1ong cong tac bao vé DLCN trong nd huc
thue hién qudc sach phat trién khoa hoc, bao
dam can bang loi ich x4 hoi va quyén loi ca
nhan déi véi DLCN./.
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