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NN DIEN BIED UG QUOG TE, TOA THUAN QUOG TE T QUY BN CUA PHAP LUAT VA THUG TEN

LE THI ANH PAO *

Tom tat: Cac quac gia ki két nhiéu logi thod thugn quéc té, trong dé cé diéu wéc. Khai niém “diéu
wée” trong ludt quoc té duoc dién dat theo cach ham y, trong khi phép ludt cac quoc gia lai quy dinh
khac nhau vé khai niém nay. Thuc té dé tao ra nhiing thdach thic 1ém doi véi cac cé vdan phéap |i trong
viéc nhdn dién diéu woc trong sé cdc thod thugn quac té khdc dé tir @6 dwa ra cach xir Ii chiing theo
quy trinh phi hop. Bai viét nay nham thao gé thach thic trén bang cach phan tich cac nguyén nhan va
hé qud c6 thé nay sinh do khéng nhdn dién diing vin bdn la diéu wéc, khdo sat va so sanh thuc tién
cac quoc gia, tir dé dwa ra huwéng dan ki thudt nhan dién diéu wéc quoc té trén co sé van bdan va cac
yéu té khdc lién quan dén vin ban diéu woc.
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chinh pha; quéc gia
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IDENTIFYING TREATIES AND INTERNATIONAL AGREEMENTS FROM LEGAL PROVISIONS
AND PRACTICE

Abstract: States join various types of international agreements, one of which is treaties. The
concept of a “treaty” in international law is not explicitly defined, while national laws provide different
provisions regarding this concept. This situation poses significant challenges for legal advisors, who
must distinguish treaties from other international agreements to determine the appropriate procedures
for managing them. This article addresses these challenges by analysing the importance of distinguishing
treaties from various international agreements and surveys and compares state practices, thereby
providing technical guidance on identifying treaties based on the text and other relevant factors
associated with them.
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1. Pt van dé hinh thic luat quc té bat thanh van, ma it dé
Khoa hoc phép Ii quéc té thuong dé cap  cap nhan dién diéu wdc qudc té. Piéu udc la
cha @& nhan dién luat tap quan qudc té* -  thoa thuan qudc té bang vin ban nén sy ton

tai cia van ban la rd rang nhung van ban do
E-mail: leanhdao@hlu.edu.vn C? rar‘1g PUOC _Vé phap li qu~6c te hay k’hOI’]g

1 Uy ban Luat qudc té cua Lién Hop quoc (ILC) da COI’] la cau hoi ’phél %uy ngam. Thyc tég Ca(?
nghién ctru va dua ra Két luan vé chu dé nhan dien  quoc gia ki két nhiéu thoa thuan quoc te
luat t3p quén qudc t€, xem ILC (2018), Draft conclusions  h3no van ban, trong d6 6 van ban rang buoc
on identification of customary international law, X nZim 15 A b A (e 18 41 A , .
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/com ve phap Ii quoc te (tire 1? dicu ude) Ya C,O van
mentaries/1_13_2018.pdf, truy cap 05/02/2025. ban khdng rang bugc ve phap li quoc te€ nhu

* Phé Gio sw, Tién si, Truong Pai hoc Luat Ha Ngi
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https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/1_13_2018.pdf
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/1_13_2018.pdf

“thoa thuan chinh tri”, “cdc thoa thuan
khong chinh thic?. Su phan biét nay rat
quan trong vi n6 xac dinh hiéu luc cua thoa
thuan, dac biét la tra loi cau hoi liéu thoa
thuan dé cé phai tudn theo nguyén tic tan
tam thién chi thuc hién cam két quéc té
(Pacta sunt servanda) hay khong. Theo luat
quéc té, “diéu woc 1a thoa thugn qudc té
bang van bdn... dwoc ludt quoc té diéu
chinh” va khi x4c dinh diéu ndy can cin ct
vao “y dinh thuc su cia cdic bén’®. Tuy
nhién, khi ki két van ban cu thé, vi nhiéu Ii
do khac nhau ma y dinh “dugc luat qubc té
diéu chinh” khong dugc cac bén dua vao van
ban. Trong khi d6, phap luat quéc gia lai quy
dinh rat khac nhau vé loai thoa thuan duoc
coi 1a diéu wéc qudc té. Vi dy, Mexico quy
dinh cac thoa thuan gitta co quan cap bo véi
co quan twong uwng cua nudc khic “dugc
diéu chinh boi cong phap qudc té&” nén
chung 1a cac diéu woc qubc té*. Nguoc lai,
Canada quy dinh thoa thuan dugc ki két giira
bg, chinh quyén dia phuong hoic té chirc c6
tinh chat nha nude cua Canada voi co quan
tuong (ng cua qubc gia khac thi khong dugc
coi 1a van ban rang budc vé phap li qudc té®.

2 Mathias Forteau, Special Rapporteur (2024), First
report on non-legally binding international agreements,
AJCN.4/772, AI77/10, Annexl, p.1, UN, New York.

3 L& Thi Anh Pao (2018), Nhing vin d@é méi vé
nguon cua ludt quéc té, Bé tai nghién ctu khoa hoc
cap co so, Trudong Pai hoc Luat Ha Noi, tr. 142 - 173.

4 Antonio Garza Canovas (1992), “Mexico: Law
Regarding the Making of Treaties”, International
Legal Materials, Volume 31 Issue 2, Cambridge
University Press, 27 February 2017, tr. 390 - 396.

5 Global Affairs Canada (2024), Annex C, Policy on
Tabling of Treaties in Parliament, https://trea-ty-
accord.gc.ca/procedures.aspx?lang=eng (“Canada
Treaty Policy™), truy cap 05/02/2025; Global Affairs
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Viét Nam &p dung cach tiép can hon hop,
tac la thoa thuan do Nha nudc hoac chinh
phu Viét Nam ki két véi bén nuéc ngoai
twong tng cé thé 1a diéu udc hoic chi 1a
thoa thuan quéc té khéng lam phét sinh
quyén va nghia vu cua Viét Nam theo luat
quéc té (khoan 1 Piéu 2, Piéu 4 Luat Piéu
wéc quéc té nam 2016; Didu 2 Luat Thoa
thuan qudc té nam 2020). Vi vay, cac cb
van phap li thuong gip kho khin trong
viéc nhan dién thoa thuan ma qubc gia da
ki két v6i bén nudc ngoai dé tir do tién
hanh cac tha tuc trong nudc phu hop voi
loai cam két quéc té. Thuc té di co nhiéu
tranh chap gitra cac qudc gia vé viéc van
ban thoa thuan québc té co6 1a diéu udc hay
khong®. Uy ban Luat qudc té caa Lién hop
qubc da khoi xuéng viéc nghién cau vé
chu @& “thoa thuan khong rang buoc vé
phap 1i quéc t&” nhung dén nay méi thong
qua Béo cao dau tién’ va chua co hudng

Canada (2019), Binding and Non-Binding Agreements:
A Questionnaire for OAS Member States-Submission
by Canada, at https://www.oas.org/en/sla/iajc/docs/
themes_recently_concluded_Binding_and_Non-
Binding_Agreements_CJI-doc_580-19.pdf, truy
cap 05/02/2025.

6 ICJ, Maritime Delimitation and Territorial Questions
(Qatar v. Bahrain) (Jurisdiction and Admissibility)
[1994], ICJ Rep. 112, 21-30; ICJ, Pulp Mills on the
River Uruguay (Argentina v. Uruguay), ICJ
Judgment 2010 (Apr. 20), doan 124; ICJ, Maritime
Delimitation in the Indian Ocean (Somalia v.
Kenya), Judgment of 2 February 2017, doan 87-89;
ICJ, Land and Maritime Boundary between Cameroon
and Nigeria (Cameroon v. Nigeria; Equatorial
Guinea Intervening), Judgment of 18 February
2002, doan 102.

7 Mathias Forteau, Special Rapporteur (2024), First
report on non-legally binding international agreements,
A/CN.A[772, tr. 37 - 41, UN, New York.
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dan cudi cung nao vé nhan dién diéu uéc
trén co s& van ban va cac yéu té lién quan
dén vin ban diéu udc.

Trong bdi canh d6, véi mong mudn dua
ra huéng dan phap li-ki thuat cho viéc thuc
hién cac nghiép vu lién quan dén diéu wdc,
bai viét nay dit ra cau hoi vé tim quan
trong va cach thirc dé nhan dién diéu ude
quéc té trong sd cac thoa thuan quéc té
khac. Bai viét bat dau bang viéc phan tich
su can thiét phai nhan dién dang vin ban 1a
diéu uéc. Sau do, bai viét khao sat va so
sanh thyc tién cac quéc gia, tir d6 dua ra dé
xuat nhiing yéu té can duoc xem xét, danh
gia dé nhan dién diéu udc qudc té trén co s
quy dinh cua phap luat va noi tai van ban
diéu udc.

2. Nhu ciu nhan dién diéu wéc quoc té
trong céc loai thoa thuan quéc té

2.1. Sur da dang va phuic tap cua cac logi
thod thudn qudc té trong thuc tién

Theo céc béo cao nghién ctu quan trong
vé luat diéu udc cua Uy ban Phép luat quéc
té (ILC), thuat ngir “thoa thuan qudc té&” 1a
khéi niém bao quat, khong dong nghia voi
“diéu wdc qudc té8. Thuat ngir “thoa thuan”
c6 thé dé cap dén 1) vat chat hitu hinh, tac 1a
van ban cu thé & dang viét hoic 2) khai niém

8 J.L. Brierly (1950), First Report on the Law of
Treaties, Yearbook of the International Law
Commission, vol. Il, 227, UN, New York, tr. 19 - 20;
Humphrey Waldock (1965), “Fourth Report on the
Law of Treaties”, Yearbook of the International
Law Commission, tap I, 11, A/CN.4/177 and
Add.l1 & 2, UN, New York; Mathias Forteau,
Special Rapporteur (2024), First report on non-
legally binding international agreements, tldd,
par. 93 - 102.
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triru tuong, tirc 1 “su dong y cua cac y kién
bao gém dé nghi va su chap nhan dé nghi do
gitra c&c bén vai nhau”. Tur nghién ctru caa
ILC, Cong udc Vién nam 1969 vé Luat
Diéu wéc qudc té gitra cac qudc gia (sau day
goi la Coéng udc Vién) cling str dung thuat
ngt “thoa thuan - agreement” theo nghia
khai niém thay vi dé cap van kién cu thé 1a
diéu uéc qudc té®. Sy dong y cua cac bén
(khong phai van ban) 1a ban chat cua thoa
thuan. Nhin chung, thoa thuan qudc té la
cac cam két lién quan dén hanh vi trong
tuong lai ma cac chu thé caa luat quoc té da
ddng y véi nhau®, bat ké thoa thuan ay c6
hinh thuc nao.

Hai yéu t6 cdt 16i ddi véi bat ki thoa
thuan nao 1a “cam két” va “tinh twong hd”.
Pay ciing chinh 13 yéu t6 chung gin két cac
thoa thuan qudc té, dong thoi phan biét
ching véi céc cam két don phwong. V& tinh
“twong hd”, cac thoa thuan khong phat sinh
tir mot bén duy nhat ma la san pham cua su
trao d6i hodc ddi thoai véi nhau gitra it nhat
hai bén. Yéu té “cam két” doi hoi thoa thuan
phai bao gom nhirng ki vong chung vé hanh
vi trong tuong lai. Viéc cac bén tham gia
thoa thuan chi giai thich lap truong tuong
tng hoac liét ké “quan diém nhat tri” thi
chua du dé tro thanh cam két. Cac cam két
phai néu rd cach thirc cac bén tham gia s¢€

° Thuat ngir “diéu wde” dung dé chi thoa thuan quéc
té duoc ki két bang vin ban giita cac quic gia va
duoc phép luat quéc té diéu chinh, du duoc ghi nhan
trong van kién duy nhat hoac trong hai hay nhiéu
van kién c6 quan hé véi nhau va véi bat ké tén goi
riéng cua no 1a gi” Piéu 2(1)(a) Cong woc Vién.

10 Mathias Forteau, Special Rapporteur (2024), tldd,
tr. 37 - 39.
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thay ddi hanh vi cua ho so véi hién tai hoic
tiép tuc hanh vi hién thoi. Tinh tuwong hd
cuia cac cam két khong dong nghia véi tinh
c6 di co lai. Cam két chi tir phia mot bén
tham gia v&i mot bén tham gia (hoic nhiéu
bén tham gia) khac 1a du dé dam bao tinh
tuong hd.

Trén thuc té, cac qudc gia ki két bén loai
thoa thuan qudc té chinh, d6 1a diéu wéc
quéc té, cam két chinh tri, hop dong va thoa
thuan giita cac thiét ché cua cac quéc gia
khac nhau (tam goi 12 thoa thuan lién thiét
ché)™. Trong cé4c thoa thuan quéc té nay,
diéu udc quéc té 1a ngudn thanh van chira
dung cac quy pham phéap luat dé diéu chinh
quan hé giita cac chu thé cua luat quéc té'2.
Dudi goc @6 phap 1it? va phi hop voi thuc
tién hién dai'*, diéu udc qudc té 1a thoa

11 OAS-Inter-American Juridical Committee (2020).
Guidelines of the Inter-American Juridical Committee
for binding and non-binding agreements, OAS.
Official records, OEA/Ser.Q, Washington DC,
tr. 25 - 27.

12 pHidu 38 Quy ché Toa an Cong li qudc té thuong
dugc vién dan dé xac dinh cac ngudn cua luat quéc
té, trong d6 diéu wéc qudc té 1a ngudn duoc list ké
dau tién.

13 Pinh nghia “diéu wéc” trong Didu (2)(1)(a) Cong

udc Vién duoc chép nhan rdng rai va dugc xem
nhu 1a phan anh luat tdp quan qudc té, Duncan B.
Hollis (2018), Second Report on Binding and Non-
Binding Agreements, OEA/Ser.Q, Mexico City,
Mexico, tr. 21 - 23;
Anthony Aust (2013), Modern treaty law and
practice, Cambridge University Press, 3rd Edition,
London, tr. 35-36; quan diém ciia co quan tai phan
qudc té trong vu ICJ, Maritime Delimitation in the
Indian Ocean (Somalia v. Kenya), tldd, doan 87 - 89;
ICJ, Land and Maritime Boundary between Cameroon
and Nigeria (Cameroon v. Nigeria; Equatorial Guinea
Intervening), tldd, doan 102.

14 Cong wde Vién nam 1986 vé luat didu udc gitra
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thuan quéc té bang vin ban, duoc ki két gitra
cac qudc gia hoic cac chu thé khac cua luat
qudc té, duoc luat quéc té didu chinh va
khéng phu thudéc vao tén goi cua van ban
nay cling nhu viéc dang ki hodc céc thu tuc
phép li trong nudc ma cac qudc gia sir dung
dé dong y chiu su rang budc cua minh voi
van ban d6. Tur khai niém nay, tat ca cac
diéu udc qudc té déu la thoa thuan qudc té
nhung khong phai tit ca cac thoa thuan
quéc té déu du diéu kién 1a diéu udc qudc
té. Piéu nay duoc lap lai trong sudt qué
trinh ILC chuan bj dy thao Cong uéc Vién
va dugc chinh thac khang dinh tai Diéu
2(1)(a) ctia Cong uéc nay™. Mic du phap
luat quéc té da quy dinh khai niém “diéu
udc qudc t&” nhung trén thyuc té rat kho
nhan dién van ban nay trong céc loai thoa
thuan qudc té khac'®, ngay ca & nhimng dic
trung cua diéu udce Ia:

Thit nhdt, duoc ki két gitra cac qudc gia
hodc cac chu thé khéc caa luat qudc té

Trén thuc té, qudc gia c6 thé truc tiép ki
két diéu wéc dudi danh nghia cia chinh
minh (thoa thuan cdp nha nuéc giira cac
qudc gia) hoic thdng qua mot trong cac thiét
ché cua quéc gia d6 (co thé 1a chinh phu cua
qudc gia voi tu cach tong thé hodc 1a cac
bo/cac don vi lanh thd cua qudc gia nhu
viing lanh tho/bang/tinh). Mat khac, cac thiét

qudc gia va t chirc qudc té; Anthony Aust (2013),
tldd, tr. 36.

15 J.L. Brierly (1950), Tldd, tr. 3; Humphrey Waldock
(1965), “Fourth Report on the Law of Treaties”,
Yearbook of the International Law Commission,
tap I1, 11, tr. 1.

16 Mathias Forteau, Special Rapporteur (2024), tldd,
tr. 41 - 47.
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ché cua quéc gia cd thé nhan danh chinh
minh ki két thoa thuan véi thiét ché caa qudc
gia khac’. Tuy nhién, thuc tién qudc gia khé
da dang vé viéc cac thoa thuan lién thiét ché
dugc xem la rang buoc hay khéng rang buoc
vé mat phap li qudc té. Mot sé qudc gia, vi
du nhu Mexico, quy dinh céc thoa thuan lién
thiét ché “duoc diéu chinh bai cong phép
quéc t&” nén ching 1a cac diéu wdc quéc tée,
Nguoc lai, Canada quy dinh ban ghi nho
(Memorandum of Understanding - MOU) va
cac thoa thuan dugc ki két gitra bo, chinh
quyén dia phuong hoic té chic ¢6 tinh chat
nha nudc cua Canada vaoi co quan tuong (ing
cua qudc gia khac thi khong duoc coi 1a vin
ban rang budc vé phép i quéc té*°. Cac quéc
gia khac 4p dung céch tiép can hdn hop. Vi
du, theo phép luat Peru, cac thoa thuan lién
thiét ché co thé dugc “diéu chinh bai phap
luat quéc t&” (tac la rang budc vé phap Ii
qudc té) néu “chiing duoc phat trién theo cac
diéu wde ¢ hiéu luc...”; mat khéac, cac thoa
thuan lién thiét ché co thé chi la cac cam két
chinh tri hoic hop d6ng?’. Trong khi do,

17 Duncan B. Hollis (2018), tldd, tr. 14.

18 Antonio Garza Canovas (1992), Mexico: Law
Regarding the Making of Treaties, International
Legal Materials, Volume 31 Issue 2 Cambridge
University Press, 27 February 2017, pp. 390 - 396.

19 Global Affairs Canada (2024), Annex C, Policy on
Tabling of Treaties in Parliament, https://trea-ty-
accord.gc.ca/procedures.aspx?lang=eng, (“Canada
Treaty Policy”), truy cap 05/02/2025; Global
Affairs Canada (2019), Binding and Non-Binding
Agreements: A Questionnaire for OAS Member
States-Submission by Canada, https://www.oas.org/
en/sla/iajc/docs/themes_recently _concluded_Bin
ding_and_Non-Binding_Agreements_CJI-doc_580-
19.pdf, truy cap 05/02/2025.

20 OAS (2020), (Peru Response”), tldd, tr. 21; Duncan
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theo phap luat cia Hoa Ky, cic co quan cap
bo duoc ki két cac thoa thuan lién thiét ché
va ching c6 thé 1a diéu u6c nhu dinh nghia
tai Piéu 2(1)(a) Cong udc Vién hodc cam két
chinh tri hoic hop dong?'. Mit khac, céc tiéu
bang cua Hoa Ky khéng c6 tham quyén ki
két diéu udc nhung c6 thé ki két thoa thuan
véi cac ddi tac nudc ngoai khi duoc Québc
hoi cho phép??. Nguoc lai, Argentina cho
phép cac don vi lanh thd cap dudi qudc gia
ki két mot sb thoa thuan “khong hoan toan 13
didu wdc” nhung cac bd hodc co quan qudc
gia thi khong c6 tham quyén nay vi
Argentina khong coi cac co quan nay la chu
thé cua luat quéc té%.

Nhu vay, theo phap luat cac qudc gia,
thoa thuan lién thiét ché cd thé duoc coi la
diéu uwéc, cam két chinh tri, hop déng hoic
thoa thuan chi rang budc thiét ché cua qudc
gia ki két thoa thuan dé. Piéu nay tly thudc
vao cac didu khoan trong thoa thuan lién
thiét ché, hoan canh xung quanh va thyc tién
sau khi ki két thoa thuan. Do do, tinh trang
phap 1i caa thoa thuan lién thiét ché can
dugc xac dinh bang cach xem xét ning luc
cua thiét ché trong viéc ki két cac thoa thuan
qudc té va cac ki ning nhan dién tuong Gng
dugc st dung dé phan biét diéu udc quéc té
va cac thoa thuan quédc té khac. Dudi goc do
luat qudc té, véi yéu té “duoc ki két gitra cac
qudc gia hoic cac chu thé khac cua luat quéc
té” thi cac thiét ché cua qudc gia, bao gom
cac co quan nha nudC ¢ trung wong va chinh

B. Hollis (2018), tldd, tr. 14.
2L OAS (2020), (“U.S. Response™), tldd, tr. 35.
22 OAS (2020), (“U.S. Response™), tldd, tr. 37.
23 OAS (2020), (“Argentina Response”), t1dd, tr. 21.
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quyén dia phuong, chi co tu cach dai dién
qudc gia dé ki két didu woc qudc té néu cac
qudc gia da déng ¥ nhu vay. Do d6, cb vén
luat qudc té caa cac qudc gia luon phai can
nhic can than ddi voi bat ki thoa thuan quéc
té nao co sy tham gia (hoic dé xuat co su
tham gia) cua cac thiét ché cip dudi cua
qudc gia.

Thi hai, dugc ghi lai bang van ban

Chu yéu vi céc i do thuc té?, biéu 3
Cong udc Vién loai trir cic thoa thuan
miéng ra khoi pham vi khai niém diéu wdc
qudc té. Tuy nhién, Cong uéc Vién khong
dat ra bat ki yéu cau cu thé nao vé hinh thic
vin ban cua diéu woc. Vi du, co quan tai
phan quéc té cho rang cac thoa thuan khong
can phai duoc ki thi méi du diéu kién 1a
diéu udc qudc té%. Pidu udc qudc té ciing
khong can phai dugc cong bd?®. Hon nira,
c6 nhiéu cach khac nhau dé ghi lai diéu
uéc, bao gom cac phuong tién truyén thong
(nhu danh may va in 4n) hodc cac phuong
thac lién lac hién dai (bao gom e-mail hoic
cac phuong tién dién tir khac)?’. Tuy nhién,
khi phuong tién lién lac thiéu tinh chinh
thirc, vi du van ban khong c6 tem hoac con

24 |LC (1966), Yearbook of the International Law
Commission, Volume 1I, UN publication, New
York, tr. 170.

25 1CJ, Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v.
Uruguay), ICJ Judgment 2010 (Apr. 20), doan 124
(coi mot théng céo bao chi chung khdng cé chir ki
la mot “thoa thuin”); Anthony Aust (2013), tldd,
tr. 20 - 21.

% Jan Klabbers (1996), The concept of treaty in
international law, Vol |Il, Martinus Nijhoff
Publishers, the Netherland, tr. 291.

27 Anthony Aust (2013), tldd, tr. 16 (ing hy quan diém
rang diéu wdc co thé duoc ki két thong qua e-mail).
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dau chinh thuc hoic hang loat email, thi
kho dé ching minh cac bén di dat duoc
thoa thuan ma ho du dinh sé rang buoc theo
phap luat qudc té. Trong trudng hop nay,
néu khong cd cac bing chang bd sung thi
gia tri diéu udc cua thoa thuan quéc té do
thuong bi bo qua.

Thet ba, dugc luat quéc té diéu chinh

Pay 1a tiéu chi thiét yéu dé phan biét
diéu w6c?® voi cac loai thoa thuan québc té
khac nhu hop dong (cac thoa thuan duogc
diéu chinh bai luat quéc gia hoac luat phi
nha nu6c?®) va cac cam két chinh tri (céc
thoa thuan khong duoc diéu chinh bai luat
qudc gia ciing nhu luat qubc té va viéc thiét
lap cac cam két chi c6 ban chat chinh tri
hodc dao dwrc). Tiéu chi nay dugc néu ra tai
ILC va trong Hoi nghi dam phan, ki két
Cong uéc Vién®®. Cac van kién chi chua
dung cac tuyén bd vé nguyén tic, tuyén b
vé chinh sach hoic bay to quan diém thi
khong phai 1a diéu wéc qudc té3L. Tuy nhién,

28 | Thi Anh Dao (2018), tldd, tr. 142 - 173.

29 Thuat ngit “ludt phi nha nude” dung dé chi cac quy
tic tng xa, quy pham phép luat phat trién tir cac
ngudn khong do co quan nha nuée ban hanh (non-
state Law), V6 Sy Manh (2012), “Luét &p dung
“non-state law” cho hop ddng thuong mai quéc té”,
Tap chi Nha nuéc va phap lugt, s 9(293), tr. 55.

30 1LC (1966), Yearbook of the International Law

Commission, Vol Il, UN publication, New York ,
1967, p. 174 - 178; ILC (1959) Yearbook of the
International Law Commission, Vol 1I, UN
publication, New York , 1959, p. 163 - 175;
ILC (1959), “Official Records: Documents of the
Conference”, Conference on the Law of Treaties,
UN, p. 97; ILC (1959) Yearbook of the
International Law Commission, tldd tr. 185 .

3L ILC (1959), “Official Records: Documents of the
Conference”, tldd, tr. 111 - 112; ILC (1959),
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lam thé nao dé xac dinh thoa thuan “dugc
diéu chinh boi phép luat quc té”? Thuc té,
khi x4c dinh yéu t6 “duoc luat quéc té diéu
chinh”®, c4c chu thé cua luat qudc té cé su
dao dong gitra cac cach tiép can cha quan (y
dinh cua céc bén) va khach quan (chu dé
hoac hinh thirc ctia van ban thoa thuan). Tuy
nhién, co quan tai phan qudc té thuong nhan
manh yéu t6 chu quan dé xic dinh thoa
thuan 1a diéu u6c qubc té%.

Thiz tw, khong phu thuéc vao tén goi,
phuong thirc dang ki hoac céc thu tuc phap li
trong nuGC Ma cac qudc gia st dung dé dong
y chiu su rang bugc cua van ban

Phép luat qudc té khong dit ra yéu cau
cu thé vé hinh thac hoic thu tuc déi voi
viéc ki két van kién 1a diéu uwoc qudc té.
Theo ICJ, “hinh thuirc hodc tén goi Cua van
kién... khong quyét dinh tinh chat cua n6 1a
thod thugn 4. Do d6, diéu uéc co thé co
tén goi va cach trinh bay khac nhau, vi du
nhu “bién ban cuoc hop”® hay “thong cdo
béo chi”®. Tiéu d& cua thoa thuan co thé

“Summary Records of First Session”, U.N.
Conference on the Law of Treaties, UN, tr. 189.
Trong d6, dai biéu Mexico phan biét didu uéc véi
“tuyén bd V& nguyén tic hoic van kién chinh tri”.

32 Martti Koskenniemi (1991), “Theory: implications
for the practitioner”, in Allott, P. (ed.), Theory and
international law: An introduction, British Institute
of International and Comparative, London, tr. 87.

33 Lé Thi Anh Dao (2018), tldd, tr. 142 - 173

34 1CJ, South West Africa (Ethiopia/Liberia v. South
Africa (Preliminary Objections) [1962] I.C.J. Rep.
319, 331.

35 ICJ, Maritime Delimitation and Territorial Questions
(Qatar v. Bahrain) (Jurisdiction and Admissibility)
[1994], 1CJ Rep. 112, 21-30.

3% 1CJ, Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina
v. Uruguay) (Judgment, 20 April 2010) [2010]
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chi ra y dinh cta cac bén mong dgi viéc ki
két diéu u6c nhung day khdng phai 1a yéu
t6 quyét dinh thoa thuan 1a diéu udc. Do do,
mac di mot sé qudc gia nhu Canada thudng
st dung MOU lam tiéu d& cho céc cam két
chinh tri cua ho nhung trén thuc té, thoa
thuan mang tiéu dé d6 khong ty dong lam
cho vin ban khéng cd tinh rang budc vé
phap li quéc té. MOU van c6 thé 1a diéu
wdc qubc té7,

Vé viéc dang ki diéu udc, Diéu 102(1)
Hién chuong Lién hop qudc va Piéu 80(1)
Cong udc Vién déu khong yéu cau thoa
thuan qudc té phai dang ki thi méi 1a diéu
wdc quéc té%. Ban Thu ki Lién hop qudc
chap nhan viéc dang ki van kién “khéng trao
cho van kién dé tr cdach cia diéu wée hodc
thoa thudn qu(fc té, néu van kién chwa cé
tinh chat dé”*°. Tuong tu, viéc khong ding
ki s& khong anh hudng dén tinh chat diéu
wdc cia thoa thuan qudc té, nhu Toa 4an
cong li Qubc té (International Court of
Justice - ICJ) da luu y trong vu Qatar v.
Bahrain: “viéc dang ki hodc dang ki muén...
khéong c6 bat ki hdu qua nao déi voi hiéu
luc thuc té cua thod thudn, né van khong
kém phdn rang budc doi véi cac bén”*.
Mat khac, ngay ca khi viéc dang ki khong

1.C.J. Rep, at 138.

37 Global Affairs Canada (2024), Tldd, tr.12; Treaty
Law Division of Canada, Global Affairs Canada
(2019), tldd, tr. 6.

% Piéu 102(1) Hién chuong Lién hop qubc va Piéu
80(1) Cong udc Vién.

39 UN Secretary-General (2012), Note by the Secretariat,
Treaty Series 2586 , tr. 34 - 34.

401CJ, Maritime Delimitation and Territorial Questions
(Qatar v. Bahrain), tldd, tr. 29, doan 54.
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mang tinh quyét dinh, trén thyc té, viéc
ding ki c6 thé 1a d4u hiéu cho thiy su ton
tai cua didu udc qudc té. Gibng nhu tiéu dé
cua diéu uée, viéc dang ki cho thdy y dinh
(mic du chi 13 cua bén dang ki) rang thoa
thuan s& 1a diéu uéc quéc té. Trong vu viéc
Somalia v. Kenya, ICJ ciing cho ring viéc
ding ki 1a mot trong nhirg yéu t ma Toa
xem xét khi x4c dinh céc diéu wéc, dic biét
1a khi thuc tién sau d6 cho thiy bén kia
khong phan d6i viéc diang ki**. Tuy nhién,
do cac quéc gia khong thuong xuyén giam
sat viéc dang ki diéu udc nén viéc dang ki
thuong it khi (néu c6) cho thiy ¥ dinh cua
(cac) qudc gia khac.

Mic du phép luat quéc té khong dat ra
bat ki y&u cau nao vé thu tuc dé thoa thuan 1a
diéu woc qudc té nhung theo muc dich cua
cong tac quan li nha nudc, cac quéc gia co
thé dinh nghia vé diéu uéc qudc té trong
phap luat qudc gia khac véi cach phap luat
va thuc tién qudc té dinh nghia khai niém
nay. Theo phap luat trong nudc, mot sé qubc
gia dinh nghia diéu wéc chi giéi han l1a cac
thoa thuan dugc thdng qua theo cac quy dinh
vé thu tuc cu thé trong nudc, thuong l1a thu
tuc phé chuan cua co quan 1ap phap*?. Theo
muc dich cua phap luat trong nudc, cac thoa
thuan qubc té khdng yéu cau hoic khéng

41CJ, Maritime Delimitation in the Indian Ocean
(Somalia v. Kenya) (Judgement) [2017] ICJ Rep. 3,
at 21, 42 (Toa trich dan viéc ding ki ciia Kenya va
viéc khong c6 bat ki sy phan ddi nao ciia Somalia
trong 5 nam la nhimng 1i do dé cho rang MOU 1la
diéu udc quic té).

42 Duncan B. Hollis (2018), tldd, tr. 8 (khao sat cach
19 qudc gia d& cap dén vai trd 1ap phap trong viée
xay dung hiép udce).
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duoc co quan 1ap phap phé chuin s& khéng
dugc coi 1a diéu wéc ma la thé loai riéng
biét. Mot sb qudc gia (nhu Chi L&*, Hoa
Ky*) goi nhitng thoa thuan nay la “thoa
thuan hanh phap”. Cac qudc gia khac, dic
biét 1a nhitng qudc gia thuoc Khéi thinh
vuong chung, sir dung thuat ngir “diéu uéc”
dé chi tat ca cac thoa thuan quéc té, mic du
khéng yéu cau tha tuc phé chuan dbi véi
thoa thuan d6*. Do d6, ¢b van phép i khéng
thé dya trén thyc té qudc gia yéu cau cac thu
tuc trong nudc cu thé (vi du yéu cau phé
chuan) d6i voi thoa thuan qudc té dé khang
dinh rang d6 1a thoa thuan rang bugc theo
luat quéc té.

2.2. Khéi niém diéu woc quoc té, thoa
thugn quoc té theo quy dinh cua phép ludt
Viét Nam va mét sé vdn dé c6 thé nay sinh
trong thurc té

Theo khoan 1 Piéu 2 Luat Diéu uéc
qudc té Viet Nam nam 2016, “diéu wdéc quac
té 1a thod thudgn bang van ban dwoc Ki két
nhan danh Nha nwdc hogac Chinh phu nwdc
Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam véi bén
ki két meéc ngoai, lam phat sinh, thay doi
hogc cham dit quyén, nghia vu Cia nwéc
Cong hoa xa hgi chu nghia Viéet Nam theo
phap lugt qudc té...”. Trong khi d6, “thod
thugn quéc té 1a thod thudn bang van ban vé
hop tac qudc té giira bén ki két Viét Nam

4 OAS (2020), (Chile Comments on the Sixth Report
of the Inter-American Juridical Committee on Binding
and Non-Binding Agreements), tldd, tr. 23.

4 OAS (2020), (US Response), tldd, tr.31.

%5 Global Affairs Canada (2024), tldd, tr. 12. (diéu
udc 1a “bat ki loai van kién nao duoc diéu chinh
b6i cong phap qudc 7).
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trong phagm Vi chite ndng, nhiém vy, quyén
han cuia minh véi bén ki két nuwéc ngoai,
khéng lam phat sinh, thay déi hogc cham durt
quyén, nghia vu ciia nuwéc Cong hoa xa hgi
chu nghia Viét Nam theo phap ludt quoc té”.
Theo Diéu 1 Luat Thoa thuan quédc té Viét
Nam nam 2020, bén Viét Nam ki két thoa
thudn qudc té bao gdm Nha nude, Qudc hoi,
Chinh phu, bd, co quan ngang b, uy ban
nhan dan cac cfip. Nhu vay, khai niém “thoa
thuan qubc t&” theo phap luat Viét Nam hep
hon so v6i khai niém nay trong thong 1€
qudc té boi khai niém nay khong bao gom
cac diéu ude qudc té. Piu nay co thé lam
nay sinh nhitng van d& thuc tién lién quan
dén ki vong khong thong nhat gitta bén ki
két Vit Nam v6i bén ki két nudc ngoai. Vi
du, theo quy dinh trén thi Chinh phii ¢ thé
nhan danh Viét Nam ki két diéu udc lam
phat sinh, thay d6i hoic chdm dat quyeén,
nghia vu cua Viét Nam theo phap luat quéc
té. Mat khac, Chinh pha c6 thé ty minh ki
két thoa thuan qudc té vai bén nudc ngoai, vi
du Véi cac co quan cap bo cua Hoa Ky. Theo
phap luat Viét Nam thi thoa thuan nay khong
lam phat sinh, thay d6i hoic cham dut
quyén, nghia vu cua Viét Nam theo phép
luat quéc té nhung theo phap luat cua Hoa
Ky, cac thoa thuan lién thiét ché nhu vay c
thé 1a didu udc qudc té*. Pidu gi xay ra néu
hai bén c6 quan diém khac nhau vé tinh
trang phap 1i cia cung van ban quéc té? Viec
nghién ctu céac tinh hubng sau day co thé
minh hoa ré hon tai sao sy phan biét gitra

4 OAS (2020), (“US Response”), 1ldd, tr. 32.
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didu wéc véi cac thoa thuan quéc té khac lai
quan trong va diéu gi c6 thé xay ra néu nhu
phan biét khong chinh xac cac loai thoa
thuan nay.

Tinh hudng thi nhat minh hoa sy phic
tap, tham chi 1a sai sot lién quan dén xac
dinh van ban thoa thuan c6 rang bugc theo
luat qudc té hay khéng. Tai cudc hop gitra
Bo truong Ngoai giao Qatar va Bo truong
Ngoai giao Bahrain vao ngay 25/12/1990,
hai bo trudng da ki bién ban ghi lai nhitng gi
ho da dong y. Nam 1991, Qatar vién dan
bién ban nay nhu thoa thuan rang budc vé
phép li qubc té dé khai kién Bahrain trudc
ICJ lién quan dén tranh chap vé chu quyén
dbi vai cac dao va phan dinh bién. Bahrain
phan di tham quyén cua Toa an vai l1ap luan
rang Bién ban khong rang budc vé mat phap
Ii quéc té.

Bo truong Ngoai giao Bahrain da tuyén
bd: “Khéng lic nao téi nghi rang khi ky
Bién ban, téi dang dwa Bahrain cam két vao
thod thudn rang bugc vé mat phdap i,
Ong tin rang d6 chi la bién ban cua cudc
hop va trong d6 chi ghi nhan cac cam két
chinh tri. ICJ cho rang Bién ban nay Ia thoa
thuan tao ra cac quyén va nghia vu phap Ii
quéc té cho cac bén va do do, ICJ c6 tham
quyén dé thu ly vu tranh chap. Cudi cing,
Toa 4an dua ra phan quyét vé ban chit cua
tranh chip chi quyén va phan dinh bién
rang budc vai cac bén.

Tinh hubng gia dinh (nhung dé xay ra)

47 1CJ, Maritime Delimitation and Territorial Questions
(Qatar v. Bahrain), tldd, doan 21-30 & 41.
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sau ddy minh hoa vé sai sot trong viéc xac
dinh van ban la diéu udc theo luat quéc té va
luat trong nuac. Cac vién chace dai sir quan
cta chinh pha quéc gia thuoc chau Au da ki
thoa thuan véi chinh phu qudc gia thuoc
Trung Pong dé cung cap hd tro dao tao cho
luc lwgng vii trang cta nudc nay. Cac vién
chic bd quéc phong trong chinh pha quéc
gia chau Au tin rang van ban nay la thoa
thuan khong rang budc va dia khong tién
hanh cac thu tuc phé chuan vin ban d6. Bn
thang sau, ho nhan dugc thong bao chinh
thirc tir chinh phii qubc gia Trung Dong rang
quéc hoi caa ho da phé chuan diéu wéc va ho
da san sang thuc thi.

Vao thoi diém nay, van phong diéu uéc
thudc bo ngoai giao cua quéc gia chau Au da
tham van va nhan duoc tra loi riang thoa
thuan nay la diéu wéc. Theo phap luat cua
quéc gia do, van ban thoa thuan phai duoc
gui dén qudc hoi dé xem xét truéc khi co
hiéu luc. Diéu nay da gay ra sy cham tré vai
thang truge khi chinh pha quéc gia chau Au
c6 thé thong bao cho chinh phu quéc gia
Trung Poéng rang ho da sin sang rang budc
v6i thoa thuan. Két qua la viéc trién khai
quan do6i va chuong trinh huan luyén & quéc
gia Trung Dong da phai hoan lai vai thiét hai
vé mat hoat dong va tai chinh cho luc lwong
vil trang va gay ton hai dén mdi quan hé
song phuong.

Trong ca hai truong hop trén, cac sai sot
vé co ban I1a gidng nhau va lién quan dén
tinh trang cua vian kién quéc té 1a diéu wéc
hay khdng phai 1a diéu wéc. Trong vu Qatar
v Barain, vin d& co ban Ia liéu bién ban ghi
nhé duoc hai bén ki ¢ phai 1a didu woc hay
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khong duoc xac dinh bang luat qudc té vi cau
hoi nay nay sinh trong cac thu tuc phap li
qudc té truéc ICJ - co quan co chirc ning ap
dung phap luat qubc té. Mic do mét trong
cac bén tin rang van kién do khong rang
budc, 1CJ quyét dinh khach quan rang do 1a
didu woc rang budc dbi véi ca hai bén. Tinh
hudng vé thoa thuan huan luyén quan su
song phuong c6 hai van dé lién quan: liéu van
kién ma hai bén ki két c6 1a didu wéc theo phap
luat quoc té va liéu van kién d6 c6 1a “dicu
udc” theo thu tuc trong nudc cua cac bén ki
két? Bén ki két 1a quéc gia chau Au da mac
sai 1am vé nhan dién vi thé cua van kién d6
trong phép luat qudc té va do d6 da khong
tién hanh cac thu tuc noi bo pht hop dé xin y
kién cta co quan lap phap truéc khi phé
chuan van kién nay.

Bai hoc rit ra tir ca hai tinh hudng trén 1a
bat ki van kién qudc té nao co chira cac thoa
thuan, cam két thi déu cé thé rang budc vé
mat phap Ii qudc té va khong dé nhan thay
diéu nay qua vé bé ngoai cua van kién. Viéc
phan biét gitra diéu uéc (rang budc vé mit
phap i qudc té) voi thoa thuan giéng nhu
diéu udc doi hoi phai co kién thuc vé phap
luat quéc té va doi khi la ca luat hién phap
cia quéc gia. Truong hop vién chic nha
nuéc khdng chic chan vé van kién qubc té
1a diéu woc hay chi 1a thoa thuan quéc té
khéc gibng véi didu woc thi ho nén xin y
kién tu van cua chuyén gia hoic co quan cua
qudc gia phu trach van dé phap luat diéu
woc. Néu khong 1am nhu vay, quyét dinh
ma ho dua ra lién quan dén cac van
kién d6 s& co thé c6 nhitng hau qua bét lgi
ma nhiéu nim sau mai thay.
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3. Kinh nghiém cta mét sé quédc gia
hwéng din phan biét diéu wéc quéc té va
cac thoa thuan quéc té khac

Nhiéu chinh phu va té chtc qubc té lién
chinh phu nhan ra khé khéan trong xac dinh
van ban 1a diéu u6c va da lam nhu sau:

Thi nhat, huéng dan bang van ban vé
phan biét giita diéu woc va cac thoa thuan
quéc té khéc. Vi dy, Australia ban hanh S6
tay Thuc hanh diéu wdc dé sir dung ndi bo.
S6 tay gom cac phan vé diéu udc va cac thoa
thuan c6 quy ché thiap hon diéu wdc, trong
d6 co khuyén nghi vé thoi diém st dung
tung loai va cach soan thao chang®. Tai
New Zealand, Chinh phu x&y duyng hudng
dan cho cac vién chic vé ki két diéu udc
qudc té va dang tai trén trang thong tin dién
tr cua Bo Ngoai giao va thuong mai dé giap
moi nguoi dé& dang tim thay*®. Vuong qudc
Anh® va Hoa Ky®! ciing tu van cho cac vién

48 Australia Department of Foreign Affairs and Trade
(Treaties Secretariat) (2011), Signed, Sealed and
Delivered - Treaties and Treaty-Making: Officials’
Handbook, Australian Goverment, Canberra, tai
https://catalogue.nla.gov.au/catalog/3523426, truy
cap 03/02/2025; Australia Department of Foreign
Affairs and Trade (Treaty Law Resources) (2000),
‘Australia International Treaty Making Information
Kit’, www.austlii.edu.au/au/other/dfat/reports/infokit.
html#sectl, truy cap 03/02/2025.

49 New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade
(2018), International Treaty Making: Guidance for
government agencies on practice and procedures for
concluding international treaties and arrangements,
https://apo.org.au/node/214246, truy cap 03/02/2025.

%0 Canada Treaty Section (2014), Treaties and
Memoranda of Understanding (MOUs): Guidance
on Practice and Procedures, https://www.treaty-
accord.gc.ca/cts-rtc.aspx?lang=eng, truy cép
03/02/2025.

51 US Department of State, Ofice of Legal Adviser

128

chic rang “can tranh sy mo hd vé viéc vin
ban ¢ rang budc vé mat phap li hay khong”
va dua ra huéng dan trén website vé& céch
nhan dién cac loai thoa thuan quéc té.

Thet hai, tap trung hoa dia chi lién hé dé
tu van vé sy khéc biét giira didu udc va cac
thoa thuan qudc té khéac. Theo céch thirc nay,
vin phong diéu uéc hoic vién chire duoc chi
dinh s& tién hanh cac thu tuc diéu wdc va
théng tin chinh thiec vé diéu uéc cho toan
thé chinh pha hoic to chuc quéc té. Vi dy,
Vin phong Piéu uéc cua Hoa Ky 14 co quan
giai thich vé su khac biét cua diéu wéc véi
céc thoa thuan quéc té khac khdng mang tinh
rang buoc phap Ii qubc té%2.

Thet ba, trién khai chwong trinh dao tao
cho tat ca cac vién chtc va luat su 1am viéc
trong linh vuc phap luat quéc té. Vi du,
Vuong qubc Anh té chtc cac chuong trinh
dao tao vé phap luat qudc té cho cac cb van
phap i cua tit ca cac s, ban, nganh va co
quan chinh phi, bao gom hoi thao vé luat
phap va thyc tién diéu woc, hudng dan vé
diéu udc va cac van kién qudc té khong rang
buoc vé mat phap Ii qudc té. Ngoai ra, cac
vién chac ciia Ban Diéu udc dinh ki dén
tham céac co quan khac thudc chinh phu dé t6
chiac cac khoa dao tao cho luat su va vién
chirc nha nuéc®e.

(2017), Guidance on Non-Binding Documents,
https://2009-2017.state.gov/s/l/treaty/guidance/
index.htm, truy cap 03/02/2025.

52 US Department of State, Ofice of Legal Adviser
(2017), tldd, truy cap 03/02/2025.

53 Center of International law of NUS (2012), Workshop
on treaty law and practice, https://cil.nus.edu.sg/wp
-content/uploads/2012/12/Final-Treaty-Workshop-
Report.pdf, truy cap 03/02/2025.
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4. Mot sé Ki ning nhan dién diéu wéc
quéc té trong cac thoa thuan quéc té

Su da dang cua cac thoa thuan quéc té va
su khac nhau vé khai niém diéu udc quéc té
theo phap ludt cua cac qudc gia tao ra nhitng
thach thac 16n d6i véi cac ¢d van phéap li
trong viéc nhan dién didu udc quic té véi
cac thoa thuan qudc té khac dé tir d6 dua ra
cach xir Ii chung theo quy trinh diéu u6c hay
thoa thuan quéc té khac. Dac biét, khi diéu
wdc hoic cac thoa thuan quéc té khac dugc
soan thao theo cach khong thé hién rd rang y
dinh cta cac bén thi nhitng nguoi doc van
kién do s€ kho xac dinh dugc tinh trang phap
I cua van ban. Ho c6 thé phai xac dinh diéu
nay tir cach dién dat ciia van ban va cac tai
lieu lién quan, do dé, cac budc sau can dugc
thuc hién:

Thit nhdt, nghién cau van ban

Tén cia van ban khong quyét dinh tinh
trang phap Ii ciia van ban d6 va cé thé gay
hiéu 1am. Do d6, nhitng yéu t6 sau day co
thé hitu ich khi nghién ciru noi dung cua vin
ban dé xac dinh tinh trang phép i:

M¢t la, bén ki két. C6 van phap 1i nén
Xem cau m¢ dau ctia van ban dé biét cac bén
c6 duoc liét ké khong va xem phan cudi dé
thiy co chir ki khong. Néu cac bén ki van
ban chi giéi han ¢ cac chu thé cia luat quc
té (qudc gia/chinh phu va/hoic to thire qubc
té lién chinh pha (IGO)) thi d6 c6 thé la diéu
wéc. Néu cac bén ki van ban 1a t6 chic phi
chinh pha, chinh quyén cua cac vang lanh
thd khong phai la quédc gia... thi cé thé do
khong phai 1a didu udc. Néu cac bén ki két
c6 su pha tron, tirc 1a gitra chu thé luat qubc
t€ va cac chu thé khac, thi xem xét ki hon
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cac diéu khoan cudi cung cua vin ban dé
thay liéu tat ca cac bén trong thoa thuan dé
c6 cung dia vi hay khong.

Hai 1a, nghién ctu 10i n6i dau. Cac diéu
wéc thuong co 10i néi dau néu rd dong co va
muc tiéu cua cac bén; cac van ban khong la
didu ude thuong khong cé 1oi noi dau nhung
c6 thé co phan gigi thiéu néu muyc dich cua
thoa thuan. Piéu udc thuong cé 1oi néi dau
1a "mong muén lam r3 luat v&" hoic "mong
mubn thiét l1ap cac quy tic dé quan 1i”.
Nguoc lai, néu 16i mo dau 1a "mong mudn
khuyén khich" hoac "nham muc dich thuc
day" thi c6 thé cho thay van ban khong phai
14 didu uéc.

Ba 1a, ngon ngir bat buoc. Dicu udc
thudng néu ra cac nghia vu dugc thé hién
bang ngon ngit bat budc (vi du nhu “cac bén
phai/cam két”), trong khi thoa thuan khong
phai 1a diéu udc néu ra cac y dinh hoic sy
hiéu biét dugc thé hién bang ngon ngir thic
giuc (chang han nhu “cac bén tham gia s&/c6
¥ dinh/co thé”).

Bén 14, tinh cu thé cua cac nghia vu: néu
noi dung cuta van ban hoan toan mang tinh
khat vong hozc khong dinh lugng (chang
han nhu “cac bén tham gia sé hudng téi muc
tiéu hop tac & mac do c6 thé”) thi khong co
kha niang d6 la diéu wéc. Didu udc thuong
bao gdbm cac nghia vu hoac tiéu chuan dua cu
thé dé co thé danh gia viéc thuc hién theo
cac nghia vy hoac tiéu chuan d6 nhung ciing
c6 thé bao gom cac diéu khoan mang tinh
khat vong.

Nam la, diéu khoan luat 4p dung va giai
quyét tranh chap. Cac diéu khoan cudi cung
ctia van ban co thé chi rd rang thoa thuan s&
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dugc diéu chinh bai phap luat qudc té hodc
phap luat cua qudc gia cu thé. Néu vin ban
c6 diéu khoan vé viéc giai quyét tranh chap
gitra cac bén bét budc tai toa an quéc té hoac
tod trong tai duoc thanh lap theo diéu udce thi
van ban d6 ciing 13 diéu wdc.

S&u 1a, ddng ¥ rang budc va c6 hiéu lyc.
Diéu udc thuong co cac diéu khoan ¢ gan
cudi van ban chi rd cac qudc gia hoic to
chic qubc té nao co thé ki, phé chuan
va/hoic gia nhap diéu wdc, dong thoi chi rd
thoi diém c6 hiéu luc. Néu van ban két thac
bang chir ki nhung khéng c6 diéu khoan co
hiéu luc, khong co chir ki hoidc diéu khoan
cudi cung thi diéu dé cho thdy van ban
khong phai 1a diéu udc.

Bay la, bén luu chiéu. Néu van ban co
nhiéu bén ki két hoic tham gia va khong co
bén luu chiéu thi didu d6 cho thiy co kha
nang van ban d6 khong phai 1a diéu udc.

Céc yéu tb trén can dugc xem xét clng
nhau trong mot tong thé. Trong trudng hop
vin ban c6 nhiing chi dan trai nguoc nhau
thi budc tiép theo la xem xét cac bang chang
khac bén ngoai van ban do.

Thit hai, xem xét cac bang chang lién quan

Cung Vi cac yéu té trén, cac bang chimng
lién quan khac c6 thé dugc xem xét, bao gom:

Mot g, hoan canh ki két. Xem xét cach
thire, thoi gian va dia diém ki két van ban.
Co bién ban cua cudc hop ma tir d6 van ban
duoc thong qua hoac ki két khong? Bién ban
nay c6 thé chi ra cach cac bén dam phan
thira nhan tinh trang phap li cua van ban.

Hai 1a, dang ki tai Lién hop quéc. Tra
clru tai trang web diéu woc cua Lién hop
quéc dé biét van ban d6 di duoc bén nao
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dang ki la diéu uéc theo Diéu 102 Hién
chuong Lién hop quéc hay chua. Tuy nhién,
néu chua dang ki thi d6 khong phai la dau
hiéu dang tin cdy cho thdy vin ban nay
khong phai la diéu uéc vi ¢6 thé co su cham
tré trong nhiéu thang hozc nhiéu nam va doi
khi yéu cau dang ki bi bo qua.

Ba 13, thu tuc theo hién phap. Xem xét
mdi bén da tién hanh thi tuc gi v6i van ban
trong hé théng noi bd cua minh. Vi du, néu
quéc gia da cong b van ban trong loat diéu
udc cua minh hoac dé trinh Ién co quan lap
phap theo cac thu tuc diéu udc ma hién phap
quy dinh thi diéu nay cho thiy quéc gia d6
coi van ban 1a diéu uéc.

Boén la, y dinh cta cac bén. Tinh trang
phap 1i cua thoa thuan qubc té co thé 1a van
dé cua tranh chip duogc dua ra co quan
tai phan qudc té, nhu vu viéc Qatar v.
Bahrain dé cap ¢ trén. Vi du gan day hon
la vu viéc Philippines kién Trung Qudc tai
Toa trong tai dugc thanh lap theo Céng
udc Lién hop qudc vé Luét bién (United
Nations Convention on the Law of the Sea —
UNCLOS)*. Trong vu viéc nay, Trung
Quéc cho rang Tuyén bd vé Céach tmg xir
clia cac bén trén Bién Pong (Declaration on
Conduct of the Parties in the South China
Sea - DOC) 1a diéu udc qudc té nhung
Philippines 1ap luan nguoc 1ai®. Toa nhan

%4 The South China Sea Avrbitration (2015), The Republic
of Philippines v The People’s Republic of China
(Award on Jurisdiction and Admissibility), www.pcacases.
com/web/view/7, truy cap 03/12/2024.

%5 The South China Sea Arbitration (2015), tldd, doan
202-03 va 208, truy cap 03/12/2024.
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thiy ring DOC c6 mot sé dic diém chung
cia didu udc qudc té. Tuy nhién, sau khi
xem xét can than cac yéu tb ham y nghia vu
rang budéc va nhitng yéu té chi ra huéng
nguoc lai, Toa két luan ring DOC khong
nham muc dich tao ra cac quyén va nghia vu
phap 1i®®. Toa cho rang, dé tao thanh thoa
thuan rang bugc, van ban phai thé hién y
dinh rd rang vé thiét 1ap cac quyén va nghia
vu phép i gitra cac bén. Y dinh rd rang nhu
vay duoc xac dinh bang cach tham chiéu dén
cac diéu khoan thuc té cua van ban va cac
diéu khoan cu thé vé hoan canh ap dung cua
van ban. Hanh vi tiép theo ciia cac bén ciing
c6 thé hd tro xac dinh tinh trang phap Ii cia
vin ban®’. Hon mot thap ki sau khi DOC
duoc ki két, cac bén nd luc lién tuc dé théng
nhét vé Bo quy tic tng xir Bién Pong (Code
of Conduct - COC). Piéu nay cho thiy cac
bén khong c6 y dinh coi DOC la van ban
rang budc vé phap li qudc té. Hon nira, trong
nhitng nam gan day, it nhat la truéc khi Toa
trong tai bat dau thu tuc giai quyét vu kién
nay, mot sé quan chic Trung Qudc da mo ta
DOC la van ban “chinh tri”%8. Do d6, Toa da
dua ra phan quyét ring DOC khong phai 1a
diéu uéc quoc té.

Ngoai nhitng yéu tb trén, li tuong nhat la
ngay tir dau va cham nhat 1a truge khi van
ban dugc hoan thién, cac bén ki két can dua

% The South China Sea Arbitration (2015), tldd, doan
213-218, truy cap 03/12/2024.

57 The South China Sea Arbitration (2015), tldd, doan
213, truy cap 03/12/2024.

% The South China Sea Arbitration (2015), tldd, doan
218, truy cap 03/12/2024.
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ra quyét dinh vé két qua mong muén 1a diéu
wdc hay thoa thuan qudc té khac. Diéu nay
s€ dam bao cho van ban duogc soan thao theo
hinh thac thich hop va tranh nhiing khoé
khan, tham chi 1a tranh chép trong xac dinh
tinh trang phép 1i cta thoa thuan quc té.

Vé phia Viét Nam, Bo Ngoai giao Viét
Nam da xuét ban S6 tay Diéu udc qudc t&%°.
Tuy nhién, S6 tay ndy xuét ban dudi dang
sach khong ban, chi yéu hudng dan thi tuc
dé ki két ma gan nhu khong hudng dan nhan
dién didu wdc trén co sd vin ban va cac yéu
t6 lién quan dén vian ban®. Cac kién nghi
chung néu trén co6 thé goi mo dé Viét Nam
xay dung huéng dan chinh thirc va tap huén
cho can bd phap li, dio tao sinh vién vé cac
Ki ning lién quan dén dam phan, soan thao
diéu ude. Trude mét, BO Ngoai giao Viét
Nam can xiy dung Hudng dan chinh thic
vé nhin dién diéu udc va cong bd trén
website ctia Bo dé cac chu thé quan tdm c6
thé tra ciru. Ngoai ra, Bo Ngoai giao can
hoan thién co s¢ dit lidu vé diéu udc qudc té
nhu nhiém vu da dugc giao®! va chia sé cho
cac to chirc, ca nhan co thé tiép cin, su
dung. Piéu nay khéng chi hd trg nang cao
nang lyc va chu dong cua Vi¢t Nam trong
dam phan ki két diéu wdc ma con tranh
nhimng tranh chap c6 thé nay sinh do cic
bén c6 ky vong khac nhau vé ban chat phap
li ctia thoa thuén quéc té./.

5% Bo Ngoai giao (2020), S6 tay didu wéc quédc té,
Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi.

60 B3 Ngoai giao (2020), tldd, tr. 16 - 20.

61 Piéu 62 Luat Biéu udc qudc té nam 2016.
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