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NGHIA VU THIET LAP THANH VIEN HO1 DONG QUAN TR BEN NGOAI TRONG CONG TI NIEM YET
O NHAT BAN VA LIEN HE VOI VIET NAM

NGUYEN NGOC SANG *

T6m tdt: Bai viét cung cdp kinh nghiém cia Nhdt Ban trong viée ban hanh quy dinh bt bugc cac
cdng ti niém yét phai bé nhiém thanh vién héi dong quan tri bén ngoai. Thong qua viéc phan tich va
danh gia cdc quy dinh phap 1i, chinh sdch ciing nhur nhitng quan diém cia cac hoc gid tai Nhdt Ban vé
nghia vu Ny, bai viét lam ré vai tro va tae dong ciia thanh vién déc \ap hi dong quan trj trong viéc nang
cao tinh minh bach, tinh trung Idp va hiéu qua giam sat trong quan tr; doanh nghiép. Trén co sé do, bai
viét tién hanh danh gid tinh hop |i ciia nghia vu bé nhiém thanh vién dgc \ap héi dong qudn tri tai cac
cong ti niém yét ¢ Viét Nam. Pong thoi, bai viét dwea ra nhitng khuyén nghi nham dam bao rang quy dinh
nay co thé duroc trien khai hiéu qud, phu hop véi béi canh kinh té, phap Ii va ddac thi quan tri doanh
nghiép tai Viét Nam.
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THE MANDATE TO ESTABLISH OUTSIDE BOARD MEMBERS IN LISTED COMPANIES IN
JAPAN AND IMPLICATIONS FOR VIETNAM

Abstract: This article explores Japan's experience with provisions mandating listed companies to
appoint outside board members. By analysing legal frameworks, policies, and scholarly perspectives,
the article clarifies the role and impact of outside board members in promoting transparency, impartiality,
and effective oversight in corporate governance. Based on these insights, the article evaluates the
feasibility and relevance of introducing mandatory independent board members for listed companies in
Vietham. Furthermore, the article also makes recommendations to ensure the effective implementation of
such provisions, aligning them with Vietnam's unique economic, legal, and corporate governance landscape.

Keywords: Listed companies, corporate governance; independent members, outside board members
Received: 2 December 2024 ; Editing completed: 26 March 2025, Accepted for publication: 26 March 2025

1. Pt van dé

Ké tir khi Luat Doanh nghiép nam 2014
c6 hiéu luc, cac cong ti niém yét - mot loai
hinh cng ti c6 phan dic thu - duoc phép lua
chon gitta hai mo hinh quan tri: mé hinh co
ban kiém soat hoic mé hinh khéng cd ban
kiém soat. Quy dinh ndy nhiam mang lai su
linh hoat trong t6 chirc quan tri doanh nghiép

* Hoc vién cao hgc hoc béng MEXT, Khoa Nghién ciru
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va tiép tuc duoc duy tri tai Luat Doanh nghiép
nam 2020. Trong md hinh ¢6 ban kiém soét,
vai trd quan If va diéu hanh thudc vé hoi dong
quan tri (HPQT), trong khi vai tro giam sat
dugc giao cho ban kiém soat. Nguoc lai, ddi
v6i md hinh khdng cé ban kiém soat, HDQT
phai dam nhan déng thoi ca vai trd quan Ii,
diéu hanh va giam sat. Dé bao dam tinh minh
bach va hiéu qua trong kiém soat noi bo, cac
cong ti 4p dung md hinh nay bat budc phai
thiét 1ap thanh vién doc l1ap HPQT va Uy ban
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kiém toan truc thudc. Tuy nhién, dang chu ¥,
theo quy dinh tai Nghi dinh s 71/2017/ND-CP
ngay 06/6/2017 cua Chinh pha huéng dan vé
quan tri cong ti 4p dung d6i Vi cong ti dai
ching va Nghi dinh sé 155/2020/ND-CP
ngay 31/12/2020 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Ching
khoan, tat ca cac cong ti niém yét déu phai
duy tri mot sb lwong thanh vién doc 1ap téi
thiéu trong HDQT, bat ké lva chon md hinh
quan tri ndo'. Quy dinh nay nhan manh vai tro
thiét yéu cua thanh vién doc 1ap trong viéc
nang cao chat luong quan tri, dam bao tinh
minh bach va tao dung niém tin cho cac bén
lién quan trong thi treong chang khoan.

Tuy nhién, y tuong vé viéc thiét 1ap thanh
vién HPQT “doc 1ap” trong cac cong ti niém
yét khong phai chi méi xuét hién tir Luat
Doanh nghiép nam 2014, Luat Doanh nghiép
nam 2020 hay tur cac nghi dinh nhu Nghi dinh
sé 71/2017/NP-CP va Nghi dinh s
155/2020/NDb-CP. Khai niém “thanh vién
HDQT doc lap”, trong tu véi “thanh vién doc
lap HDQT” ngay nay da duogc dé cap tir Théng
tu s6 121/2012/TT-BTC ngay 26/7/2021 cua
Bo Tai chinh quy dinh vé quan tri cong ti ap
dung cho cac cong ti dai ching, bao gém ca
cong ti niém yét. Trudc khi Thong tu b
121/2012/TT-BTC dugc ban hanh, Quyét
dinh s6 07/2002/QD-VPCP ngay 19/11/2002
ctia Van phong Chinh phiu vé viéc ban hanh
mau diéu 1& cho cac cong ti niém yét va Quyét
dinh s6 12/2007/QB-BTC ngay 13/3/2007
ciia Bo Tai chinh vé viéc ban hanh Quy ché
quan tri cong ti ap dung cho cac cong ti niém
yét trén so giao dich chirng khoéan/trung tam

1 Khoan 5 Diéu 13 Nghi dinh s 71/2017/ND-CP va
khoan 4 Piéu 276 Nghi dinh sé 155/2020/ND-CP.
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giao dich chung khoén ciing di quy dinh rang
cc cong ti niém yét phai c6 “thanh vién
HDPQT doc lap khong diéu hanh”. Tuy nhién,
dinh nghia vé thanh vién HBPQT doc lap
khong diéu hanh tai thoi diém d6 khong hoan
toan gidng vai khai niém hién nay vé “thanh
vién doc lap HPQT”. Thay vao do, dinh
nghia vé thanh vién HPQT doc lap khdng
diéu hanh c6 nhiéu diém tuong dong hon Vi
céch hiéu vé “thanh vién HPQT khong diéu
hanh”. Nhitng nguoi nay duoc yéu cau khong
giit cac chtrc vu nhu giam ddc, tong giam ddc,
pho giam dbc, pho tong giam déc, ké toan
truong hoac céc vi tri quan li khac do HBQT
bd nhiém va khdng phai la ¢6 dong 16n cua
cong ti. Do do, c6 thé ndi rang quy dinh vé
“thanh vién HPQT doc 1ap” tai Thong tu sb
121/2012/TT-BTC la mot trong nhitng “vién
gach” dau tién cho viéc hinh thanh quy ché vé
thanh vién doc lap HPQT tai Viét Nam. Tinh
tir nim 2012 dén nay, da hon mot thap ki ké tir
khi y twong vé “thanh vién doc lap” trong
HDQT cua c4c cdng ti niém yét xuat hién tai
Viét Nam. Biéu nay cho thay, thanh vién doc
lap HPQT khong phai 1a mot quy dinh qua
méi mé véi hé thdng phép luat nude ta. Tuy
nhién, d6i voi mot qubc gia ma cac cong ti co
phan, dic biét 1a cong ti niém yét, thuong
duoc to chic theo md hinh quan tri ¢6 ban
kiém soét, viéc ban hanh va trién khai quy
dinh vé thanh vién doc lap HPQT van can
duoc tiép tuc quan sat, danh gia va diéu chinh.
Pong thoi, viéc hoc hoi kinh nghiém tir cac
qudc gia khac trén thé gioi, dac biét 1a nhitng
nuéc c6 hé théng quan tri doanh nghiép phét
trién, s& gitip xac dinh cac giai phap ph hop
nham dam bao co ché nay hoat dong hiéu qua
trong thuc tién tai Viét Nam.
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Nhat Ban, quéc gia ma HDQT cua cac
cbng ti thuong dam nhiém vai tro quan li va
diéu hanh (management board) hon 13 giam
s&t?, trong tu vai trd chu yéu cua HPQT trong
cac cong ti ¢ Viét Nam, trong nhitng ndm gan
day ciing da thao luan va dwa quy dinh vé
thanh vién HPQT bén ngoai ((t AAEUHK -
Outside Directors) vao Luat Cong ti. Nhirng
kinh nghiém lap phép va cac thao luan cua
Nhat Ban xung quanh quy dinh vé bo nhiém
thanh vién HDQT bén ngoai, dya trén nén tang
vai trd truyén thong cia HPQT ¢ ca hai quéc
gia: Nhat Ban va Viét Nam, déu thién vé quan
Ii va diéu hanh, c6 thé mang lai goc nhin gia tri
trong viéc danh gia lai tinh phu hop cua quy
dinh bt budc thiét 1ap thanh vién doc lap
HDQT trong tat ca cac cong ti niém yét tai
Viét Nam. Diéu nay khdng chi gop phan 1am
séng to nhitng thach thuc trong viéc ap dung
quy dinh ma con c6 thé dua ra nhiing goi y cai
thién nham tang cuong hiéu qua quan tri doanh
nghiép trong bdi canh hién nay cua Viét Nam.

2. Thanh vién héi dong quan tri bén
ngoai theo quy dinh ctia phap luiat Nhat Ban

Theo khoan 15 Diéu 2 Luat Cong ti Nhat
Ban, thanh vién HPQT bén ngoai la thanh
vién HDQT dap tmg nam diéu kién sau: Mt
la, nguoi nay hién nay va trong vong 10 nam
tro lai day khong giwr vai tro quan li tai cong ti
hoic cdng ti con, bao gom cAc vi tri nhu thanh
vién HDQT diéu hanh, giam déc diéu hanh,
nguoi dai dién hoac nguoi quan li khac. Hai
14, néu timg dam nhiém cac chirc vu nhu kiém
soat vién, kiém toan vién hoic thanh vién

2 TREETEGR S DEBEHEEE RFHE 5165
2023 % 9 A) [Mutsuhiko Yukio, “Chic ning giam
sat caa hoi ddng quan tri”, Tap chi Ludt hoc, s6 516
(9/2023)], tr. 28,
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HDQT tai cdng ti hoac cbng ti con trong vong
10 nam qua thi trudc khi dam nhan cac chac
vu d6, ngudi nay phai khéng tham gia vao cac
cdng viéc diéu hanh hoac quan Ii tai cong ti va
cong ti con trong it nhat 10 nam. Ba 13, ho
khéng dugc 1a ¢d déng, thanh vién HDQT
diéu hanh, giam déc diéu hanh, nguoi dai
dién hoac nguoi quan li khac cua cong ti me.
Bon 13, nguoi nay khong dugc gii cac vi tri
thanh vién HPQT diéu hanh, giam ddc diéu
hanh, nguoi dai dién hoac nguoi quan Ii khac
tai cadc cbng ti con khéac thuoc cobng ti me.
Nam la, ngudi ndy khong duoc 1a vo/chong
hodc ngudi than trong pham vi hai doi caa cd
d6ng, thanh vién HPQT diéu hanh, giam ddc
diéu hanh hozc cac c& nhan gitr vi tri quan i
quan trong trong cong ti®.

3 Céc cong ti niém yét trén so giao dich chung khoan
Tokyo (TSE) phai b nhiém it nhit mot “nhan sy
doc 1ap” (thanh vién HPQT doc lap hoic kiém soat
vién doc 1ap) theo quy dinh tai Quy ché vé niém yét
chiung khoén ciia TSE. Ngoai ra, Diéu 455-4 cua
Quy ché nay yéu ciu cac cong ti “cd gang” dam bao
it nhit mot nhan sy doc 1ap 1a thanh vién HDQT.
bic biét, sau khi Bo Quy tic quan tri doanh nghiép
dugc sira d6i vao nam 2021, TSE d4 tai cau trdc cac
phan khic niém yét va khuyén nghi rang cac cong ti
niém yét trén thi truong Prime phai c6 it nhat 1/3
thanh vién HPQT la thanh vién doc lap. Quy dinh
nay nham bao vé loi ich cua cd dong phd thong va
tang cudng chire ning giam sat doc lap déi véi hoat
dong quan If doanh nghiép. Nhan sy doc lap duoc bd
nhiém phai dap ung céc tiéu chuan nghiém ngat hon
S0 véi yéu cdu danh cho thanh vién HDQT bén
ngoai thong thuong. Nhing nhan sy nay thuong
dugc goi 1a “thanh vién HPQT bén ngoai doc lap”
(LA HNEFE — Independent Directors). Tuy
nhién, pham vi bai viét nay chi tap trung vao cac quy
dinh cirg (hard law) dugc quy dinh tai Luat Céng ti
Nhat Ban. Cac quy dinh tai quy ché, huéng dan hoac
cac van ban khac cua so giao dich chirng khoén, von
duoc xem la luat mém (soft law), s& khong dugc tac
gia phan tich chi tiét trong bai viét Ian nay.
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Céc tiéu chuan nay duogc xay dung nham
bao dam HPQT c6 thé dua ra quyét dinh mot
cach trung lap va thuc hién chirc nang giam
st mot cach doc 1ap va hiéu qua. Cu thé:
biéu kién dau tién nhan manh sy tach biét
hoan toan cua thanh vién HPQT bén ngoai
khoi cac hoat dong diéu hanh, tir d6 tao diéu
kién cho ho thuc hién vai tro giam sat khach
guan va gop phan duy tri tinh minh bach
trong quan tri cng ti. Biéu kién thar hai ngan
chan nhitng anh huong tir cac madi lién he
trong qua khr, bao dam rang quyét dinh caa
ho khong bi chi phdi bai cac hoat dong quan
Ii trude day. Diéu kién thir ba va thir tu hudng
dén viéc tranh xung dot loi ich phat sinh tir
méi lién hé véi cdng ti me hoic cac cong ti
con khac trong tap doan, qua dé cung cb trach
nhiém giai trinh d6i véi ¢6 dong va cac bén
lién quan. Cudi cung, diéu kién tha nam loai
trir cac moi quan hé than thuoc, gitip ngan
ngua su thién vi va bao dam tinh trung lap
trong céc quyét dinh*.

Quyén han, trach nhiém cua thanh vién
HDQT bén ngoai gan lién véi hoat dong, vai
tro cua HPQT hoac cac uy ban truc thuoc
HDQT trong tirng md hinh quan tri cong ti tai
Nhat Ban. Do do, tac gia s& trinh bay quyén
han, trach nhiém cua thanh vién HPQT bén
ngoai cling Véi viéc gidi thidu cac md hinh t6
churc quan tri cong ti niém yét tai Nhat Ban tai
muc 3 dudi day.

¢ BHPEIMEEFEIR IRRAFHRS (2023
£) [(Tanaka Wataru, “Lugt Cong ti -Tai ban lan
thiz 47, Nxb. Dai hoc Tokyo (2023)], tr. 233 - 236.

THEBABIGAHE(ESIRIIJEER
(2021 £) [Egashira Kenjirou, “Lugt Cong ti co

phan - Tai ban lan thiz 87, Nxb. Yuhikaku (2021)], tr.

300 - 400.
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3. Nghia vu thiét 1ap thanh vién hoi dong
quan tri bén ngoai tai cong ti niém yét &
Nhat Ban

3.1. B4i canh va nhu c4u bé nhiém thanh
vién héi dong qudn tri bén ngoai

Sau Chién tranh thé gisi lan tha hai,
HDQT tai Nhat Ban cha yéu duogc hinh thanh
tir c&c thanh vién ndi bo, tic 1a nhiing nguoi
dugc bo nhiém tir d6i ngli nhan vién trong
cong ti (thanh vién HPQT noi bo). Biéu nay
dan dén tinh trang cac thanh vién HPQT noi
bo thuong kiém nhiém nhiéu vai tro khéc
nhau nhu giam déc diéu hanh hoic cac chuc
danh quan Ii khac dé thyc hién céng viéc quan
li hang ngay dudi sy chi dao cua chu tich
HDQT. Trong bdi canh nay, sy hién dién cua
cac thanh vién HDQT bén ngoai tai cic cong
ti niém yét gan nhu khong dang ké®. Mic du
co cAu nay da dap Gng nhu cau quan tri ndi bo
cta nhiéu cong ti nhung né ciing lam day 1én
cau hoi vé kha niang thuc hién day du chic
ning giam sat cia HDQT ddi véi ban quan 1i®.
Péng thoi, su thiéu vang yéu t “bén ngoai”
lam gia tang nguy co suy giam kha nang dam
bao tinh minh bach va tinh trung lap trong cac
quyét dinh quan trong cia HPQT, tir d6 anh
huong tiéu cuc dén chat lwong quan tri doanh
nghiép noi chung. DBac biét, tai cac cong ti
niém yét - noi c6 co cau sé hitu von phuc tap
v6i su tham gia da dang cia cac nha dau tu
trong nudc va nudc Ngoai, tir ca nhan dén t6
chac va cac quy tai chinh - yéu cau vé su

5 HHE, sdd, tr. 231.
¢ AREATII-RL-F-ANF VIR EHDRAKL
EEEESHBZNEN | BARFEFATRHESS 52 (9)
(2010 ££) [Kubo Katsuyuki, “Quan trj cong ti: Su
bd nhiém va chinh séch thu lao cta nha quan 1i nén
duogc dinh huéng nhu thé nao?”, Tap chi Nghién cizu
lao dong Nhdt Ban, s6 52 (9), (2010)], tr. 95.
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trung lap trong cac quyét dinh quan trong cua
HDQT cang tro nén cap thiét. Do dé, sy tham
gia cua cac thanh vién HDQT bén ngoai dugc
xem 1a mot doi hoi tat yéu.

Bén canh d6, trong nhitng nim gan day,
nhu cau ting cuong chirc ning giam sat cua
HPQT da thuc day xu huéng bo nhiém cac
thanh vién HPQT bén ngoai & cdc cong ti
niém yét tai Nhat Ban’. Tai Nhat Ban, mo
hinh HPQT truyén théng chu yéu dong vai
trd nhu moét “Ban diéu hanh” (Management
Board), véi chirc nang dua ra quyét dinh vé
hoat dong quan i, diéu hanh doanh nghiép®.
HDQT trong md hinh nay tap trung vao viéc
dua ra cac quyét dinh cu thé lién quan dén
viéc van hanh doanh nghiép va dé thuc thi cac

nhiém vu duoc dai hoi dong cé dong giao pho.

Tuy nhién, trong nhiéu nam tro lai day, dudi
su tac dong cua su thay doi trong cau trdc thi
truong (cé su tham gia ngay cang dong dao
ciia nha dau tu nuwdc ngoai va cac quy tai
chinh) ciing nhu sy anh huong cua cac mo
hinh quan tri cong ti khac trén thé gioi, tiéu
biéu 12 Hoa Ky, vai trd giam sat cua HDQT
ngay cang duoc chu trong va nang cao. Theo
do, HBQT & Nhat Ban tung budc duoc
chuyén d6i tir moé hinh diéu hanh sang mo

T A E, sdd, tr. 232.
STSERERER, sdd, tr. 617 - 618.
MHPZFREFEDEZII VT ER-FO%E EER
R 86 & 3 5 (2014 %) [Matsunaka Manabu,
“Giam sat nha quan Ii va vai tro cua hoi déng quan
tri”, Tap chi Lugt phép, tap 86, s6 3, (2014)], tr. 40.

& 1TRIREZ, tldd, tr. 27.
BRAREEZIUVT - ETIVDERKRNHE X ZHEE
RETICRIR | EET 2267 5 (2021 )
[Tsukamoto Hideo, “Lwa chon thiét 1ap mé hinh co
Cu to chic tir ¥ nghia cia md hinh giam sat
(Monitoring Model)”, Tap chi Thuong mai phép
lugt, s6 2267 (ndm 2021)], tr. 12.
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hinh HDQT giam sat (Monitoring Board),
v6n nhin manh vao chirc ning giam sat hon
la chire ning dua ra quyét dinh quan li nhu
md hinh truyén théng. Noi dung cua chuc
nang giam sat la theo doi, danh gia hiéu qua
hoat dong cua doi ngii quan 1i, diéu hanh dya
trén chién lugc va ké hoach kinh doanh da dé
ra, tr d6 phan &nh vao cac quyét dinh bo
nhiém, mién nhiém va ché do dai ngd cho ho®.
Pé dam bao tinh khach quan va doc lap trong
qua trinh giam sat, HPQT theo md hinh nay
cha yéu bao gdm cac thanh vién HPQT bén
ngoai, nhitng ngudi khong tham gia diéu
hanh va hoan toan doc 1ap véi ban quan 1i°.
Pay chinh 13 nguyén nhan chu yéu dan dén
viéc tat ca cac mod hinh quan tri céng ti niém
yét tai Nhat Ban déu yéu cau phai bo nhiém
thanh vién HPQT bén ngoai.

Thém vao dd, vai tro cua cac thanh vién
HDQT bén ngoai khéng chi gilp nang cao
hiéu qua quan tri ma con cung ¢b niém tin caa
cd dong va cac bén lién quan. Dic biét, & cac
cong ti niém yét, noi c6 sy tham gia dong dao
clia cac nha dau tu nuéc ngoai, viéc thiét 1ap
co ché giam sat doc 1ap voi su tham gia cua
cac thanh vién HPQT bén ngoai, nhiing
ngudi it chiu su chi phéi cua cac c6 dong Ién
hay cac co déng nim quyén chi phdi da tro
thanh yéu cau cap thiét dé cang ¢, nang cao

% IRAKE, tldd, tr.12.

WIRAKE, tldd, tr.14.

EE H—=EFE0 E[AEER - BB ERS(CY
FEINZ%E : BRI RBRDIRE |IBEEHE
2028 5 (2014 £) [Ochiai Seiichi va Sawaguchi
Minoru, “Vai trd duoc ki vong dbi vai thanh vién hoi
dong quan tri bén ngoai va hoi dong quan tri: Dé
xuét ciia Hiép hoi thanh vién hoi dong quan tri Nhat
ban”, Tap chi Thirong mai phap ludt, s6 2028 (nim
2014)], tr. 17.
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niém tin cua ¢ dong va cac bén lién quan,
ddng thoi dugc xem 1a phwong thuc hitu hiéu
dé bao vé quyén lgi cua céc ¢ dong thiéu sd
va nang cao trach nhiém giai trinh cuaa HPQT.

Su dich chuyén tr mé hinh HPQT thuan
noi bo sang viéc bod sung cac thanh vién
HDQT bén ngoai cho thdy mot budc tién
quan trong trong qué trinh cai thién co ché
giam sat va tang cudng chat lugng quan tri
doanh nghiép tai Nhat Ban. Pay khong chi la
phan g trudc nhitng han ché trong co cau
cli ma con la minh ching cho xu hudng hoi
nhap c&c chuan muc quan tri hién dai nham
dap ung Ki vong ngay cang cao cua thi truong
va céc bén lién quan.

3.2. Thanh vién hgi dong qudn tri bén
ngoai trong cac mé quan tri cong ti tai cong ti
niém yét ¢ Nhat Ban

Céc cong ti niém yét tai Nhat Ban c6 thé
lya chon mot trong ba mé hinh t6 chirc quan
tri sau day dé phu hop vai hoat dong kinh
doanh ctia minh: “Céng ti ¢6 ban kiém soat”
(BEERSFRES), “Cong ti thiét lap cac
uy ban” (3E%ZESFHKES), hoic
“Cong ti thiét 1ap uy ban giam sat” (BEEEHZ&
ERFRES). Cac md hinh ndy mang lai
su linh hoat trong t6 chac va van hanh doanh
nghiép nhung vai tro ¢t 16i cia HPQT van
khong thay d6i. HPQT chiu trach nhiém
chinh trong viéc dua ra cac quyét dinh quan
trong lién quan dén hoat dong cua cong ti, bd
nhiém doi ngii quan Ii cap cao va giam st qua
trinh thuc hién cac hoat dong cua ban quan li.

Trudc yéu cau phai ting cudng chirc ning
giam sat cia HDQT nhu da phan tich & trén,
ca ba md hinh quan tri ma cac cong ti niém
yét c6 thé lya chon déu dat ra yéu cau veé viéc
thiét lap cac thanh vién HDQT bén ngoai, cu
thé nhu sau:
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Mo hinh “cdng ti thiét lap cac uy ban”
duoc giGi thiéu lan dau tién tai Nhat Ban trong
Luat Thuong mai stra d6i nim 2002, dya
trén m6 hinh HPQT giam sat (Monitoring
Board) c6 ngudn gdc tir Hoa Ky. M6 hinh nay
dac trung boi su tach biét rd rang gitra chac
ning diéu hanh va giam sét. Cu thé, trong khi
cac thanh vién HPQT diéu hanh - nhiing
thanh vién HDQT kiém nhiém vai tro quan li
- tap trung thuc thi cac hoat dong quan tri
thudng nhat dya trén chién lugc va chinh sach
do HPQT théng qua, thi chitc nang giam sat
dugc chuyén giao cho ba uy ban chuyén trach
truc thuoc HPQT: uy ban chi dinh, uy ban
kiém toan va uy ban thu lao. Céc uy ban nay
déng vai trd cét 16i trong viéc hd tro HDQT
thuc hién cac chirc nang gidm sat: Pua ra
quyét dinh quan trong lién quan dén nhan su
cap cao, kiém sodt tai chinh, theo dai, danh gia
két qua hoat dong va quyét dinh chinh sach dai
ngd ddi véi ban quan Ii. Theo quy dinh, mdi
iy ban phai c6 it nhat ba thanh vién, trong do
da s 1a cac thanh vién HPQT bén ngoai
(khoan 1 dén khoan 3 Biéu 400 Luat Cong ti).

Trong mo hinh nay, cac thanh vien HDQT
bén ngoai gitr vai trd then chét trong viéc hién
thuc hda chirc nang giam sat cuia HPQT
thdng qua viéc 1a thanh vién chiém da s
trong céc uy ban néu trén. Cu thé, uy ban chi
dinh chiu trach nhiém dé xuét viéc bd nhiém,
mién nhiém céac thanh vién HDQT diéu hanh,
g6p phan bao dam rang cac quyét dinh nhan
su quan trong duogc dua ra dua trén tiéu chi
chuy@n mén va loi ich cua toan thé ¢ dong,
thay vi loi ich caa mot nhom loi ich cu thé

11 Tai thoi diém nay, cac quy dinh vé cong ti van nam
trong Luat Thuong mai Nhat Ban, chua dugc tach
riéng thanh mét luat cong ti doc lap.
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(khoan 1 Diéu 404 Luat Céng ti). Uy ban
kiém toan giam sat tinh hinh tai chinh, kiém
toan noi bo, su tuén tha phap luat cta doanh
nghiép va c6 quyén quyét dinh ndi dung cua
nghi quyét lién quan dén viéc bo nhiém, bai
nhiém hodc khong tai bd nhiém kiém toan
vién ké toan, dé trinh 1én dai hoi dong cb
doéng, qua d6 nang cao tinh minh bach va
nang luc phéat hién sai pham hoac gian lan
(khoan 2 Diéu 400 Luat Céng ti). Trong khi
d6, uy ban thi lao quyét dinh chinh sach dai
ngo ddi vai ban diéu hanh, bao dam rang cac
goi luong thuong phan anh dang hiéu qua
cbng viéc, tranh tinh trang thuong khong
tuong xing hozc bi chi phdi boi cac méi quan
hé noi bo (khoan 3 Biéu 400 Luat Céng ti).
Nhu vay, véi tu cach 1 thanh vién chiém da
s6 trong cac ay ban chuy@n mén, cac thanh
vién HDQT bén ngoai khong chi tham gia ma
con dong vai tro chu dao trong qué trinh thao
luan, biéu quyét va dua ra quyét dinh di Voi
c4c van dé thudc pham vi chic ning cua tirng
1y ban. Théng qua vi tri nay, ho gép phan bao
dam rang moi quyét dinh cua uy ban dugc
hinh thanh trén nén tang khach quan, minh
bach va phu hop véi loi ich chung cua toan
thé co dong, thay vi bi chi phdi béi cac dong
co ca nhan hay loi ich cuc bo. Piéu nay dic
biét quan trong trong bdi canh céc cong ti
niém yét c6 co cau s hiru phan tan va sy hién
dién ngay cang nhiéu cua cac nha dau tu to
chtic va ¢6 dong nude ngoai, nhitng ngudi o
Ki vong cao dbi vai tinh trung l1ap va hiéu qua
trong hoat dong gidm sat cia HBQT.

Mic di mé hinh “cong ti thiét lap cac uy
ban” mang lai nhiing loi ich dang ké trong
viéc nang cao tinh minh bach va dam bao tinh
trung lap trong cac quyét dinh cia HDQT
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nhung sé luong cong ti 4p dung md hinh nay
van con rat han ché. Nguyén nhan chinh xuat
phét tir sy phan d6i caa cac nha quan Ii noi bo,
dic biét lién quan dén viéc chuyén giao quyén
quyét dinh b6 nhiém nhan su cip cao va thiét
lap cac chinh sach dai ngd cho céc thanh vién
HDQT bén ngoai*?. Bé giam bét sy phan ddi
nay, mo hinh “Céng ti thiét lap uy ban giam
sat” da duogc giai thiéu trong Luat Cong ti
nam 2014. M6 hinh nay tap trung vao viéc
tang cuong chuc nang giam sat cuia HDQT
dbi véi cac hoat dong quan li, diéu hanh caa
nguoi quan li. Theo d6, mot uy ban giam sat
dugc thanh Iap, bao gom it nhat ba thanh vién
khong diéu hanh, trong d6 da s 1a cac thanh
vién HPQT bén ngoai (khoan 6 Piéu 331 va
khoan 2 Piéu 399-2 Luat Cong ti). Uy ban ¢
ba chirc nang chinh: 1) giam sat viéc thuc thi
nhiém vu cua cac thanh vién HDQT, ddng
thoi 1ap bao c4o kiém toan trinh Pai hoi dong
cd dong; 2) quyét dinh ndi dung cua cac dé
Xuit lién quan dén viéc lya chon, mién nhiém
hoac khong tai bd nhiém kiém toan vién ké
toan dé trinh ¢6 dong xem xét; 3) dua ra y kién
chinh thirc caa Uy ban trong mot sé van dé
nhat dinh theo quy dinh phap luat, dién hinh
la thu lao cho thanh vién HPQT (khoan 3
Piéu 399-2 Luat Cong ti). Bén canh d6, Luat
Cong ti con trao cho Uy ban giam sat quyén
y&u cau bao céo va thuc hién diéu tra doc 1ap.
Cu thé, Uy ban c6 quyén yéu ciu cac thanh
vién HPQT, ké toan, giam dbc diéu hanh,

2 A B, sdd, tr. 325.
AL EERRE=RExtEER - EEZXE
SITHEHBABRIKA S EZRR]IBE LR
(2013 %) [Maeda Masahiro, “Ban kiém soat, ba
4y ban va Uy ban kiém toan va giam sat”, “Hé
thong lugt cong ti cé phan”, Egashira Kenjird bién
tap, Nixb. Yuhikaku (2013)], tr. 257.
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ngudi quan i va nhan vién cong ti cung cap
bao céo lién quan dén viéc thuc hién chuc
trach (Piéu 399-3 Luat Coéng ti). Pic biét,
trong truong hop c6 can ¢t cho rang hanh vi
cua thanh vién HPQT vuot qua pham vi muc
dich kinh doanh, vi pham phép luat hoic diéu
I¢ cong ti va c6 nguy co gay thiét hai nghiém
trong cho doanh nghi¢p, uy ban giam sat cd
quyén yéu ciu chdm dut ngay hanh vi d6
(Diéu 399-6 Luat Cong ti). Co ché nay khong
chi cang ¢6 vai tro giam sat cia HDQT ma
con thé hién rd su chu dong trong phong ngira
rui ro va bao vé lgi ich doanh nghiép ma phéap
luat trao cho uy ban giam sat. Pong thoi, so
v6i md hinh “cong ti thiét 1ap cac uy ban” -
vén thién vé viéc chuyén giao quyén luc ra
bén ngoai - md hinh nay gdop phan can bang
t6t hon giira vai trd quan Ii, diéu hanh va chic
nang giam sat trong ndi bd HPQT.

Thong qua uy ban giam sat, cac thanh
vién HPQT bén ngoai - chiém da s trong uy
ban - duoc trao quyén cha dong trong viéc
giam sat va kiém tra cac hoat dong diéu hanh
ctia doi ngii quan li. Co ché nay khéng chi bao
dam tinh khach quan va doc lap trong cong
tac gidm sat ma con tao diéu kién cho viéc
phan tng nhanh chong va hiéu qua trudc cac
van dé phat sinh trong quan tri doanh nghiép.
Trong béi canh cac cong ti niém yét tai Nhat
Ban ngay cang thu hat sy tham gia cua cac
nha dau tu nudc ngoai va cac quy dau tu tai
chinh, yéu cau vé mot co ché giam sat minh
bach, doc lap va hiéu qua tré nén ngay cang
cap thiét. Vai trd trung tam cua cac thanh vién
HDQT bén ngoai trong uy ban gidm sat
khong chi gép phan nang cao chat luong kiém
soat ndi bo ma con cang ¢ niém tin cua cb
d6ng va cac bén lién quan vao hé thong quan
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tri doanh nghiép. Bac biét, trong viéc bao vé
quyén va lgi ich hop phap cua céc ¢ dong
thiéu sé - nhom cb dong dé bi ton thuong
trong c4c cau tric so hitu phan tan - md hinh
nay dong vai trd nhu mot “tuyén phong thu”
hiéu qua chéng lai su lam quyén tir bén trong
va cac xung dot loi ich tiém an.

Trai nguoc vaoi hai mo hinh quan tri hién
dai, md hinh “céng ti c6 ban kiém soat” 1a mo
hinh quan tri truyén thong thuong duoc cac
cong ti niém yét tai Nhat Ban lya chon. Pay la
mo hinh ma trong 46 HPQT chu yéu dam
nhan vai trd dwa ra quyét dinh quan i
(Management Board) va vén khong yéu cau
phai co cac thanh vién HDQT bén ngoai. Tuy
nhién, tir lau da xuét hién nghi van vé tinh
hiéu qua cta chirc nang giam sat trong HDQT
theo m6 hinh nay (nhu da trinh bay ¢ trén,
chirc nang giam sat 1a mot trong cac chuc
ning quan trong cia HDQT)'®. Piéu nay dan
dén su gia ting quan diém rang viéc bd nhiém
cac thanh vién HPQT bén ngoai trong cac
cong ti &4p dung md hinh nay 1a can thiét. Luat
Cong ti nam 2014 da d¢anh dau budc tién quan
trong khi gioi thiéu quy tic “tudn thu hozc
giai trinh” (comply or explain) (Diéu 327-2
Luat Cong ti nam 2014). Theo quy dinh nay,
cac cong ti niém yét dugc ydu cau phai bd
nhiém it nhat mot thanh vién HDQT bén ngoai
hozc néu khéng, phai néu rd Ii do giai thich su
khéng tuan thi true cac bén lién quan. Tiép
theo, trong Luat Cong ti sira d6i nam 2019,
quy dinh nay dugc nang lén thanh nghia vu
phép i, bit bugc cac cong ti niém yét 4p dung
mo hinh “cdng ti ¢6 ban kiém soat” phai bo
nhiém it nhat mot thanh vién HPQT bén ngoai.

13 TREEE, tldd, tr. 28.
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Li do cua su thay d6i nay s& dugc tac gia trinh
bay chi tiét & muc 3.3 duéi day.

Hién nay, xu huéng b6 nhiém nhiéu thanh
vién HPQT bén ngoai trong cac cong ti ap
dung mé hinh “cong ti c6 ban kiém soat”
dang ngay cang phd bién ¢ Nhat Ban'*. Tuy
nhién, khdng giéng nhu hai mé hinh quan tri
hién dai - noi vai tro cua thanh vién HDQT
bén ngoai khong chi duoc thé hién qua viéc
tham gia thao luan va biéu quyét d6i véi cac
quyét dinh cia HDQT ma con gan b chit ché
Vi chirc nang, quyén han va trach nhiém cua
cac uy ban chuyén trach dugc luat héa ré rang
- cac thanh vién HPQT bén ngoai trong md
hinh truyén thdng “cong ti ¢ ban kiém soat”
chu yéu thue hién vai tro caa minh théng qua
viéc tham gia truc tiép vao thao luan, biéu
quyét va dong vai tro déi trong trong qué
trinh ra quyét dinh cia HDQT. Mic di khéng
dugc thiét 1ap trong mot cu truc ty ban
chuyén biét, su hién dién cua cac thanh vién
nay van c6 anh huong dang ké dén chat luong
va tinh khach quan cta qua trinh thao luan noi
bo HPQT. Trén thyc té, véi vi thé doc lap va
khong bi chi phéi bai loi ich tir ban diéu hanh
hodc cac nhom cd dong 16n, cac thanh vién
HDPQT bén ngoai thuong dam nhan vai tro
chat van, phan bién va diéu chinh cac dé xuit
do ban quan li dua ra. Sy can thiép kip thoi va
doc lap nay gitp gia tang tinh than trong va
can nhic trong qué trinh ra quyét dinh - dac
biét dbi vai cac van dé co nguy co phat sinh
xung dot lgi ich nhu giao dich ngi bo, bd

YRR M [N BT  REOERBS(T( EBR
TOEFEIVIYAN 15425 (2020 4) [Kamisaku
Hiroyuki, “Thanh vién hoi dong quan tri bén ngoai:
Nghia vu thiét 1ap va uy thac thuc hién cong viéc”,
Tap chi Jurist, s§ 1542 (2020)], tr. 40.
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nhiém nhan su cip cao hay phan phéi cb tuc.
Nho 6, cac quyét dinh caia HPQT c6 xu
huéng phan anh da dang gdc nhin, giam thiéu
nguy co thién 1éch hoac bi chi phdi bai cac loi
ich cuc bd. Theo d6, HPQT trong mo hinh
“cong ti ¢ ban kiém soat” duoc ki vong s&
tirng budc chuyén hoa vai tro tir mot thiét ché
cha yéu thuc hién chiic ning “phé duyét” cac
dé xuét tir ban diéu hanh sang mot tap thé
thyc thi chirc nang phan bién chién lugc va
giam sat doc lap mot céch thuc chat. Sy
chuyén bién nay phan anh ki vong ngay cang
rd rang tu phia nha lap phap va cac co quan
quan Ii thi trudng, rang viéc ting cudng su
hién dién cua cac thanh vién HDQT bén ngoai
s& g6p phan nang cao tinh trung lap trong hoat
dong cua HPQT, tir d6 bao dam rang cac
quyét dinh duoc dua ra hudng dén loi ich
chung cuta toan thé c¢6 dong, thay vi chi phuc
vu cho cac ¢6 dong 16n hoac ¢b dong chi phdi.

Nhu vay, cac cong ti niém yét tai Nhat
Ban c6 thé lua chon mot trong ba mé hinh to
chic: “cong ti cd ban kiém soat”, “cong ti
thiét 1ap cac uy ban” hodc “cong ti thiét lap uy
ban giam sat”. M&i md hinh cung cap céc
mirc d6 giam sat va tinh doc 1ap khac nhau,
tao diéu kién cho céc cong ti linh hoat lya
chon mé hinh phu hop véi dic diém va nhu
cau quan tri cia minh. Dac biét, véi Luat
Cong ti stra d6i nam 2019, quy dinh vé viéc
bé nhiém thanh vién HPQT bén ngoai di
dugc mé rong, ap dung bét budc dbi voi ca
cac cong ti niém yét theo mo hinh “cdng ti c6
ban kiém soat”. Piéu ndy c6 nghia rang, ké tir
thoi diém nay, tat ca cac cong ti niém yét tai
Nhat Ban déu phai cd it nhat mot thanh vién
HPQT bén ngoai, nhim ting cudng chic
nang giam sat va dam bao tinh minh bach
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trong quan tri doanh nghi¢p. Tuy nhién, tuy
thuoc vao ting md hinh quan tri, s lugng
thanh vién HDQT bén ngoai bat budc s& khac
nhau, phan anh mac do yéu cau vé tinh doc
lap va giam sat dac thu cua tieng mo hinh.
3.3. Nhitng thao lugn xung quanh quy dinh
vé nghia vu thiét Idp thanh vién héi dong qudn
tri bén ngoai tei cong ti niém yét & Nhdt Ban
Nhu da trinh bay ¢ trén, ké tir Luat Cong
ti stra d6i ndm 2019, cong ti niém yét theo md
hinh “céng ti c6 ban kiém so4t” ciing phai bo
nhiém thanh vién HPQT bén ngoai, khién tat
ca cé&c cong ti niém yét tai Nhat Ban du lua
chon mé hinh quan tri nao thi HDQT déu can
¢6 su tham gia cua cac thanh vién HDQT bén
ngoai. Tuy nhién, yau cau cong ti theo md hinh
“cong ti c6 ban kiém soat” phai bo nhiém
thanh vién HDQT bén ngoai khéng chi mai
dugc dua vao thao luan trong qué trinh xay
dung Luat Cong ti stra d6i nam 2019 ma da
ting 14 mot cha dé gay nhiéu tranh luan trong
giai doan soan thao Luat Cong ti nam 2014.
Trong budi hop caa Uy ban soan thao
Luat Cong ti nam 2014, séu li do ung ho viéc
bo nhiém cac thanh vién HPQT bén ngoai
trong cac cong ti theo mé hinh “cong ti 6 ban
Kiém soat” da dugc trinh bay nhu sau'®: 1)
Céc nha dau tu nuéc ngodi bay to sy khong
hai 10ng véi hé théng nhan su thiéu tinh doc
lap va ngay cang gia tang ki vong vao chuic
nang giam sat cia HPQT; 2) Sy tham gia cua

BNEBEF =FhNERI2014 FHESEICH
WTHA B E OB ERBEDIENERLGA SR
DREEEN? REBAZRERERE 110 5

(2018) [Komuro Rumiko va Nakamura Tatsuya,
“Tai sao d& xuat nghia vu b6 nhiém giam dbc bén
ngoai trong cai cach Luat Cong ti nam 2014 khong
dugc thuc hién?”, Tap chi Nghién cizu quan Ii va ké
toan Pai hoc Takushoku, sé 110 (2018)], tr. 51 - 53.
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cac thanh vién HPQT bén ngoai dugc cho la
gitp giam thiéu rai ro phap 1i trong cac vu
kién tung; 3) Chirc nang giam sat xung dot loi
ich cua thanh vién HPQT bén ngoai 1a rat
quan trong va dé hoan thanh churc ning nay,
tinh trung 1ap cao 1a diéu kién tién quyét, doi
hoi su hién dién cua it nhat mot thanh vién
doc l1ap; 4) Tai buc, quy tic “tuan thu hoic
giai trinh” (comply or explain) trong Luat
Cong ti khong dat hiéu qua nhu ki vong do
trach nhiém giai trinh khong dugc thuc hién
nghiém tuc; do d6, tai Nhat Ban, bén canh
viéc giai trinh, can c6 quy dinh bat budc bd
nhiém thanh vién HDQT bén ngoai theo luat
dinh; 5) Viéc bo sung quan diém bén ngoai
vao HPQT khong chi gop phan nang cao tinh
minh bach trong quéa trinh ra quyét dinh ma
con ting cudng chirc ning gidam sat va diéu
nay khéng nén phu thudc hoan toan vao su tu
nguyén cua ban quan li; 6) Céac thanh vién
HDQT bén ngoai dong vai tro dai dién cho loi
ich cua cac co dong thiéu sd, dam bao tinh
can bang trong quan tri doanh nghiép.

Mic di vay, cac y kién phan déi ciing
duogc dua ra, bao gdm?®: 1) Mdi cong ti c6 md
hinh quan tri doanh nghiép riéng phu hgp voi
dac thu cia minh, vi vay khong nén ap dat
viéc bd nhiém thanh vién HPQT bén ngoai
lén tat ca cac cong ti; 2) Quy dinh linh hoat,
tdy thudc vao giai doan phat trién cua cong ti,
s& thich hop hon; 3) Chwa cé biang chimng
thuc nghiém rd rang chitng minh hiéu qua
caa viéc bd nhiém thanh vién HPQT bén ngoai;
4) Viéc xay dung hé thdng quan tri doanh nghiép
nén la trach nhiém cua ting cong ti; 5) Viéc
bat budc bd nhiém thanh vién HPQT bén

16 )\NFEF = PR EE, tldd, tr. 54 - 59.
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ngodi c6 thé dan dén chi phi cao; 6) Chuc
nang giam sat xung dot loi ich khéng phai luc
nao cling can thiét va thuong da dwoc cac
kiém soat vién doc lap dam nhiém.

Trong béi canh nay, Nhat Ban da Iya chon
mot c&ch tiép can than trong hon bang viéc ap
dung quy dinh “tuén thu hoac giai trinh” thay
vi ngay lap tic ap dit nghia vu bd nhiém
thanh vién HPQT bén ngoai ddi vai tat ca cac
cong ti niém yét theo md hinh “céng ti ¢ ban
kiém soat” tai Luat Cong ti nam 2014. Tuy
nhién, nham cung ¢6 niém tin cta nha dau tu
vao thi trudng vén va dam bao chic ning
giam sat doc lap caa HPQT tai cac cong ti
niém yét theo tinh hinh hién nay, viéc bd
nhiém thanh vién HPQT bén ngoai da dugc
nang cap tir khuyén nghi sang yéu cau bat
budc trong Luat Cong ti stra d6i nam 2019,
trg thanh mot phan quan trong trong cai céch
quan tri doanh nghiép tai Nhat Ban.

4. Lién hé véi Viét Nam

Hién nay, theo quy dinh ciia Nghi dinh s
155/2020/ND-CP, HPQT cua cong ti niém
yét phai dam bao mot s6 luong thanh vién doc
lap nhét dinh, bat ké cong ti niém yét d6 hoat
dong theo md hinh nao (khoan 4 Diéu 276).
Cu thé, HPQT cua cdng ti niém yét c6 tir 03
dén 05 thanh vién phai c6 it nhat 01 thanh
vién doc 1ap; néu co tir 06 dén 08 thanh vién,
yéu cau téi thiéu 1a 02 thanh vién doc lap;
trong truong hop HPQT c6 tir 09 dén 11
thanh vién, sb thanh vién doc lap phai dat toi
thiéu 03 nguoi. Nhu vay, ciing gibng Nhat
Ban yéu cau cac cong ti niém yét phai bd
nhiém thanh vién HDQT bén ngoai, phap luat
Viét Nam yéu cau tat ca cac cong ti niém yét &
Viét Nam phai duy tri s6 luong thanh vién
doc 1ap nhat dinh.
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Mac du c6 céch goi khac nhau nhung thanh
vien HPQT bén ngoai trong cac cong ti niém
yét & Nhat Ban va thanh vién doc lap HPQT &
c4c cong ti & Viét Nam duoc xem déu hudng
dén mot muc dich chung 1a cai thién tinh minh
bach va tang cuong nang luc giam sat doc lap
trong quan tri doanh nghiép, dam bao cac
quyét dinh cia HPQT mang tinh trung lap,
bao vé quyén va loi ich chung cua cong tit’.

Tuy nhién, khi yéu cau tat ca cac HPQT
trong cong ti niém yét phai c6 thanh vién doc
lap, thi can phai can nhac ki lugng dua trén
van hod va moéi tredng van hanh dac thu cua
tung doanh nghiép, boi muc tiéu néng cao
chat lugng quan tri khéng phai lic nao ciing
dat duoc nhu ki vong. Hon nira, viéc tim kiém
va bd nhiém cac thanh vién doc lap HDQT
dap ung du yéu cau vé chuyén mdn va tinh
doc 1ap van 1a mot thach thic on, dat ra nghi
ngo vé kha nang va hiéu qua thuc té cua quy
dinh nay. Bac biét, tai cac cong ti 4p dung mo
hinh ban kiém soét, chircc niang giam sat da
duoc dam nhan bai kiém soat vién. Néu co
dong khong hiéu rd vai tro cua thanh vién doc
lap HPQT hoac néu quyén han va trach nhiém
cua ho khong duoc dinh nghia cu thé, hiéu qua
Ki vong s€ kho dat duoc, trong khi cong ti co
nguy co ganh chiu chi phi van hanh cao.

17 Tham khao thém vé vai tro cua thanh vién doc lap
HDQT tai cAc tai liéu sau:
Ding Hoa Trang (2022), “Mot s6 van dé phép ly vé
nang cao chirc nang giam sat cua Thanh vién doc lap
Hoi dong quan tri trong cong ti ¢ phan”, Tap chi
Nha nuréc va Phép ludt, s6 7.
Ding Thé Buc, Ngo Pang Loc, Ché dinh thanh vién
doc lgp HPQT theo Lugt Doanh nghiép 2020 va
Lugt Chung khoan 2019, https://thesaigontimes.vn/
che-dinh-thanh-vien-doc-lap-hdqt-theo-luat-doanh-
nghiep-2020-va-luat-chung-khoan-2019, truy cap
02/12/2024.
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Nhiing kinh nghiém tir Nhat Ban mang lai
bai hoc gia tri cho Viét Nam trong viéc cén
nhic c6 nén ap dung quy dinh bit budc bd
nhiém thanh vién doc 1ap HPQT cho tit ca
cac cdng ti niém yét hay khong. Thuc té, cho
dén nay van chua c6 nghién ctu thuc nghiém
rd rang nao chirng minh muc d6 hiéu qua cua
thanh vién doc lap HPQT hoac thanh vién
bén ngoai trong viéc nang cao chit luong
quan tri doanh nghi¢p. Trong khi d6, chi phi
tuyén dung va thd lao danh cho céc nhan su
nay khong hé nho, dat ra cau hoi liéu quy dinh
bat bugc nay cé thuc su hop Ii va hiéu qua khi
ap dung trong moi truong kinh doanh va quan
tri doanh nghiép tai Viét Nam hay khéng?

DU vay, theo tac gia, viéc bat budc céc
cong ti niém yét bd nhiém thanh vién doc lap
HDQT dugc xem la hop li, dac biét khi quy
dinh nay khéng chi phii hop voi cac khuyén
nghi caa OECD vé quan tri doanh nghiép ma
con phan anh vai tro dac biét cua cac cong ti
niém yét trong nén kinh té, nhat 1a ddi véi su
phat trién cua thi truong vén. Su hién dién
ctia thanh vién doc lap HPQT c6 thé cung ¢b
niém tin cia nha dau tu, nang cao chat luong
quan tri ctia cac cong ti niém yét va tao ra su
6n dinh can thiét cho thi treong vén. Diéu nay
cang tré nén quan trong hon khi xét dén ciu
tric cd dong phirc tap, quy md Ion, va anh
hudng sau rong caa cac cong ti niém yét dén
toan bo thi truong. Néu mot cong ti niém yét
gap van dé vé quan i, tac dong khong chi gioi
han & pham vi ndi bd ma con cé thé lan rong
dén thi trudng von va toan bo nén kinh té. Do
d6, bd nhiém thanh vién doc lap HPQT
khong chi la mot cong cu quan tri ma con la
mot cam két quan trong di véi thi truong va
cac nha dau tu.
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Du quy dinh bét bugc nay cé thé gigi han
quyén ty chi cua cong ti niém yét trong viéc
lya chon md hinh quan tri néu nhin mét goc
dd nao d6 nhung day van la mot bién phap
can thiét dé bao vé quyén loi c6 dong ciing
nhu duy tri s 6n dinh cua thi trudng von va
nén kinh té. Thuc té, sy tham gia caa thanh
vién doc lap HPQT khong 1am t6n hai dén
tinh ty chi cta doanh nghiép ma nguoc lai,
con gop phan xay dung mot co cau quan tri
trung 1ap va minh bach hon.

Nhiing lo ngai vé chi phi va hiéu qua cua
thanh vién doc lap HDQT thudng Xuat phét tir
su thiéu rd rang trong viéc xac dinh vai trd va
trach nhiém cua ho. Diéu nay c6 thé dan dén
tinh trang bd nhiém mang tinh hinh thic, khdng
dat duoc hiéu qua mong mudn. Tuy nhién, van
dé khdng nam & ban chit cua ché dinh thanh
vién doc lap HDQT ma ¢ céch thirc ché dinh
duogc quy dinh va thyc thi. Néu cac huéng dan
phép li cu thé vé quyén han, trach nhiém va
vai tro cua thanh vién doc lap HPQT duoc
dua ra, nhan thirc cia ¢ dong va cac bén lién
quan s& duogc cai thién, thuc day hoat dong
hiéu qua cua ho. Khi d6, chi phi lién quan sé
duogc coi nhu mot khoan dau tu hop 1i, mang
lai gia tri I6n hon cho cong ti va c6 dong.

Théch thirc trong viéc tim kiém nhan sy
dap (mg day d cé4c tiéu chi vé chuyén mon va
tinh doc 1ap phan anh khoé khan chung trong
viéc phat trién nguon nhan lyc chét luong cao
tai thi truong Viét Nam. Diéu ndy cang tro
nén dang chua y khi vai tro cua thanh vién doc
lap HPQT ngay cang dugc coi trong trong viéc
dam bao tinh minh bach va nang cao hiéu qua
giam sét trong quan tri doanh nghiép. Su thiéu
hut nhan sy phu hop khéng chi 1a rao can dbi
véi viéc thuc hién cac quy dinh phéap Ii ma
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con anh huong dén kha ning dat duoc cac
muc tiéu quan tri ma thanh vién doc lap HDQT
dugc ki vong dam nhan. Tuy nhién, néu su
nhan thic vé vai trd caa thanh vién doc lap
HDQT duoc nang cao va nhu cau gia ting vé
thanh vién doc lap HPQT sé& tao dong luc dé
thiic day cac chuong trinh dao tao va phat trién
nhan sy dap ang cac yéu cau khat khe nay.
Mat khac, kinh nghiém tir Nhat Ban cho
thay rang, tly thudc vao tirng mé hinh quan
tri, can c6 nhimg quy dinh linh hoat va phi
hop Vé s6 lugng thanh vién doc lap HDQT.
Viéc ap dung cac quy dinh riéng biét cho tirng
mo hinh, thay vi 4p dat mét ti 1é chung cd
dinh cho tat ca, khong chi giup dap ung tot
nhét cac ki vong vé& giam st va quan tri ma
con tranh duoc sy chong chéo vé quyén han
gifta cac co quan, chang han nhu giita thanh
vién doc 1ap HPQT va ban kiém soat. Cach
tiép can nay ciing dong vai tro quan trong trong
viéc giam thiéu &p luc khong can thiét Ién
doanh nghiép, dic biét lién quan dén chi phi
b6 nhiém va van hanh. Qua d6, doanh nghiép
c6 thé dé dang tuan thii cac quy dinh phép i,
ddng thoi duy tri va tham chi nang cao hiéu
qua quan tri ma khong phai d6i mat véi ganh
nang tai chinh hoic t6 chirc khong dang co.
Hién nay, sé luong thanh vién doc lap
HDQT trong cic cong ti niém yét & Viét Nam
khong dugc cu thé hod theo mé hinh quan tri
ma cbng ti niém yét lya chon &p dung, ma
dugc duy tri phu thuéc vao quy mé cua
HDQT. Cach tiép can nay con nhiéu bat cap,
dac biét khi dat trong twong quan voi hai mé
hinh quan tri hién nay tai Viét Nam: mé hinh
c6 ban kiém soat (md hinh hai tang) va mé
hinh khong c6 ban kiém soat, thay vao dé6 bd
nhiém thanh vién doc lap HPQT va thiét lap
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uy ban kiém toan (m6 hinh mét tang). Trong
mé hinh c6 ban kiém soét, chirc ning giam sat
da dugc phan tach ré rang va giao cho mot co
quan chuyén trach, do d6 yéu cau vé s luong
thanh vién doc lap trong HPQT c6 thé khong
can cao. Nguoc lai, trong mé hinh mét tang -
noi chirc nang giam sat tap trung tai HBDQT
va céc uy ban truc thudc - viée ting cudng sd
luong thanh vién doc 1ap 1a can thiét ¢é dam
bao tinh hiéu qua va khach quan cua hoat
dong giam sét.

Pé bao dam sy doc 1ap thuc chat caa chirc
nang giam sat va han ché t6i da su chi phéi tir
cac co dong 16n, nén can nhic dé quy dinh
nang ti 1é thanh vién doc lap HPQT tai cac
cong ti niém yét lya chon md hinh khdng
thanh 1ap ban kiém soat. Cu thé, dbi véi
HDQT c6 tir 03 dén 05 thanh vién, nén co it
nhat 02 thanh vién doc lap; con déi véi
HDQT c¢6 tir 06 dén 11 thanh vién, ti Ié thanh
vién doc lap nén dat it nhat 50%. Viéc thiét
lap ti 1& nay s& gop phan bao ¢am sy can bang
trong qué trinh ra quyét dinh, nang cao tinh
minh bach va giam thiéu nguy co lam dung
quyén lec trong noi bo HPQT. Pac biét, ddi
Vi nhitng quyét dinh lién quan dén giao dich
c6 xung dot lgi ich hodc co6 kha nang anh
hudéng dang ké dén quyén loi cua ¢ dong
thiéu sb, nén xem xét trao quyén phu quyét
cho céc thanh vién doc 1ap. Quyén han nay s&
tang cuong tinh ddi trong trong co cau HDQT,
bao vé lgi ich chung cua cong ti va ctaa cic
nhém cb dong yéu thé.

Bén canh d0, trong truong hop cong ti ap
dung mé hinh c6 ban kiém so4t, dé téi da hoa
hiéu qua giam sat va tranh su chong chéo
chirc ning gitra kiém soat vién va thanh vién
doc lap HDQT, can thiét phai xac 1ap rd rang
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pham vi trach nhiém va quyén han cua ting
co quan. Theo do, ban kiém soat nén duoc
giao nhiém vy tap trung giam sat tinh tuan thu
phép luat va hoat dong tai chinh cua cong ti,
trong khi cac giam ddc doc lap trong HDQT
nén chiu trach nhiém giam sat chién luoc,
chinh sach diéu hanh va quan Ii rai ro. Bong
thoi, viée thiét 1ap co ché phéi hop dinh ki -
chang han nhu t6 chic cac cudc hop chung
hang quy giira ban kiém soat va cac giam déc
doc 1ap - s& tao diéu kién trao doi thong tin
hiéu qua, lam r6 vai tro va gidi han churc nang
cua tirng cha thé, tir d6 gop phan nang cao chat
luong giam sat mot cach toan dién va hé thong.

Thém vao d6, & nang cao nhan thirc vé vi
tri cua thanh vién doc 1ap HPQT va khang
dinh vai trd cua ho trong ciu trdc quan tri
cdng ti, c6 thé bd sung quy dinh nhu sau vao
Luat Doanh nghiép: “Thanh vién doc lap
HDQT cd trdch nhiém giam sat hoat dong cua
cac giam ddc khac va ban diéu hanh cong ti,
nham bao dam rang cac quyét dinh cua
HDBQT duoc thuc hién phu hgp véi quy dinh
phap luat va hudng t6i loi ich téi da cua cong
ti.” Quy dinh nay khong chi thé ché héa vai
tro giam sat cua giam doc doc lap ma con
gitp phan dinh rd churc nang gitta quan tri va
diéu hanh - mot nguyén tic cot I8i trong quan
tri doanh nghiép hién dai.

Bén canh quy pham phép luat cang (Hard
law), hé théng céc quy tic mém (Soft law),
dic biét 1a cac bo quy tic quan tri cong ti ap
dung cho cong ti niém yét ciing can quy dinh
& rang hon vai trd cua giam dbc doc lap.
Trong bdi canh hoi nhap va tham chiéu cac
chuan muc quédc té, viéc tiép thu cac ndi dung
tr Bo Quy tic quan tri cong ti Nhat Ban

TAP CHI LUAT HOC SO 3/2025

NGHIEN CUU - TRAO DOI

(Japan’s Corporate Governance Code) 1a mot
huéng di dang luu y. Theo do, vai tro cua
thanh vién doc 1ap HPQT can duoc quy dinh
mé rong va cu thé héa qua bén phuong dién
sau trong cac quy ché va cac vian ban hudng
dan: 1) Dua trén kién thicc chuyén mén va
kinh nghiém, thanh vién doc 1ap HPQT can
dua ra cac khuyén nghi vé dinh huéng quan
tri, dong thoi gop phan cai thién hiéu qua
quan li nham thiic day sy phét trién bén viing
va nang cao gia tri doanh nghiép trong trung
va dai han; 2) Tham gia tich cuc vao quy trinh
bd nhiém, mién nhiém cac quan Ii cap cao
cling nhu giam sat hoat dong diéu hanh thdng
qua viéc tham du va biéu quyét tai cac cudc
hop lién quan dén cac quyét dinh chién lugc
caa HPQT; 3) Thuc hién giam sat cac tinh
hudng xung dot lgi ich c6 thé phat sinh giira
cong ti v6i ban diéu hanh, c6 dong chi phdi
hoac cac bén lién quan khac; 4) Véi tu cach la
chu thé doc 1ap voi ban diéu hanh va céac ¢o
dong 16n, thanh vién doc lap HPQT can c¢6
trach nhiém phan anh dy du va khéach quan
c4c y kién cua cac bén lién quan, dic biét 1a
cbd dong thiéu sb, trong qua trinh thao luan va
thdng qua cac quyét sach cia HDQT. Viéc thé
ché hoa day du nhitng noi dung nay khong chi
g6p phan phat huy vai tro thuc chat caa thanh
vién HDQT doc lap ma con nang cao mic do
tin cay va minh bach trong hé théng quan tri
cong ti - yéu to then chdt ddi vai sy phat trién
bén vitng cua thi trudng vén va niém tin cua
nha dau tu.

Cung vai do, kinh nghiém tir Nhat Ban
ciing cho thay rang: viéc ap dung bat busc md
hinh thiét 1ap nhiéu uy ban truc thugc HPQT
nham ting cudng chic ning giam sat va trao
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quyén cho céc thanh vién doc lap trong HDQT
c6 thé vap phai nhitng phan ang khong thuan
loi tir phia doanh nghiép. Cu thé, néu phap
luat quy dinh cing nhic vé viéc thanh 1ap cac
uy ban nhu uy ban chi dinh hay uy ban thu lao
nhu mot diéu kién bat buge déi vai tat ca cac
cdng ti niém yét thi kha ning mé hinh nay
duoc chap nhan va trién khai rong réi sé bi
han ché, do c6 thé lam phat sinh thém ganh
nang to chirc va van hanh khong can thiét, dic
biét dbi véi nhitng cdng ti niém yét chua c6
quy mo qua lén hoac dac thu quan tri riéng.
Thay vao d6, cach tiép can mém déo hon -
du6i hinh thac khuyén nghi va duoc trién
khai theo co ché “tuan thu hoic giai thich”
(comply or explain)” - cO & s& hi¢u qua va
phl hop hon voéi thyc tién quan tri da dang
ctia cac cong ti. Theo do, viéc thiét lap cac uy
ban chuyén trach nhu uy ban chi dinh hay uy
ban thu lao nén dugc quy dinh dudi dang
khuyén nghi trong cac bo quy tic quan tri
doanh nghiép (corporate governance codes)
hoic trong quy ché niém yét cua céc so giao
dich chtng khoan. Cach lam nay cho phép
cac cdng ti niém yét cd quyén tu do lya chon
va thiét ké co cau quan tri phd hop vai quy
mo, linh vuc hoat dong va chién luoc phét
trién cu thé cia minh, thay vi bi rang budc bai
cac quy dinh bat budc ctiing nhéac. Bong thoi,

r
A 6C

co ché “tuan thu hoac giai thich” (comply or
explain) van tao ra ap lyc can thiét tir thi
truong va cong ddng ¢ déng nham thuc day
cai thién chat lwong quan tri. Pay 1a mé hinh
vira gop phan nang cao tinh chuyén nghiép
trong hoat dong quan tri doanh nghiép, vua
bao dam nguyén tic tdn trong quyén tu chu to
chue cua ting cdng ti niém yét.
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5. Két luan

Nhu vay, nham nang cao tinh minh bach,
dam bao tinh trung 1ap trong cac quyét dinh
va cai thién churc nang giam sat cia HPQT,
viéc yéu cau HPQT cua tat ca cac cong ti
niém yét, bat ké md hinh quan tri ma cong ti
lua chon, phai c6 thanh vién doc lap la mot
budce di hop li. Quy dinh nay khdng chi gop
phan bao vé quyén loi cia cd dong, dac biét la
cac co dong thiéu s6, ma con tao diéu kién
thuan loi dé thu hat thém cac nha dau tu nudc
ngoai, tir d6 dong vai trdo quan trong trong
viéc duy tri sy 6n dinh va phat trién bén viing
cua thi truong von tai Viét Nam.

Tuy nhién, d& dam bao hiéu qua thuc thi,
can nghién ciu diéu chinh quy dinh vé sb
lugng thanh vién HPQT trong cong ti niém
yét va can co thém cac quy dinh chi tiét va
huéng dan cu thé tir uy ban chiing khoan nha
nudc, so giao dich chung khoan va cac co
quan lién quan. C4c huéng dan nay nén lam ro
vai trd, quyén han va trach nhiém cua thanh
vién doc lap HPQT, qua do giap ho thuc hién
tét vai tro giam sat va quan tri trong thyc tién.

Thém vao d6, nham dam bao rang su hién
dién cua thanh vién doc lap trong HPQT thuc
sy mang lai hiéu qua va y nghia nhu ki vong,
trong twong lai can c6 thém cac nghién ctu
chuyén sdu vé quyén va nghia vu cua ho
nham nang cao hiéu qua hoat dong giam sat
va quan tri. Cy thé, can lam rd hon vé quyén
tiép can thong tin, nham bao dam rang cac
thanh vién doc lap co day du dir liéu va co so
can thiét dé dua ra cac quyét dinh khach quan
va chinh xac; cling nhu xay dung mét co ché
thi lao pht hop, dé ghi nhan dung muc do
dong gop cua ho, dong thoi thu hat duoc
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nhitng ca nhan cd chuyén moén séu, kinh
nghiém thyc tién va dao durc nghé nghiép cao
tham gia dam nhiém vai tro nay. Viéc phat
trién va hoan thién cac khia canh néu trén sé&
g6p phan xay dung mot khung phép 1 day du
va pht hop hon véi thuc tién, qua d6 hudng
dén mot méi truong quan tri doanh nghiép
hién dai, hiéu qua va bén viing trong dai han./.
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