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CHANEE QUYEN CAP TINE CUA CANADA - QUY DINGPHAP LUAT VA THUC TIEN HOAT BONG

NGUYEN SON BACH *
DOAN THJ TO UYEN **

Tém tat: Canada cd hé thang phan quyén mgnh mé, trao nhiéu quyeén luc cho chinh quyén cdp
tinh, thiic day sw phét trién kinh té-xa héi da dang. Bai viét nghién cizu mé hinh chinh quyén cap tinh
cua Canada, tdp trung vao co cdu té chic, vi tri phap If, nhiém vu, quyén han va méi quan hé cia cac
co quan chinh quyén cap tinh. Sy da dang trong hé thong chinh tri cdp tinh phan anh sir da dang vé
van hod va dia |i cua Canada. Mdi tinh va viing 18nh thé ¢é déc diém riéng, viéc hiéu rd cdu tric va
chite nang cua chinh quyén cdp tinh 1 can thiét dé nam bdr day di hé thong chinh tri phirc tap nhung
hiéu qua cua Canada.
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Abstract: Canada characteristically has a robust, decentralised goverment model with significant
authority vested in provincial jurisdictions, fostering diverse socio-economic outcomes. This article
analyses the Canadian provincial governmental framework, focusing on the organisation structure,
legal standing, functions, powers, and inter-agency relations of the Canadian provincial government.
The diversity of Canada’s provincial political systems reflects the country's cultural and geographic
diversity. Each province and territory has its own unigue characteristics, and understanding the
structure and function of provincial governments is essential to fully grasping Canada's complex but
effective political system.
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1. Pt van dé

Canada, véi hé thong lién bang phuc tap,
s hitu mét cau tric chinh quyén da tang,
trong d6 chinh quyén cap tinh déng vai trd
then chét. Viéc nghién ciu chinh quyén cip
tinh khéng chi quan trong di véi viéc hiéu rd
co ché van hanh cia dit nudc nay ma con
cung cap cai nhin sau sic vé& quan Ii hanh
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chinh trong mét quéc gia da van hoa, da ngon
ngit va rong 1on. Bac diém ndi bat cua chinh
quyén cap tinh Canada I sy phan chia quyén
han ré rang nhung dong thoi ciing tiém an
nhiing thach thic trong viéc phdi hop chinh
sach. Sy khac biét dang ké vé van ho4, kinh té
va x& hoi gitta cac tinh anh huong truc tiép
dén cach thiic chinh quyén tinh hoat dong va
thiét 1ap wu tién. Viéc phan tich sy da dang
nay s& lam ndi bat sy phuc tap caa hé thong
chinh tri Canada va tim quan trong cua viéc
tim kiém sy can bang gitta quyén tu cha cua
dia phuong va su thong nhét qudc gia.
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2. Khai quat bo may nha nwéc ciia Canada

Canada la quéc gia dan cha nghi vién va
theo ché do quan chu lap hién véi dién tich
9,985 triéu km?!. Canada la mot ngoai I¢ trong
s6 cac quéc gia lién bang vi cac bang cua nuéc
nay khong c6 hién phap riéng?. Ciing khong
gidng nhu nhiéu qudc gia khac, Hién phap
Canada khéng duoc hop nhat thanh mot van
ban duy nhat ma duoc phd bién trong vai
chuc vian ban khac nhau, trong d6 chua yéu la
cac luat hién phap nam 1867 va 19823,

Nguoi ding dau nha nuéc 1a Vua* cua
Canada, ciing dong thoi 1a Vua cia Vuong
quéc Anh, Uc, New Zealand va mét sé quéc
gia khac trén thé gisi. Moi hoat dong cua

! Statistique Canada (2012), Annuaire du Canada,
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/11-402-
x/2012000/pdf/geography-geographie-fra.pdf, truy
cap 21/4/2024.

2 Mac du Hién phap lién bang cho phép cac bang c6
thé c6 Hién phap riéng nhung cho dén nay &
Canada chua c¢6 mét tinh, ving l&nh thd nao co
Hién phap riéng.

3 Canada c6 hé thong hién phép phuc tap. Cho dén
ndm 1982, Canada duoc quan Ii boi luat cia nudc
Anh. Thyc thé Canada dwoc thanh lap theo Dao
luat Bac My cta Anh nim 1867, trao cho thuc thé
nay quyén ty cha noi bo va ddng thai duy tri quyén
tbi cao cua phap luat nuée Anh. Pén nam 1982, dé
Canada c6 thé hoan toan doc 1ap, Quéc hoi nudc
Anh ban hanh Pao luat Canada nam 1982, loai bo
thAm quyén cua minh trong viéc lap phéap cua
Canada. Phu luc B cua dao luat nay co tén la Pao
luat hién phap nam 1982 tr¢ thanh Hién phép cua
Canada. Tuy nhién, dao luat nay khdng bai bo cac
diéu khoan cua hién phéap truée d6. Chinh vi vay,
c6 24 dao luat van con hiéu luc va duogc liét ké
trong phan Phu luc ciia Dao luat hién phap niam
1982 vai mot sb sira dbi nho nhu thay ddi tén goi,
trong 6 Pao luat Bic My cia Anh nam 1867 d6i
tén thanh Pao luat hién phap nim 1867, trs thanh
mot trong sb cac ban Hién phap cua Canada.

4 Trudc day la Nir hoang Elizabeth 11 va hién tai la
Vua Charles I11.
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chinh phu déu duoc thuc hién dudi danh
nghia cua Vua, con duoc goi 1a qubc vuong
hodc vuong quyén nhung thim quyén hanh
dong trong mdi trudng hop déu dén tir nguoi
dan Canada. Trong ché d6 quan chu lap hién
nhu Canada, vuong quyén 1a mét nguon
quyén luc phi dang phéi, n6é 1a mét phan
khong thé thiéu cua cac quyén 1ap phap, hanh
phap va tu phép. Qudc vuong dong vai trod 1a
nguyén thu qudc gia, ¢ cac dai dién 1 toan
quyén (le gouverneur général) & cap lién bang
va cac tinh truong (lieutenant-gouverneur)® &
cac tinh. Cac dai dién nay co cac dac an lich
st duoc goi 1a dac quyén, co thé sir dung ma
khong can su chap thuan caa chinh quyén.
Tuy nhién, nhiing dic quyén nay hiém khi
dugc sir dung. Qubc vuong va cac dai dién
ciing giit cac chirc nang thudc vé nghi 18 véi
tu cach 1a nguyén tha quéc gia®.

O cap lién bang, quyén lap phap thuoc vé
nghi vién (ludng vién). Qudc vuong dugc
trao quyén hanh phap theo Hién phéap va
chirc niang diéu hanh thuéc Toan quyén do
Quédc vuong bd nhiém, thudng c6 nhiém ki 5
nim. Toan quyén, nhan danh Quéc vuong,
phé chuan cac dy luat duoc dua ra tir Nghi
vién. Trén thyuc té, nhanh hanh phap duogc
lanh dao boi Noi cac (con goi 1a Hoi ddng
Bo truong), ding dau 1a Thu tuéng. Thu
tuéng dong vai tro then chdt trong moi doi
séng chinh tri caa Canada, 1a lanh dao cua
dang gianh duoc nhiéu ghé nhét trong Ha vién.

5 Ciing c6 thé dich 1a pho thong déc, tuy nhién vi day
1a nguoi dimg dau cac tinh nén bai viét nay sir dung
thuat ngtr “tinh trudéng”.

& Carolyn Harris (2006), Couronne, https://www.the
canadian encyclopedia.ca/fr/article/crown, truy cap
21/4/2024.
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Ha vién bao gébm cac thanh vién duoc bau
tir cac khu vuc bau cir cua ca nudce. Ha vién
nam gitr hau hét cac quyén 1ap phap vi Thuong
vién déng vai tro thir yéu. Khi nhém chinh
phua khéng con nhan duogc su ung ho cua Ha
vién, cudc tong tuyén cur s& duoc to chuc.

Thuong vién bao gém nhiing ngudi duoc
lien bang bd nhiém, ¢ quyén han han ché va
it hon nhiéu so véi Ha vién’.

Canada la mot quéc gia lién bang cé hai
cap don vi hanh chinh 14nh thé. Cép bang (con
goi 1a cap tinh) bao gdm 10 tinh (province)
va 3 viing l1anh tho (territoire); cap co so bao
gom cac don vi hanh chinh lanh tho bén
trong céc tinh va vung lanh thd.

Ba tinh Colombie-Britannique, Ontario
va Québec 1a ba tinh c6 dién tich va dan sé
I6n nhat, cd hé thdng chinh quyén dia
phuong da tang. Cac tinh va ving lanh tho
khéc chi c6 mot cap chinh quyén dia phuong,
goi 1a chinh quyén co s (niveau municipal).

Chinh quyén co s¢ (thanh phd, thi tran,
lang, quéan, khu do6 thi...) khong dugc chinh
thizc cdng nhan trong hién phap lién bang
Vi tu cach 1a cac thyc thé chinh quyén riéng
biét nhung dwoc coi 1a thuoc tham quyén
riéng biét cua cac tinh (Piéu 92 Hién phap
nim 1867). Chinh vi viy, t6 chic, tréch
nhiém, tai chinh cua cac do thi la khac nhau
giita cac tinh, ving lanh thd va chiu su diéu
chinh cua phép luat cap tinh.

3. T6 chiic chinh quyén cép tinh cia
Canada

Chinh quyén cép tinh ¢ Canada bao gom
chinh quyén cuaa 10 tinh va chinh quyén cua

" J.E.Hodgetts (2012), Parlement, https://www.the
canadianencyclopedia.ca/fr/article/parlement-1,
truy cap 21/4/2024.
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03 vung lanh thd. Sy khac biét gitra chinh
quyén tinh va chinh quyén vang lanh tho lién
quan dén ngudn cuaa quyén luc chinh quyén
cua ho. Theo Pao luat Hién phép nam 1867,
chinh quyén ving lanh thd nam dudi tham
quyén cuaa chinh pha lién bang, chinh quyén
tinh c6 duoc quyén lap phép tir Hién phap.
Do d6, chinh quyén viing 1anh thé khong cé
dia vi ngang véi céac tinh. Quyén luc cua
chinh quyén viing lanh thd dugc chinh quyén
lién bang uy quyén hozc chuyén giao.

Céc tinh dugc xem la cac “nha nudce” cod
chii quyén trong lién bang Canada. Pimg dau
chinh quyén mdi tinh c¢6 mét tinh truéng
(lieutenant-gouverneur) dugc b nhiém boi
Toan quyén Canada, thay mit Quéc vuong,
theo 161 khuyén ctia Thu tudng. CAc tinh truong
dai dién cho Quédc vuong ciing tuwong tu nhur
Toan quyén ¢ cap lién bang. Vé co ban, vai
tro cua ho mang y nghia nghi thirc, danh du.

Pic thu cua cac tinh vé phat trién kinh
té, x4 hoi dan dén sy khac biét manh mg
giita c4c tinh vé chinh tri va hé théng dang
phai chinh tri. Tuy nhién, tit ca chinh quyén
tinh ¢ Canada déu dya nhiéu vao truyén
théng caa nudc Anh vé Nghi vién Westminster.
Chinh pha dugc to chiic & c4c tinh tuong
g Vvoi cac nguyén tic caa Chinh phu ¢
trach nhiem?.

Cac quyét dinh vi lgi ich coéng cong va
hanh chinh cua tinh la trach nhiém cua
chinh phi cip tinh (con goi 1a hoi dong

8 Chinh phii c6 trach nhiém (tiéng Phap: gouvernement
responsable) 1a thuat ngir ding dé chi trach nhiém
giai trinh cua chinh pha ddi véi cac quan chuc
duoc bau cir (hoi dong) & mot sb qudc gia theo ché
d6 quan cha 1ap hién, chinh pha nay chiu trach
nhiém truéc hoi ddng va co thé bi bai nhiém boi da
s6 thanh vién hoi dong.
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hanh phéap). Co quan nay bao gdm cac bod
truong cap tinh va dung dau la mot tha
tudng cap tinh.

Vi muc dich thong qua luat, co quan 1ap
phap cua tinh bao gém tinh truong va hoi
ddng lap phap® cap tinh do nhan dan ¢ tinh
bau ra (twong tu nhu nghi vién & cip lién
bang bao gém toan quyén, thuong vién va ha
vién). Bén tinh ban dau c6 co quan 1ap phép
ludng vién (Mot hoi ddng dan cir va mot hoi
ddng lap phap dugc chi dinh) bao gom:
Québec, Nouveau-Brunswick, Nouvelle-Ecosse
va Manitoba. Tuy nhién, ngay nay tat ca cac
tinh déu c6 hé théng don vién duoc bau ra.
Céac dai biéu duoc bau & cac khu vuc bau cu
ma co quan ld@p phap phan dinh theo ti 1§
tuong tng voi dan sb6. Ung cir vién nao nhan
duoc sé phiéu bau 16n nhit s& dic cir, ngay
ca khi nguoi d6 nhan dugce it hon mot nia
tong sd phiéu bau. S6 thanh vién cua hoi
ddng lap phap & cac tinh 1a khac nhau, dao
dong tr 27 thanh vién ¢ tinh L’Tle-du-
Prince-Edouard dén 125 thanh vién & tinh
Québec. Hoi dong lap phap ¢ tinh rat giéng
v6i ha vién & cap lién bang va hoat dong
theo cach khé gidng nhau. T4t ca dy luat can
duoc xem xét ba lan va can cé sy dong y caa
Hoang gia théng qua tinh trudong.

Sy thdng tri hoi déng 1ap phap bai mot
dang duy nhat 1a diéu phd bién & Canada.
Pang chinh tri chiém da sb ghé trong hoi
ddng lap phéap cip tinh s& bo nhiém cac
thanh vién noi cac cap tinh. Tha tuéng va
noi cac phai duy tri sy ung ho cua da sb

9 Tén goi cua co quan ndy & cac tinh c6 thé khac
nhau, vi du & tinh Nouvelle-Ecosse va Terre-
Neuve-et-Labrador goi la Chambre d’assemblée, &
Québec goi 1a I’ Assemblée nationale.
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thanh vién trong hoi dong l1ap phap va chiu
trach nhiém trude hoi doéng 1ap phép.

Hau nhu tit ca noi cac cap tinh déu duoc
chia thanh céc bo lién quan dén cac linh vuc
dugc cong ching quan tim nhu y té, giéo
duc, viéc lam, dich vu x&@ hoi, nang luong,
moi truong, tai nguyén thién nhién, phéat
trién kinh té, néng nghiép, giao théng, du
lich va giai tri, tu phap, quan h¢ lién chinh
phu, tai chinh, cac van dé do thi va nha 6.
Ngoai ra, tuy theo cam két chinh tri ciia mot
tinh nhét dinh c6 thé c6 cac bo dic thu khac,
vi du céc tinh phia Pai Tady Duong va
Québec ¢ cac co quan lién quan dén nganh
danh bat hai san. S6 lwong thanh vién noi
cac cua cac tinh 1a khac nhau, tr 11 thanh
vién & L’Ile-du-Prince Edouard dén 27 thanh
vién & Québec. Noi cac ciing c¢6 thé thanh
lap cac ty ban cua bo truong dé giai quyét
nhitng nhiém vy cta noi cac. La mot phan
ma& rong cua ndi cac, cac uy ban nay xem xét
chi tiét cac van dé cu thé va dua ra khuyén
nghi, vai quyét dinh cudi cuing s& duoc dua
ra boi toan bo noi cact®.

Céc vaung lanh thé nam dudi tham quyén
cta chinh quyén lién bang khong c6 dai dién
cua Qudc vuong dimg dau chinh quyén ma
c6 mot uy vién do chinh quyén lién bang b
nhiém dong vai tro twong tu nhu tinh truéng
& cac tinh. Giéng nhu cac tinh, cac ty vién
ving lanh thd nay chiém mot vi tri ngay
cang gisi han trong cac khia canh nghi I¢,
trong bbi canh chinh quyén lién bang thuong

10 Norman J. Ruff (2006), Gouvernements provinciaux
au Canada, https://www.thecanadianencyclopedia.
ca/fr/article/gouvernement-provincial, truy cap
21/4/2024.
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xuyén chuyén giao quyén luc bd sung cho
cac vung lanh thé.

Phap luat lién bang cho phép céac vung
lanh thd bau ra cac hoi ddng dugc trao quyén
tuong tu nhu quyén han cia cic co quan 1ap
phap cua tinh.

MGi chinh quyén ving lanh thd c6 mot
nhanh lap phap, mot nhanh hanh phép va
mot nhanh tu phap. T chic chinh tri ¢ ba
ving lanh thd 1a khac nhau. L&nh thd Tay
Bic va Nunavut khong c6 dang phéi chinh
tri, do do, cac dai dién doc lap duoc bau vao
hoi dong lap phap. Sau khi duoc bau, ho lan
luot bau chu tich hoi dong, thi tudng va cac
bo truong cua noi cac. Trong khi do, ving
1anh thd Yukon hoat dong trén co s¢ hé thong
dang phai. Lanh dao dang chinh tri gianh
duge da sb ghé trong hoi dong hap phap sé
tro thanh thu tuéng. Sau d6 nguoi nay bo
nhiém cac bd truong trong ndi cac ciia minh™?,

4. Vi tri phap li, nhiém vu, quyén han
caia chinh quyén cap tinh & Canada

4.1. Nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén
cap tinh

O Canada c6 su phan biét rd rang giita
cac tinh va céc ving l1anh thé. Céc tinh dugc
trao quyén han theo Hién phap nim 1867%,

11 Katherine A. Graham, EIli Yarhi (2006),
Gouvernements territoriaux au Canada, https://www.
thecanadianencyclopedia.ca/fr/article/gouvernement-
territorial, truy cap 21/4/2024.

12 Trong Hién phap nim 1867, quyén lap hién, lap phap
cua cac tinh dugc quy dinh tir Didu 58 dén Piéu 90
va c4c noi dung lap phap doc quyén cua cac tinh
duoc quy dinh chi tiét tai Bidu 92. Trong khi d6, Hién
phép nim 1867 khong dé cap quyén han cua cac
viing lanh thd, chinh vi vay quyén han ciia ba viing
1anh thd tai Canada duoc quy dinh trong cac dao luat
do Quéc hai lién bang ban hanh, cu thé 1a Pao luat
Lanh thé Tay Béc nam 1875, Pao luat L&nh thd
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trong khi d6 quyén han caa céc ving lanh
thd duoc Nghi vién lién bang uy quyén?®.

Trong hé thdng lién bang Canada, quyén
luc cua chinh quyén duoc chia sé giira chinh
quyén lién bang va chinh quyén tinh. Pao
luat Hién phap nim 1867 trao quyén han cu
thé cho céc tinh trong 16 linh vuc (Diéu 92) ,
so vé&i 29 quyén cua chinh quyén lién bang
(Diéu 91).

Pham vi quyén lap phép cua tinh duoc
ghi nhan rét rong trong Hién phép 1a “ndi
chung 1 tdt ca cac van dé mang tinh chat
thuan tuy dia phwong hodc riéng tw trong
tinh” (khoan 16 Didu 92). Cu thé hon, cdc
tinh c6 thim quyén lap phap doc quyén ddi
véi nhiéu van dé dija phuong va cac chuong
trinh xa hoi, bao gom y té, gido duc, phuc lgi
x4 hoi, duong cao tdc, nha tu, tai nguyén
thién nhién va cac thiét ché co so (chinh
quyén co sé truc thuoc tinh). Céc tinh diéu
tiét ca thi truong lao dong, von va quan Ii
phan 16n hé théng tu phap. Cac tinh va viing
lanh thd c6 tham quyén dong thoi véi chinh
phu lién bang vé lwong huu, ning luong,
ndng nghiép va nhap cu.

Theo Hién phap nim 1982, cic co quan
lap phép cip tinh c6 thé sira d6i Hién phap
cia minh theo y muén bang mot dao luat
thong thuong. Tuy nhién, ho khong duoc
phép lap phép vé chac vu tinh truong. Cac
hoi dong lap phap ciing khong thé han ché
quyén bau cir ctia cong dan va tu cach cua
ung cut vién hoac kéo dai nhiém ki cua co
quan lap phap, tuan theo cac quy dinh cua
Hién chuwong vé quyén va tu do cua Canada.

Yukon nam 1898 va Pao luat Navavut nam 1993.
13 Katherine A. Graham, Eli Yarhi (2006), tldd, truy
cap 21/4/2024.
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Quyén stra doi hién phap cua cac tinh
duoc gigi han trong cac hoat dong cua chinh
quyén cap tinh. Hoi dong 1ap phép tinh chi
¢6 nhitng quyén han duoc Hién phép thanh
van trao cho ho mdt cach rd rang. Theo do,
ho khong thé dam nhan cac quyén luc duoc
trao cho Nghi vién Canada hoac thong qua
luat li khai.

Nghi vién lién bang ciing khong thé tiép
quan quyén lyc da duoc giao cho céc tinh.

Nghi vién va co quan 1ap phéap cap tinh
chia sé quyén luc vé néng nghiép, nhap cu va
mot sb khia canh nhét dinh vé tai nguyén thién
nhién. Tuy nhién, trong truong hop xay ra
xung d6t, luat phap lién bang sé dugc wu tién.

Nghi vién va co quan 1ap phéap cap tinh
cling chia sé quyen lyc lién quan dén tro cap
x& hoi, lvong huu. Tuy nhién, trong trueong hop
c6 xung dot, luat phép cap tinh s& duoc wu tién.

Pao luat Hién phap nam 1867 quy dinh
bat ki van dé nao khong thuoc tham quyén
cu thé ciia co quan 1ap phép cap tinh s& ty dong
thudc tham quyén caa nghi vién lién bang.

Nghi vién lién bang khong thé chuyén
giao bat ki quyén luc nao ctia minh cho hoi
ddng cap tinh va nguoc lai, hoi ddng cap tinh
khong thé chuyén giao quyén luc cua minh
cho nghi vién lién bang. Tuy nhién, nghi vién
c6 thé uy quyén hanh chinh mét luat lién
bang cho cic co quan cap tinh. Tuong tu nhu
vay, hoi dong cap tinh c6 thé uy quyén hanh
chinh mot luat cap tinh cho co quan lién
bang. Kha ning “uy quyén hanh chinh” nay
thé hién sy linh hoat trong Hién phap Canada.

Noi cac cap tinh ¢6 nhiém vu soan thao
hau hét cac du luat va 1 co quan duy nhat co
thé soan thao va gigi thiéu céc du luat vé chi
tiéu cong hoac thué. Tét ca cac du luat dugc
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dé trinh dén Hoi ddng 1ap phép phai dwoc mot
b6 truong hodc ngudi phat ngdn caa bd truong
trinh bay, cac bo truong cd trach nhiém bao
vé cé4c du luat caa Chinh phu trudc Hoi dong
lap phap va tra 16i cac cau hoi lién quan dén
chinh sach va séng kién caa Chinh phu.

Tha tuéng cip tinh chiu trach nhiém
quan |i viéc ra quyét dinh cua ndi cac. Dudi
su lanh dao cua Thu tudng, cac bo truong
giai quyét nhitng van dé cé tam quan trong
co ban ddi véi Chinh phu tai cac cudc hop
noi cac va dat duoc sy dong thuan ma mdi
b6 truedng phai bao vé trudce cong ching.

4.2. Cac moi quan hé cua chinh quyén
cap tinh ¢ Canada

- Méi quan hé giira hoi dong 1ap phap va
co quan hanh phép cap tinh

Khéc véi mot sb qudc gia lién bang khéc,
dic biét 12 Hoa Ky, hé théng nghi vién
Canada duya trén sy tap trung quyén luc, ké ca
& cap tinh. Nhu da dé cap ¢ trén, chinh quyén
cap tinh ¢ Canada duogc to chuc dya trén hé
thong Nghi vién Westminster. Nguyén tic
quan trong nhat cua hé théng nay la quyén
lyc t6i cao thudc vé co quan 1ap phap. Nhanh
hanh phap, bao gom tha tudng va noi cac
cap tinh, phai chiu sy giam sat va kiém soéat
chit ché tir hoi dong lap phép cap tinh. Theo
thdng 1¢, cac thanh vién cua noi cac cap tinh,
ké ca tha tudng cap tinh phai 13 thanh vién
cua Hoi dong lap phap. Pang gianh duoc
nhiéu ghé nhat trong cudc bau cir Hoi dong
lap phép sé thanh Iap Chinh phu va lanh dao
dang nay tr¢ thanh Thu tudng. Pang nao
gianh duoc s6 ghé 16n nhat nhung khong
gianh duoc da sé tuyét d6i (hon mot nua sb
ghé) van c6 thé thanh lap chinh phu thiéu sb
véi su ung ho cuaa cac dang khac. Ngay ca
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khi mot nguoi khong phai dai biéu Hoi dong
lap phép c6 thé 1am Thu tudng, theo thdng
16, nguoi d6 phai duoc bau cang sém cang
t6t. Mot Tha tuéng mét ghé trong cudc bau
ctr ¢6 thé tiép tuc tai vi mién 1a dang cua
ngudi ndy co du su ung ho trong Hoi dong
lap phap va ciing tuong tu theo thong I¢,
ngudi ndy phai gianh duoc mot ghé cang sém
cang tét. Trong truong hop nay, theo truyén
thdng, mot thanh vién caa dang chiém da sb
s& r(t lui, tao mot chd tréng ma Thu tuéng co
thé dién vao trong mot cudc bau ca phu®s,
Piéu nay 1a tuong ty, theo thdng 18, ddi Vai
hau hét cac bo trudng trong nodi cac cap tinh.

Chinh phu cdp tinh chiu trach nhiém
truéc Hoi dong 1ap phap vé cac chinh sach
va hoat dong cua toan bo noi cac va chiu su
giam sat tr Hoi dong lap phap, day la
nguyén Ii co ban cia hé théng chinh pha
chiu trach nhiém cua Canada. Néu mét noi
cac bi Hoi dong lap phép bo phiéu bat tin
nhiém thi ndi cac do phai tu chuc. Trong
truong hop d6, tinh truong s& yéu cau phe
dbi 1ap thanh lap noi cac méi hoic yéu cau
giai tn noi cac va to chirc bau cir lai.

- Mé&i quan hé gita chinh quyén lién
bang voi chinh quyén cip tinh va giira cac
chinh quyén cap tinh véi nhau

Nhu da dé cap ¢ trén vé su khac nhau
trong dia vi phap Ii cia tinh va vang lanh thd
& Canada, mdi quan hé véi chinh quyén lién
bang cua tinh va ving lanh tho ciing khong
giong nhau.

Quyén lap phap duoc md ta trong Hién
phép 1a phan chia giita chinh quyén lién bang

14 Eugene A. Forsey (2020), Les Canadiens et leur
systéme de gouvernement, Bibliotheque du Parlement,
Ottawa, tr. 41.
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va céc tinh. Viéc thay dbi nhitng quyén luc
nay doi hoi phai sira d6i Hién phép. Cac ving
I&nh thé theo Hién phép nam dudi sy kiém
soat cua lién bang, vi vay viéc thay doi quyén
han dugc trao cho cac chinh quyén ving l4nh
thd cd thé duoc thuc hién don gian hon bang
mot dao luat thong qua boi Nghi vién lién
bang. Tuong tu nhu vay, viéc thanh 1ap mot
tinh mé&i doi hoi phai sira doi Hién phap, mat
khéc, viéc tao ra mot vaing lanh thd méi chi
can Nghi vién théng qua mot dao luat.

Chinh quyén lién bang c6 quyén bai bo
cac luat ban hanh bai tinh trong thoi han mét
nam ké tir khi ching duoc thdng qua. Tuy
nhién, diéu nay da khong duoc thyc hién ké
tir nam 1943°. B4t ki chinh quyén lién bang
nao ngay nay can nhic sir dung quyén han
nay déu s& phai d6i mat véi nhiing kho khan
chinh tri nghiém trong.

Chinh vi vay, trén thuc té, mdi quan hé
gitta chinh quyén lién bang va chinh quyén
cap tinh caa Canada 1a mdi quan hé hop téc,
phu thudc Ian nhau rat 16n. Nhiéu linh vyc
hanh chinh cong hién dai nam giira cac ranh
giéi tham quyén mo nhat dugc Hién phép
xac dinh. Do do, thong thuong cac muc tiéu
qudc gia chi co thé dat dugc khi co su hop
tac cua cac tinh. Tuong tu, cac muc tiéu cua
tinh thudng yéu cau su hd tro cua lién bang.

Cac hoi nghi lién bang — tinh — vung 1&nh
thd caa cac tha tudng, quy tu tat ca nhing
nguoi dimg dau chinh phua, hién dién ra rat
thuong xuyén, ké tir hoi nghi dau tién duoc
t6 chic vao nam 1906. Cac hoi nghi nay
dong vai tro quan trong trong viéc phat trién
cac giai phap mai.

15 Téng cong di co 112 luat cua cac tinh bi bai bo bai
chinh quyén trung wong, 1an cudi cting 1a vio nam 1943.
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Vé tai chinh, Canada la mét trong nhiing
qudc gia phan quyén nhit trén thé gisi, vi
vay cac tinh va ving lanh thd cua Canada
duoc huong nhiéu quyén tu cha vé tai chinh
va chi tiéu. C4c tinh chiu trach nhiém vé hau
hét cac khoan chi tiéu x4 hoi quan trong va
chiu rat it rang budc cua hién phép vé thué
suit, can ct tinh thué hoac hé thong thu thué.
Céc tinh ngoai ra con nhan dugc cac khoan
chuyén giao dang ké va vo diéu kién tur
chinh quyén lién bang ciing nhu hé théng
can bang nguén thu duge quy dinh trong
hién phap, nham muc dich dam bao rang tat
ca cac tinh va vung lanh thé, bat ké quy md,
nguon luc va mic do giau co, déu co the
cung cap muc d6 dich vu cong twong ddi
tuong dwong, véi mac thué suit tuong doi
gidng nhau. Khoan chuyén giao lién bang
cho cac tinh va vung 1anh thd nham dam bao
tai chinh cho cac chuong trinh xa hdi, chu
yéu trong linh vuc y té, tro gilp xa hoi va
dich vu gido duc sau trung hoc.

M&i quan hé giita chinh quyén cac tinh
va ving lanh thé & Canada 1a méi quan hé
hop tac, phdi hop. Su phéi hop theo chiéu
ngang dat duoc théng qua Hoi dong lién
bang, dugc thanh lap nim 2003, bao gom 13
thi tuéng cua cac tinh va vang l1anh thé cua
Canada, cung cAp mot dién dan dé thao luan
va hop tac vé cac van dé chung. Hoi nghi
hang nam cua Hoi dong nay cho phép phat
trién va trinh bay cac quan diém chung, tao
ra mot sy thdng nhét trong tuong tic vdi
chinh phu lién bang va thuc day méi quan hé
mang tinh xay dyng vai chinh phu lién bang.

- Mbi quan hé¢ gitra chinh quyén cép tinh
va chinh quyén co so

Chinh quyén co s & Canada duoc thanh
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lap boi co quan 1ap phap cap tinh va trao cho
ho nhitng quyén lyc ma tinh thay pht hop.
Thi truéng, quan trudng va uy vién hoi dong
co s duoc bau theo thu tuc do hoi dong cap
tinh quy dinh.

Chinh quyén co sé khéc véi chinh quyén
cap tinh & nhiéu diém quan trong vé mat hién
phép. Céc tinh c6 duoc quyén luc tir hién
phap, do do, tinh lau dai va tinh tu chu vé
quyén han cua tinh dwgc dam bao. Chinh
quyén co sé co dugc quyen lyc tir luat coa
cé4c tinh, c6 thé duoc sira d6i bang da sé phiéu
cua hoi dong 1ap phap cap tinh. Nhitng quyén
han nay duoc quy dinh trong Pao luat vé
chinh quyén co sé, &p dung cho tat ca cac don
vi hanh chinh co sé trong tinh dugc dé cap.

Do d6, ¢ thé néi cac don vi hanh chinh
co sO duoc tao ra baoi luat phap cua tinh va
nhitng luat nay xac dinh nhiing gi don vi
hanh chinh co s¢ ¢d thé lam, cach quan i va
ngdn sach cua don vi hanh chinh co so.
Nhiing luat nay ciing chi phdi hé thong bau
cu cua don vi hanh chinh co s¢ va quy dinh
chat ché quyén lyc diéu hanh cua chinh
quyén co s. Mdi tinh c6 cac luat khac nhau
vé chinh quyén co sé, vi vay khong dé dé dé
cap cu thé dén quyén va nghia vu cua chinh
quyén cac d6 thi & Canada. Vi du ¢ Québec
6 khoang 40 luat lién quan dén chinh quyén
co s0, trong khi d6 ¢ tinh Ontario, s6 luong
luat giap xac dinh ché do cua cac don vi
hanh chinh co sé 1én dén 150 luat.

Piéu quan trong nira la tai khoan 8 Piéu
92 Hién phap nam 1867 ciia Canada quy
dinh céac véan dé ciia don vi hanh chinh co s
thudc tham quyén doc quyén cua céc tinh. Vi
vdy, cac mdi quan hé truc tiép gita chinh
quyén lién bang va cac chinh quyén co so

141



NHA NUOC VA PHAP LUAT NUOC NGOAI

hau nhu khéng ton tai va nhitng mi quan hé
d6 dién ra nhat thiét phai do chinh quyén cap
tinh 1am trung gian trong khudn khé cac thoa
thuan hop tac ba bén. Vi quan diém phéap i
nhu vay, ngay ca sy ton tai cia cac don vi
hanh chinh co s¢ cling phu thuéc vao thién
chi caa chinh quyén cip tinh.

Tuy c6 su khac nhau trong t6 chic va
hoat dong cua chinh quyén co sé & céc tinh
khac nhau nhung nhin chung, & cac tinh,
chinh quyén co so khong dwoc phép can
thiép vao tat ca cac linh vuc thudc tham
quyén cua tinh ma phai hai long véi cac
quyén han va trach nhiém ma cac tinh trao
cho ho mot cach rd rang, day duoc goi la
quy tic Dillon®. Né6i chung, theo cac nha
phén tich Canada, cac don vi hanh chinh co
s& khong phai 1a san pham cua y chi nhan
dan ma 1a y chi cua chinh quyén tinh di tao
ra ching. T4t nhién, cac don vi hanh chinh
co so ¢6 hoi dong dan cir do nhan dan bau ra
van 12 mot co quan duoc phan cip manh mé
va ho van thuc hién st ménh dai dién chinh
tri cho cong ddong dia phuong. Tuy nhién,
trén thuc té, cac don vi hanh chinh co sé cua
Canada luén bj giang xé gita hai md hinh
cling ton tai trong d6: 1) Chinh quyén d6 thi
Vi tu cach 1a mot co quan chinh tri, dai dién
cho cong dong dia phuong, cung cip Ccéc
dich vu cong dia phuong dap ung mong doi
cia cong dong, duoc tai tro boi thué dia
phuong; 2) Chinh quyén co s& nhu mét cng

16 Quy tac Dillon (Dillon Rule) tao ra mot khudn kho
trong d6 chinh quyén dia phwong chi cd thé luat
ho& nhitng gi chinh quyén tiéu bang di ban hanh.
Nguoc lai véi nd 1a Home Rule 1a quy tic trao cho
chinh quyén dia phuong quyén quan li dé dua ra
c4c quyét dinh lap phap ma nha nuéc chua giai quyét.
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ti san xuat dich vy ldy cam hang tir mé hinh
cong ti tu nhan, nghia 13 vai trd chu yéu va
khong thé pha nhan cua céc chinh quyén co
s& 12 tro thanh nha san xuat cac dich vu cong
dia phuong trong cac linh vuc dugc chinh
quyén cap tinh giao pho rd rang*’.

Quyén ty chu clia cac don vi hanh chinh
co so bi han ché rat nhiéu. Nhiéu quy dinh
cua chinh quyén co so can dugc tinh phé
duyét dé c6 hiéu luc. Cac quan chic duoc
bau cua chinh quyén co s phai chiu trach
nhiém trudc ca cu tri va chinh quyén cip
tinh nhung & mirc d6 khac nhau gitra cac tinh
hoac tham chi gitra cac do6 thi nay véi do thi
khéc trong cung mot tinh.

Ngan séch cta cac don vi hanh chinh co
s& phu thudc nhiéu vao cac khoan tro cap
cua cap tinh. Cac khoan tro cap nay cé khi
chiém dén 80% ngudn thu cia don vi hanh
chinh co s¢. Cac diéu kién dit ra doi khi
budc chinh quyén co s¢ phai dua ra nhiing
lya chon nham dap ung cac muc tiéu cua
tinh ma doi khi bo qua cac muc tiéu cua dia
phuong minh®,

M&i quan hé giira chinh quyén céap tinh
va chinh quyén co s¢ & Canada thé hién rd
nét & quyén giam sat ma chinh quyén cip
tinh thuc hién ddi véi cac co quan cia chinh
quyén co so. Viéc thuc hién giam sat nay
lién quan dén phép luat, kiém soat tai chinh,
ngan sach va giam sat mot s hanh vi khac
cua chinh quyén co s (nhu viéc tién hanh

17 Tindal R.C. et S.N.Tindal (2000), Local Government
in Canada, McGraw-Hill-Ryerson, Toronto, tr. 13.

18 Allan O'brien (2006), Relations provinciales -
municipales, https://www.thecanadianencyclopedia.
ca/fr/article/relations-provinciales-municipales, truy
cap 21/4/2024.
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bau cir, co so ha ting d6 thi...). Tuy nhién,
méi quan hé nay khdng phai 1a mot chiéu.
Strc nang cua cudc bau cir va khdng gian cua
nhitng thim quyén da trao cho cac don vi
hanh chinh co s& mang lai cho thi truéng va
hoi ddng dan cir co so tinh hop phap vé mat
chinh tri ma quyén luc cip tinh phai chap
nhan. N6i tém lai, viéc thuc thi quyén giam
sat cua chinh quyén cap tinh ddi véi chinh
quyén co s& khong phai 1a toan b, ciing
khéng cé dinh va van cé chd cho viéc dam
phan. Trong thoi gian gan day, néu trong
mot sé truong hop nhat dinh, chinh quyén
cap tinh van s dung quyén luc dé khang
dinh quan diém caa minh thi nhin chung,
chinh quyén cap tinh han ché d6i dau truc
tiép voi chinh quyén co sé. Trén thuc té, mot
mit, c4c tinh da phat trién mot co ché trung
gian kiém soat boi mot co quan doc 1ap va
mat khac, cac bién phap can thiép caa chinh
quyén cap tinh sin sang lién quan dén viéc
dam phan trudc voi chinh quyén co so,
théng qua trung gian la cac hiép hoi cua ho.
Céc tinh nhu Alberta, Manitoba, Nouvelle-
Ecosse, Colombie-Britannique, Ontario. .. da
stra d6i luat lién quan dén cac don vi hanh
chinh co sé trén co so hién dai hod méi quan
hé gitta chinh quyén cip tinh va chinh quyén
co sé. Nai long sy kiém soét cua tinh, ting
cudng quyén tu cha cua chinh quyén co s
bang cach cho phép su linh hoat hon trong
viéc thuc thi quyén lyc 1a nhiing tir khoa cua
cac dao luat méi nay?®.

19 Jean-Pierre Collin, Jacques Léveillée (2003),
L ’organisation municipale au Canada: un régime a
géométrie variable, entre tradition et transformation,
https://espace.inrs.ca/id/eprint/4196/, truy cap
21/4/2024.
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- Méi quan hé giira chinh quyén cép tinh
va co quan tu phap

Hé théng tu phap Canada bao gém céc
tod an do chinh quyén tinh va chinh quyén
lien bang thanh l1ap, mdi toa c6 nhiém vu
duoc xéac dinh rd rang. O cap tinh ¢6 cac toa:
tod so tham, toa cap cao®, toa phic tham.
Ngoai ra, con c6 tod an hanh chinh (¢ ca cap
tinh va lién bang), tuy nhién céac toa an hanh
chinh khéng phai 1a mét phan cua hé théng
tu phap ma thuong dugc goi la cac co quan
ban tu phap (organismes quasi judiciaires).
Toa an hanh chinh 1a co quan Chinh phu
nhung doc 1ap va dong vai tro quan trong
trong viéc giai quyét xung dot hanh chinh?.

Bén canh cac nguyén tic caa Chinh pha
cO trach nhiém va chu nghia lién bang,
nhitng tru cot caa hé théng chinh quyén
Canada con c6 thém mot nguyén tic: tinh téi
cao cua phap luat (la primauté du droit).
Nguyén tic ndy yéu ciu tit ca moi ngudi
phai tuan theo phap luat. Bat ki ai, di quan
trong hay quyén luc ciing khong thé ding
trén phép luat. Theo quan diém cua Canada,
s& khdng c6 quyén tu do nao s& duoc bao vé
that sy néu co ai d6 dung trén phép luat.

Piéu gi s& ngin can cac co quan chic
nang cua Canada dung trén phap luat, di
nguoc lai luat phap hoic lam quyén? Do
chinh 1a hé thdng céc tod an ¢ Canada. Pé
ngan can cac nha chuec trach tac dong Ién toa

2 Toa c4p cao la toa &n cip cao nhét ¢ céc tinh va
ving lanh thd. Céc toa nay giai quyét cac vu an
hinh sy va dan sy nghiém trong nhat va c6 quyén
xem xét lai cac quyét dinh cua toa cép tinh.

2L Ministére de la Justice Canada, Le systéme de
Justice du Canada, https://canada.justice.gc.ca/fra/
sjc-csj/just/img/courtfr.pdf, truy cap 21/4/2024.
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&n, Canada ap dung nguyén tic tu phap doc
lap. Nguyén tic nay da ton tai & Canada hon
300 nam, co6 lich sir lau doi hon ca nguyén
tic cua chinh pha cé trach nhiém chi mai ton
tai dugc khoang 200 nam.

Theo quy dinh cia Diéu 96 Hién phap
nim 1867, chinh quyén lién bang c6 thiam
quyén b nhiém tham phan cua tat ca cac toa
an, ké ca cac toa an do hoi ddng cép tinh
thanh 1ap. Céc tham phan cua toa &n cép tinh
chi ¢6 thé bi cach chic sau khi ca hai vién
caa Nghi vién lién bang dé trinh Ién Toan
quyén. Chinh vi vay, tham phan cac toa
khong lo s¢ cho vi tri caa minh ngay ca khi
quyét dinh cta ho 1am mat long chinh phu.

Tai Canada, cac tranh chap lién tinh va
lién bang - cap tinh duoc giai quyét tai toa &n
lién bang.

Vé co quan cong t6 ¢ Canada, co quan
nay truc thudc Bo Tu phép, cac cong td vién
thuoc tham quyén cua Bo truong Bo Tu
phép va chiu trach nhiém &p dung chinh sach
hinh sy do Chinh pht quy dinh do d6 khong
doc lap bang cac tham phéan toa &n. Tuy
nhién, phap luat cua cac tinh cling c6 nhirng
quy dinh nham dam bao sy doc lap cua cac
cong t vién. Vi du, phap luat tinh Québec
quy dinh “Céng té vién hinh sy khdng thé
tré thanh stng cit vién trong cugc bau ci lién
bang, tinh, do thi. Ngwoi nay ciing khong
duoc la thanh vién cua mgr dang chinh tri,
déng gdép cho mot dang chinh tri, mét té
chizc cua mgr dang chinh tri hoac cho mgt
4Ng Cir Vién trong mét cuge bau ci %,

2 piéu 29 Loi sur le Directeur des poursuites
criminelles, https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/fr/
document/lc/D-9.1.1%20/, truy cap 21/4/2024.
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5. Nhan xét md hinh chinh quyén cép
tinh caa Canada

Canada, mot quéc gia lién bang, so hitu
mét hé thdng chinh quyén cép tinh phic tap
va doc dao, phan anh lich su, dia li va ban
sic da dang cua dit nuge. Mo hinh nay, mic
du chiu anh huéng manh mé tir truyén thong
Anh-My, da duoc diéu chinh va phat trién dé
dap ung nhu cau dac thu cua Canada. Qua
nghién cttu mé hinh chinh quyén cép tinh
cuia Canada, ¢ thé rat ra vai nhan xét khai
quéat nhu sau:

Thi nhdt, Canada 1a quéc gia ¢ chinh
quyén dia phuong dwoc to chic theo md
hinh phan quyén. O Canada, chinh quyén
cap tinh duoc da dang hoa céch thic t6 chic
va hoat dong cho phu hop voi dic diém vé
lich str, kinh té, vin ho4, x4 hoi cua ting dia
phuong (Canada c6 cac ving lanh thé cd quy
ché phap i khac véi cac tinh). Chinh quyén
cap tinh cua Canada vé co ban déu c6 mot
hoi dong dai dién do nhan dan dia phuong
bau truc tiép va mot co quan hanh chinh
(chdp hanh) dugc thanh 1ap boi co quan dai
dién, chiu trdch nhiém truéc co quan dai
dién. Co quan hanh chinh cap tinh hoat dong
theo ché do tha truong vai trach nhiém hoan
toan thudc vé ngudi dimg dau. O Canada, Vi
la quéc gia lién bang, cac co quan chuyén
mon cap tinh 1a cac bd hop thanh noi cac cap
tinh. Phap luat Canada khong quy dinh vé sb
lwong, tén goi, co cAu to chic cua cac co
quan chuyé&n mén ma thim quyén nay thudc
vé chinh quyén cip tinh. Cac co quan
chuyén mén duoc thanh Iap khi can thiét va
t6 chuc phu hop véi dic diém cu thé cua
tung dia phuong.

Thit hai, chinh quyén trung wvong Canada
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phan quyén manh cho chinh quyén cap tinh,
bién cac cong ddng lanh thd cip tinh thanh
nhitng thé ché tu quan dia phuong, tu quyét
dinh nhitng van dé phét sinh & dja phuong da
duoc phan quyén. Chinh quyén cip tinh
khong phai 1a cip dudi cua chinh quyén
trung wong, hoat dong doc lap theo quy dinh
ctia phép luat. Piéu nay tang su ning dong,
séng tao cua chinh quyén dia phuong tu
quan dong thoi tang tinh trach nhiém trong
nhitng quyét sach, hoat dong do dia phuong
dé ra. Sy phan quyén duoc ghi nhan trong
cac ban Hién phap cua Canada.

The ba, su can bang giita quyén tu cha
ctia c4c tinh va nhu cau thong nhat quéc gia
la mot van dé lién tuc duogc tranh luan va
diéu chinh. Cac thoa thuan lién bang - cap
tinh, cac cuoc dam phan va su hop tac gitra
cac cap chinh quyén dong vai trd quan trong
trong viéc giai quyét mau thuin va xay dung
sy dong thuan. Md hinh nay, mic du khéng
hoan hao nhung da chiing minh kha ning
thich ung va dong vai tro quan trong trong
viéc thuc day su phat trién kinh té-xa hoi cua
Canada trong suét lich su.

Thi t1e, chinh quyén cap tinh ¢ Canada la
mot phap nhan cong quyén, c¢6 ngan sach
riéng va la chi thé trudc toa an. Tranh chap
gita chinh quyén cip tinh va céc cap chinh
quyén khac duoc giai quyét tai toa an. Diéu
nay dam bao sy khach quan, cong tam,
khong bi chi phdi boi bat ki ca nhan, to chirc
nao dua trén su doc lap cua toa an: hoat
dong doc lap va chi tuén theo phép luat.

Tom lai, md hinh chinh quyén cap tinh
cia Canada 1a mot hé théng phuc tap va
nang dong, phan &nh sy da dang va tinh chat
lien bang cua quéc gia ndy. Su can bang
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gitta quyén ty tri va sy théng nhét quédc gia,
clng véi nhiing thach thic lién quan dén
phan chia quyén han va sy da dang vin hoa,
tiép tuc dinh hinh huéng phéat trién cia mo
hinh nay trong tuong lai./.
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