NGHIEN CUU - TRAO POI

TANG CUGNG HIEU QUA AP DUNG BIEN PHAP GIAO DUC TAI XA, PHUONG,
THI TRAN DO VGI NGUGI CHUA THANH NIEN VI PHAM PHAP LUAT

DAO THI THU AN *

T6m tdt: Bién phap gido duc tai xd, phwong, thi tran doi Véi nguwoi chiea thanh nién la bién phap
xir I hanh chinh nham giéo duc, sita déi hanh vi, khdc phuc cdc nguyén nhdn va diéu kién vi pham
phap ludt, ma khéng tach khéi méi trieong cong dong. Viéc ap dung cac bién phéap gido duc ddi véi
nguweoi chuwa thanh nién tai céng dong 1a xu thé cia nhiéu quac gia hién nay do tinh nhan dgo, hiéu qud
trong phong ngzra va tiét kiém chi phi. Tuy nhién, viéc ap dung bién phap nay tai Viét Nam chua dat
hiéu qua cao, da phan con mang tinh hinh thic. Bai viét phan tich vai trd cia cia bién phap gido duc
tai xd, phwong, thi tran déi véi nguoi chuea thanh nién pham téi; chi ra nhitng han ché cua viéc ap
dung bién phap nay va dé xudt mét sé bién phap nang cao hiéu qua gido duc tai xd, phuong, thi tran
d6i Voi nguoi chiea thanh nién ¢ Viét Nam hién nay.
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ENHANCING THE EFFECTINESS OF EDUCATION AT COMMUNES, WARDS, DISTRICT
TOWNS APPLIED TO MINORS COMMITTING LAW VIOLATIONS

Abstract: Education at communes, wards, district towns applied to minors committing law
violations means administrative handling measure which aims to educate them, to correct their
behaviours and to overcome causes and conditions of commiting law violations while they are not
separate from the community environment. The application of education to minors in the community
has become a common trend in many countries due to its humanity, effectiveness in prevention of law
violations and cost savings. The application of this measure in Vietnam, however, does not gain high
effectiveness and mainly is insubstantial. The paper analyses the role of education at communes,
wards, district towns applied to minors committing law violations. It points out the limitations of
applying this measure and offers some suggestions to enhance the effectiveness of education at at
communes, wards, district towns applied to minors in Vietnam at present.
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thiac khac nhau. Ap dung bién phap xu li
nao sé co hiéu qua, dam bao nguoi chua
thanh nién vi pham phép luat thay doi théi
d6, nhan thirc va hanh vi dé tré thanh cong
dan tuan tha phép luat 12 noi dung can duoc
quan tadm nghién ctu.
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Nguoi chua thanh nién vi pham phéap
luat 12 van d& ctia moi quéc gia, moi thoi dal,
duoc dé cap & ca phap luat quéc té ciing nhu
quéc gia. Moi quéc gia déu phai giai quyét
van dé nay theo céach thic, mic do khac
nhau, tuy thudc vao diéu kién, tap quan va
hé théng phép luat cua mdi nudc. Tuy nhién,
di ¢ bat ca qudc gia nao, viec xir Ii nguoi
chua thanh nién vi pham phap luat cling la
van dé& phuc tap vi bén canh yéu cau xir i,
cac em dong thoi ciing 14 nan nhan cua sy
thiéu cham soc, gido duc cia gia dinh, nha
trrong va xa hoi.

Cong uéc qudc té vé quyen tré em yéu
cau cac qudc gia thanh vién phai quy dinh
rd su khac biét gitta bién phéap xu i ddi voi
nguoi chua thanh nién va bién phap xu li
d6i voi nguoi thanh nién. Do chua truong
thanh va chua phat trién day du, nguoi chua
thanh nién cé nhiing khac biét rd rét vé thé
chat, tam i véi nguoi thanh nién nén viéc
&p dung hinh phat d6i véi nguoi chua thanh
nién can mang tinh chat giao dyc nhiéu hon
la trirng phat.

Ngudi chua thanh nién, véi dic diém noi
bat 1a chua phat trién day du vé tri ndo, trong
giai doan truong thanh thuong trai qua
nhiing bién ddi 16n vé& hooc mén va cam xuc,
dan dén nhitng hanh vi bot phat va lidu linh,
dé vi pham phap luat, nhit Ia trong hoan
canh thiéu cham séc, giao duc. Nghién ciu
da chi ra rang, sy phat trién chua hoan thién
cua ndo b giai thich cho viéc trong giai doan
trudc 25 tudi, nguoi chua thanh nién trong
qué trinh hoc cach dua ra quyét dinh dung
din, hoc cach danh gia hau qua hanh dong
ctia ban than, hoc cach kiém ché sy bong bét,

bot phat.Y) Ciing do dang trong qua trinh phat
trién va hinh thanh nhan cach, kha ning thay
dbi va phuc hdi cia ngudi chua thanh nién tét
hon nguoi truong thanh, kha nang cua cac
bién phap gido duc va ho tro tao ra anh hudng,
tac dong tich cuc dén ngudi chua thanh nién
I6n hon nhiéu so Véi tic dong dén ngudi
trudng thanh. Cac bién phap giao duc va phuc
hoi, thay vi chi mang tinh tring phat, chd
trong dén giai quyét nguyén nhan caa hanh
Vi Vi pham, c6 thé c6 tac dung khién nguoi
chua thanh nién khong tiép tuc vi pham phap
luat, trd thanh nguoi cong dan tuan thu phap
luat va cé ich cho xa hoi.

Nghién ctu quéc té®) da chi ra ring, viéc
nghiém khic véi ngudi chua thanh nién
thuong lam cho ho sg, trirng phat vi hanh vi
khong dang thuong khong dat hiéu qua nhu
mong mudn. Nhitng bién phép tring phat
khong giai quyét duoc nguyén nhan truc tiép
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cling nhu nguyén nhén tiém tang caa hanh vi
vi pham nhu nguyén nhan tr gia dinh, nha
truong, tir moi truong sdng cua nguoi chua
thanh nién dang c6 anh huéng dén hanh vi
cua ho. Bién phép tring phat c6 y nghia
phong ngtra ddi v&i nguoi trueng thanh vi
pham song lai khong c¢6 ¥ nghia nhiéu ddi
véi nguoi chua thanh nién vi ho chua c6 du
ning lyc vé mat tri ndo dé nhan thuc hau
qua do nhirng hanh déng cua minh gay ra.
bac biét, cac bién phap cach li nguoi chua
thanh nién khoi cong dong nhu dua vao
truong gido dudng, c6 thé ting kha ning tai
pham. Viéc han ché quyén ty do cia ngudi
chua thanh nién, tach ho khoi moi truong
gia dinh, cong déng c6 anh huong lon dén
viéc phuc hoi nhan cach, stra chita sai 1am
cua nguoi chua thanh nién. Nguoi chua
thanh nién can moi truong gia dinh, xi hoi
dé hoan thién, phuc hdi nhan cach va ung
xt vi hanh vi cia nguoi chua thanh nién
chiu anh hudéng lon tr mo6i truong xung
quanh; cac bién phap chi dat hiéu qua cao
nhét khi c6 sy tham gia cua ca gia dinh chir
khong chi riéng nguoi chua thanh nién. Hon
nira, trong moi truong chi c6 nguoi chua
thanh nién vi pham phép luat, nguoi chua
thanh nién khong c6 co hoi dé hoc hoi va
hoan thién nhan cach theo hudng tich cuc
nhu trong méi truong cong dong.

Nhu vay, ¢ thé hiéu bién phap gido duc
tai cong dong la bién phap xir Ii théng qua su
tac dong cua cac ca nhan, té chic & cong
dong dia phuong t6i ngudi chua thanh nién
véi muc dich khong cach li ho ra khoi gia
dinh va xa hoi, thébng qua cac hoat dong
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quan li, hd tro, gido duc dé ngudi vi pham
thay dbi thai do, nhan thtic va hanh vi caa
minh, tr¢ thanh cong dan tuan thu phap luat,
c6 ich cho xa hoi.

Gido duc tai cong dong dbi voi nguoi
chua thanh nién vi pham phép luat la mot
trong cac bién phap dugc cac nudc trén thé
gi6i vu tién ap dung do nhimng wu diém sau:

Thi nhdt, bién phéap gido duc tai cong
doéng dam bao cac quyén co ban cua tré em
da duoc ghi nhan trong Cong udc qudc té vé
quyén tré em va phu hop véi cac chuan muyc
quoc té vé xir Ii ddi voi nguoi chua thanh
nién vi pham phap luat. Viéc quyét dinh ap
dung bién phéap gido duc tai cong doéng bao
dam nguyén tac vi loi ich tét nhat va quyén
khong bi cach li cha me trai voi y mudn caa
cua tré em (Piéu 3, Pidu 9 Cong wdc qudc té
quyén tré em). Bién phap nay ciing dam bao
ngudi chua thanh nién khéng bi han ché cac
quyén co ban caa con ngudi nhu quyén hoc
tap, quyén dugc kham chita bénh, quyén
duoc nghi ngoi, dugc ty do tham gia sinh
hoat van hoa va nghé thuat...

Thet hai, bién phap gido duc & cong ddng
hoan toan phu hop véi dic diém tam sinh Ii,
sy phét trién cia nguoi chwa thanh nién.
Nguoi chua thanh nién chwa phat trién day
da vé thé chat va tinh than, 1a mot trong
nhitng nhém ddi twong d& bi ton thwong nhat
trong xa hoi, can duoc quan tam, cham soc
va bao vé moi lic, moi noi. Khong nhu
nguoi trudng thanh, ngudi chua thanh nién
chua du kha nang dé nhan thirc mot cach day
du vé phap luat ciing nhu viéc bao vé loi ich
cua minh. Do dang trong giai doan phat trién,
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nguoi chua thanh nién c6 kha nang “tir bo”
mét s6 hanh vi, cho nén diéu quan trong la
can bao dam cac em khoéng bi ki thi hay
mang danh toi pham khi con nho tudi. Viéc
bi mang danh 13 “tdi pham” s& 1am ton hai
dén kha nang phat trién, tham chi thé c6 tac
dong bat lgi cho ca cude doi cta cac em sau
nay. Bién phap gido duc tai cong dong tao
diéu kién cho cac em thay d6i nhan thuc,
khong c6 tam i so bi ki thi, phan biét di xir
va giup nguoi chua thanh nién vi pham phép
luat thay d6i nhan thic, phét trién binh
thuong hon cac bién phap ché tai han ché
quyén tu do ctia ngudi chua thanh nién.

Ther ba, bién phap gido duc tai cong
dong l1a bién phép cé thé huy dong duoc su
tham gia cia cong dong dia phuong, cac
nguon lyc sin c6 & dia phuong trong viéc
gido duc, giup d& nguoi chua thanh nién vi
pham phép luat. Cac quy tic tiéu chuan toi
thiéu cua Lién hop qudc vé hoat dong tu
phap dbi véi nguoi chua thanh nién (Céc
Quy tic Bic Kinh),® phan dién giai Didu 19
c6 chi rd cac bién phap han ché quyén tu do
(giam gitr trong bat cir méi trudng nao) déu
c6 anh huong tiéu cuc va dé lai hau qua
khong thé khic phuc dugc thong qua chira tri,
dic biét ngudi chua thanh nién 1a d6i tuong
dé bi tén thuong bai cac anh huong tiéu cuc
do ho khéng chi bi mét ty do ma con vi bi
tach khoi méi truong x& hoi binh thuong.
Do voi mot s it trwong hop vi pham
nghiém trong, viéc dua nguoi chua thanh
nién vao trudng gido dudng la can thiét dé

(3). Puoc thong qua theo Nghi quyét sé 40/33 ngay
29/11/1985 cua Pai hoi dong Lién hop qudc.
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bao dam an toan cho cong dong va chinh ho.
Tuy nhién, bién phap nay tén kém va it hiéu
qua hon giai phap gido duc tai cong dong va
chi nén ap dung khi bién phép gido duc tai
cong dong khdng mang lai hiéu qua. Bién
phdp han ché quyén tu do ddi voi nguoi
chua thanh nién 1a bién phap cudi cing boi
vi bién phap nay s& anh huong dén quyén
cua nguoi chua thanh nién, anh hudong dén
su phét trién binh thudng cua tré. Xu hudng
cua nhiéu quéc gia trén thé gioi 1a &p dung
cac bién phap xu i thay thé hay con goi la
xt |i chuyén huéng nhu yéu cau su quan |i
tir gia dinh, nguoi giam sat hay cong dong
theo Piéu 18 Cac quy tic Bic Kinh. Mot
nghién ctu cia UNICEF di chi ra rang: Hau
hét cac nudc Pong A va Thai Binh Duong
quy dinh xt Ii chuyén huéng ¢ giai doan xét
Xt bai toa &n (8 qubc gia Pong A va 13 dao
Thai Binh Duong); & khu vuc Dong A, 04
qudc gia &p dung xir 1i chuyén hudng o ba
cap do cua qua trinh tu phap vi thanh nién.®
Pé gop phan giam ti 1é ngudi chua thanh
nién vi pham phép luat, mdi qudc gia déu
phai chd trong cbng tac phong ngura ngudi
chua thanh nién vi pham phéap luat thong qua
nhiéu cach thicc khac nhau nhu giao duc,
tuyén truyén dé nang cao nhan thic vé mat
phap luat cho nguoi chwa thanh nién, ddng
thoi xay dung hé théng can thiép, hd tro
nguoi chua thanh nién vi pham phép luat.

(4). UNICEF, DIVERSION NOT DETENTION:A
study on diversion and other alternative measures for
children in conflict with the law in East Asia and the
Pacific, EAPRO, 2017, tr. xvii, https://www.unicef.
org/pacificislands/UNICEF_EAPRO_2017_Diversion
_not_Detention.pdf, truy cap 21/5/2019.
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2. Mt s6 han ché ciaa viéc ap dung bién
phép gido duc tai xi, phwong, thi trin doi
v6i nguoi chura thanh nién vi pham phap luat

Viéc xu Ii d6i voi ngudi chua thanh nién
vi pham phap luat bang bién phép gi4o duc
tai cong dong la cach thic can thiét va hiéu
qua nhat ma mdi qudc gia nén nghién ctu va
4p dung. Viét Nam dd c6 nhiing tién bo
trong viéc hoan thién hé théng phéap luat lién
quan dén phong ngira, xtr If va tai hoa nhap
cong dong cho ngudi chwa thanh nién vi
pham phép luat. Cac nguyén tic 1a co s cho
viéc trién khai céc bién phap gido duc ngudi
chua thanh nién vi pham phap luat tai cong
dong, dya vao cong dong di dugc quy dinh
tai Luat xtr Ii vi pham hanh chinh nam 2012,
Luat tré em ndm 2016. Cy thé, Luat xtr Ii vi
pham hanh chinh nam 2012 quy dinh céc
nguyén tic dinh huéng, co ban nhu: “Viéc
xw Wi ngwoi chua thanh nién vi pham hanh
chinh chi dwoc thuc hién trong truong hop
can thiét nham gi4o duc, givip dé ho sira
chiza sai lam, phéat trién lanh mgnh va tro
thanh cong dan cd6 ich cho xa hgi ”; “Viéc xu
I nguoi chwa thanh nién vi pham can cdn cir
vao kha ndang nhdn thiec cua nguwoi chua
thanh nién vé tinh chat nguy hiém cho xa hgi
cua hanh vi vi phgm, nguyén nhan va hoan
canh vi pham dé &p dung bién phap xi li
hanh chinh phu hop”; “Bién phdap dwa vao
truong gido duong chi dwoc ap dung khi xet
thay khong cé bién phap xi Ii khac phu hop
hon” (Piéu 134). Luat tré em nim 2016
cling quy dinh: “Uu tién dp dung cac bién
phap phong ngira, hé tre, can thiép hodc
bién phap gido duc tai xd, phwrong, thj trdn,
bién phép thay thé xi 1i vi phgm hanh chinh
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déi véi tré em vi pham phap ludt; bién phap
cwdng ché va han ché tw do chi dwoc dp
dung sau khi cac bién phap ngan chan, gido
duc khdc khéng phit hop” (Piéu 70).

Gido duc tai xa, phuong, thi trin 1a bién
phap xu Ii hanh chinh &p dung d6i v&i ngudi
vi pham phéap luat dé gido duc, quan Ii ho tai
noi cu tra trong truong hop nhan thay khéng
can thiét phai cach li ho khoi cong dong.®
Theo quy dinh tai Biéu 90 Luat xu 1 vi pham
hanh chinh ndm 2012, nguoi chua thanh nién
vi pham phép luat thuoc ddi tugng ap dung
cua bién phéap nay gom:

- Nguoi tir do 12 tudi dén dudi 14 tudi
thuc hién hanh vi c6 dau hiéu caa mét toi
pham rat nghiém trong do ¢é y quy dinh tai
Bo luat hinh su;

- Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi
thuc hién hanh vi c¢6 dau hiéu caa mot toi
pham nghiém trong do ¢b y quy dinh tai Bo
luat hinh sy;

- Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 18 tudi,
trong thoi han 06 thang da hai 1an bi xir phat
vi pham hanh chinh vé mét trong cac hanh vi
trom cap, lira déo, danh bac, gay rdi trat ty
cong cong ma lai tiép tuc thuc hién mot
trong cac hanh vi vi pham néu trén dén lan
thi ba nhung chua dén muc truy ctu trach
nhiém hinh sy va da bi lap bién ban vi pham
hanh chinh tai 1an vi pham nay.®® Truong
hop nay, nguoi chua thanh nién c6 thé duoc
ap dung bién phép thay thé xu Ii hanh chinh
la quan li tai gia dinh.

(5). Piéu 89 Luat xtt If vi pham hanh chinh nim 2012.
(6). Didu 90 Luat xu 1i vi pham hanh chinh nam 2012
va Didu 4 Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP ngay
30/9/2013 duoc sira dbi tai Nghi dinh sb 56/2016/ND-CP
ngay 29/6/2016.
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Truong hop nguoi chua thanh nién thudc
dbi twong néu trén ma khong ¢ noi cu tra
on dinh thi duoc giao cho co so bao tro x&
hoi hodc co so tro gilp tré em dé quan i,
gido duc trong thoi han chap hanh bién phép
gido duc tai xa, phuong, thi tran thay vi dua
vao truong giao dudng nhu Phap 1énh xur li
vi pham hanh chinh trude day quy dinh.

Thoi han gido duc tai xa, phuong, thi
tran la tir 03 dén 06 thang, tuy thudc vao tinh
chét, mtrc d6 nghiém trong va hau qua cua vi
pham hanh chinh, hoan canh ban than cua
ngudi chua thanh nién, cac tinh tiét ting
nang va giam nhe.

Bién phap gido duc tai xa, phuong, thi
tran do cha tich uy ban nhan dan xa quyét
dinh trén co s& hd so do co quan coéng an thu
thap, trong d6 c6 thong tin vé hanh vi vi
pham, nhan than nguoi chua thanh nién, y
kién cua cha me, nha truong, t6 chuc noi
nguoi chua thanh nién lam viéc, can bo phu
tréch cong tac tré em. Khi quyét dinh ap
dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi
tran, chu tich uy ban nhan dan cip x4 lua
chon va giao trdch nhiém giam sat, giao duc
cho co quan, t6 chirc phi hop.

Trén thuc té bién phéap gido duc tai x4,
phuong, thi trin dwoc 4p dung ddi véi nguoi
chua thanh nién vi pham phép luat chua thuc
su dat dugc hiéu qua cao vi cac li do sau:

The nhdt, cac dich vu giéo duc, phuc hoi
cho nguoi chua thanh nién vi pham phép luat

tai cong dong con thiéu, chat luong chua cao.

Nhu da phan tich, nguoi chua thanh nién la
ngudi chua cé su phét trién toan dién vé thé
chit, tinh than, do d6 kha ning nhan thirc cua
nguoi chua thanh nién ciing khac véi nguoi

truong thanh. Viéc ap dung cac bién phép
gido duc, can thiép, hd tro d6i véi ngudi chua
thanh nién can phai dwoc bao dam phu hop
vé6i dic diém tam sinh Ii caa ho. Do vay, cac
nuéc trén thé giéi thuong cé quy dinh riéng
vé md hinh hd tro, can thiép ngudi chua
thanh nién vi pham phap luat dua vao cong
dong. Céan bo duoc phan cong hd tro nguoi
chua thanh nién phai l1a nguoi co kién thuc,
am hiéu tam i cia ngudi chua thanh nién,
thuong la nhan vién cong tac xa hoi chuyén
nghiép. Cac bién phap can thiép, ho tro, cac
chuong trinh gido duc phai phu hgp véi trinh
d6, kha nang nhan thirc, dic diém tam sinh li
cua tung nguoi chua thanh nién.

Dé bién phap gido duc phét huy hiéu qua,
can c6 nhitng dich vu giam sat, phuc hdi da
dang, c6 chat lwong tai cong dong. Tuy
nhién, hién nay cac chuong trinh va dich vu
hd tro, phuc hdi, tai hoa nhap cong dong
danh cho nguoi chua thanh nién vi pham
phap luat con han ché ca vé chit lugng va su
da dang. Chua c6 nhiéu dich vu hd trg nham
giai quyét cac nguyén nhan va diéu kién vi
pham phép luat nhu tham van, gido duc ki
ning song, day nghé. Do dia phuong thiéu
c4c ngudn ngan sach danh cho cac chuong
trinh dao tao, day nghé, huéng nghiépnén
cac chuong trinh giao duc mai chi tap trung
vao Viéc giao cho gia dinh va can bd truc
tiép thuc hien.(” Viéc t6 chac hop va kiém
diém dinh Ki ciing chi mang tinh hinh thac vi
thuc chét s& 1am cho ngudi chua thanh nién
khodng xo0& bé dugc mac cam vé hanh vi cua

(7). Nguyén Thi Minh Hanh, Tai chinh cho gi&o duc
nghé nghiép ¢ Viét Nam, https://www.giaoducquocte.
vn/chua-duoc-phan-loai-vi/3955/, truy cap 21/5/2019.
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minh, mang tinh chat gido diéu, kho tao ra su
thay d6i nhan thic. C6 thé thiy, hién nay &
Vié Nam chua c6 chuong trinh hd tro cu thé
dbi voi nguoi chua thanh nién khi gido duc
ho tai gia dinh va cong ddng, bién phép thuc
hién thiéu su da dang, hip dan cho lua tudi
thanh thiéu nién nén kho thu hat dugc sy
guan tdm cua cac em.

Ther hai, sy tham gia cia gia dinh, cac co
guan va té chirc trong qué trinh ap dung bién
phap nay van con mang tinh hinh thac. Cong
VGi viéc thiéu cac chuong trinh va dich vy néu
trén, viéc giam sat, gido duc va hd tro nguoi
chua thanh nién vi pham phap luat dugc quan
Ii tai cong dong nhin chung chua dwoc thyc
hién mot cach hiéu qua va c6 hé thong.

The: ba, thiéu ngudn cén bo va diéu kién
dam bao thuc hién bién phap gido duc. Mac
di phép luat da quy dinh cu thé vé cach thic,
noi dung thuc hién va giao cho moét ca nhan
thue hién bién phap gido duc, hd tro truc tiép
d6i v&i ngudi vi pham phap luat song do sé
luong can bo tu phap ho tich & cdp xa con
han ché (co x& chi co 1 ngudi), do d6 viéc
kiém tra tinh phap 1i cia hd so d& nghi ap
dung bién phap gi4o duc con gap nhiéu kho
khin.® Bén canh do6, ki ning, kién thirc,
kinh nghiém cua can bo cling nhu co s¢ vat
chat dé gido duc vé ki niang sbng, huéng
nghiép, day nghé cho ngudi duoc gido duc. ..
con nhiéu han ché.

(8). “Thyc tién sau 02 nam thi hanh Nghi dinh sb
111/2013/ND-CP cua Chinh phu trén dia ban tinh
Quang Binh”, https://stp.quangbinh.gov.vn/3cms/thuc-
tien-sau-02-nam-thi-hanh-nghi-dinh-s0-111-2013-nd-
cp-cua-chinh-phu-tren-dia-ban-tinh-quang.htm, truy
cap 06/3/2019.
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Bién phap gido duc tai xa, phuong, thi
tran hién nay duoc quy dinh ap dung chung
cho cac dbi twong 13 nguoi thanh nién va
chua thanh nién. Trong khi d6, dé gido duc
nguoi chua thanh nién co6 hi¢u qua, nguoi
duoc giao nhiém vu quan li gido duc phai la
nguoi ¢6 kién thirc tam If, c6 ki nang lam viéc,
giao tiép dbi v6i ngudi chua thanh nién. Tuy
nhién, hién nay nudc ta con thiéu doi ngii can
bo chuyén trach 1am viéc ¢ cép xi, phuong
lién quan dén tré em ciing nhu nguoi chua
thanh nién vi pham phap luat, toan qudc méi
¢6 590/11.162 (khoang 5%) cip xd bd tri
duoc ngudn nhan luc nay.® Co thé thy, viec
ap dung bién phap giao duc tai xa phuong, thi
tran khong dwoc chuyén mén hoa s& anh
hudng dén hiéu qua cia bien phap nay.

Thi tue, bién phap giéo duc dbi voi nguoi
chua thanh nién vi pham phép luat chua thuc
su dat hiéu qua do viéc thuc hién bi phu thudc
vao céc quy dinh cua phap luat."? Viéc gido
duc tai x4, phuong, thi tran cé thé dugc thuc
hién bang cac hinh thirc co ban sau day: 1)
Gap gd tryc tiép gia dinh, nguoi dugc giéo
duc; 2) Giéi thiéu tham gia cac 16p hoc vé ki
nang sdng, cac lép hudng nghiép, day nghé,
tim viéc 1am; 3) Thong bao bang van ban vé
gia dinh, ngudi duoc gido duc vé céc bién
phép quan Ii, gido duc; 4) Té chac cude hop
gop v tai dia ban dan cu ¢ co s¢. Truong hop

(9). Btic Tun, Pé nghi cic xa bé tri ngay nguoi lam
cong tdc bao vé tré em, http://thutuong.chinhphu.vn/
Home/De-nghi-cac-xa-bo-tri-ngay-nguoi-lam-cong-
tac-bao-ve-tre-em/20188/28572.vgp, truy cap 20/4/2019.
(10). Khoan 2 Diéu 27 Nghj dinh s6 111/2013/ND-CP
ngay 30/9/2013 quy dinh ché do ap dung bién phap
xi Ii hanh chinh gi4o duc tai xa, phuong, thi trin.
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nguoi dugc giao duc la ngudi chua thanh
nién thi khéng té chuc cude hop gop y. Cong
an vién va to truong dan phd 1a nguoi truc
tiép duoc giao nhiém vu quan Ii d6i twong bi
ap dung bién phap giao duc. Viéc huy dong
cac to chirc doan thé nhu mat tran to quéc,
doan thanh nién, hoi phu nir... tham gia quan
li, gi4o duc d6i twong chua dat duoc két qua
vi nguoi dugc giao quan li thuong co tam li
e ngai khi tiép xuc ddi twong, ngai va cham,
so bi tra thd hoic khéng c6 su hop tac tir ddi
tuong va gia dinh.

3. Ap dung mét sé khuyén nghi nang
cao hiéu qua bién phép giao duc tai xa,
phwong, thi tran

Dé bién phép gi4o duc tai xa, phuong, thi
tran d6i v6i nguoi chua thanh nién vi pham
phéap luat duoc thuc hién cd hiéu qua trén
thuc té, can chi trong mot sé ndi dung sau:

Thi nhat, can xay dung mé hinh gido
duc nguoi chua thanh nién dua vao cong
d6ng cu thé, phi hop véi dic diém tam sinh
li cia nguoi chua thanh nién. M6 hinh nay
can cung cap day du céac dich vy, chuong
trinh thiét yéu cho nguoi chua thanh nién
bao gdm: chwong trinh tri liéu tm 1i-x& hoi;
nhém hd trg dong dang; cac chuong trinh hd
trg va giam sat; tu van cho gia dinh nguoi
chua thanh nién vi pham phép luat; céac
chuong trinh dao tao vé ki ning (giao tiép,
quan If néng gian, bay t6 mong mudn va cam
Xuc); cac chuong trinh dao tao ki nang séng;
xir Ii tinh hudng dé tranh tai vi pham; cac
chuong trinh sinh hoat ngoai khod ¢ cong
dong dan cu.™ Pé co6 dugc chuong trinh

(11). Rublyn P. Fabre, Hacelyn B. Barrero and all,

10

gido duc thiét yéu cho ngudi chua thanh nién
tai cong ddng can phai c6 sy cam két cua
chinh quyén cac cap trong viéc phan bd
ngudn ngan sach va nhan luc cho hoat dong
nay. Hién nay, bién phap gido duc tai x4,
phuong, thi tran chwa dugc quan tim, dau tu
dung muc. Thuyc tién thyuc hién bién phap nay
méi chi 1a s phéi hop giira chinh quyén cap
x&, cOng an xa va gia dinh trong viéc quan li,
gido duc. Nguoi chua thanh nién chua duoc
tiép can véi cac dich vu hd tro can thiét dé co
thé tim hiéu 16 nguyén nhan, déng co vi pham
phép luat, gilp cac em hiéu rd vé hanh vi,
thay d6i nhan thirc va thai do caa minh.

Thi# hai, can phat trién doi ngii can bo
lam cong tac x& hoi, can bo tré em dé quan li
nguoi chua thanh nién vi pham phép luat
(quan li ca). Cac can by nay phai la nguoi
dugc dao tao vé ki niang giao tiép, tam Ii
nguoi chua thanh nién bai vi ho sé 1a nhitng
ngudi tryc tiép quan 1i ngudi chua thanh
nién vi pham phap luat, xay dung chuong
trinh can thiép cu thé ddi véi ting em phu
hop vai diéu kién, hoan canh gia dinh. Vi
du d6i vé6i nhitng ngudi chua thanh nién bo
hoc, ¢ hoan canh kinh té khé khan, bd me
li hén thi viéc ngoai viéc giao duc cac em
cling can c6 cac chuong trinh dao tao nghé,
gidi thiéu viéc 1am giGp cac em c6 thé tim
kiém dwgc viéc 1am, khic phuc dan nhiing
kho khin trong cudc song.

“Intervention program for children in conflict with the
law: gearing towards sustainable development”, American
Journal of Social Sciences, Arts and Literature, Vol. 3,
No.3, April 2016, pp.1-6, http://ajssal.com/ AJSSAL _
V0l.9%203,%20N0.%203,%20April%202016/INTER
VENTION.pdf, truy cap 20/4/2019.
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Thet ba, can théng qua céc té chic doan
thé & dia phuong nhu t6 dan phd, doan thanh
nién, hoi phu nit dé xay dung cic chuong
trinh sinh hoat ¢ cong dong dan cu cho ngudi
chua thanh nién, bao gébm ca nhém nguoi
chua thanh nién vi pham phap luat va nhom
nguoi chua thanh nién c¢6 nguy co vi pham
phép luat (nguoi chua thanh nién bo hoc, cha
me vi pham phép luat, c6 hoan canh kinh té
kho khin, méi trudng séng phuc tap). Hién
nay, chuong trinh sinh hoat & cong déng dan
cu cho nguoi chua thanh nién con thiéu, hau
nhu viéc thu hit ngudi chua thanh nién tham
gia cac chuong trinh mai chi dugc thuc hién
trong céc dip hé va nhom nguoi chua thanh
nién vi pham phép luat hoac c6 nguy co vi
pham phép luat thuong khéng cé kha nang
tiép can, tham gia cc chuong trinh nay. Viéc
tham gia cac chuong trinh sinh hoat cong
dong, thong qua d6 gido duc y thic phép luat,
ki ning song cho ngudi chua thanh nién s& ¢6
y nghia 16n trong cong tac phong ngua nguoi
chua thanh nién vi pham phép luat.

Thit fie, can xay dung bo tiéu chi danh
gia chuong trinh gido duc dbi véi nguoi
chua thanh nién vi pham phap luat dé co
quan nha nuéc cd tham quyén cé thé danh
gia tinh kha thi cia bién phap. Thuc tién
hién nay cho thiy khong c6 viéc danh gid,
thdng ke ti 1é nguoi chua thanh nién duoc ap
dung bién phép nay d tro thanh céng dan tot,
ti 1é tai pham hoic ti 1& duoc hoc nghé va
giai thiéu viéc lam. Viéc quan li, danh gia
cac chuong trinh gido duc tai cong dong s&
¢6 ¥ nghia trong viéc diéu chinh, bd sung cac
chuong trinh, noi dung gido duc dam bao
tinh hiéu qua va kha thi./.
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