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CO CHE BAO HIEN § VIET NAM HIEN NAY
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Tém tit: Bai viét phan tich cdac vin dé li ludn va thiee tién quy dinh phdp ludt vé co ché bao hién ¢
Viét Nam theo hai tiéu chi la chu thé va trinh ty thu tuc; so sanh voi phap ludt cia mot $6 quéc giavé
van dé nay; dé xudt hoan thién co ché bao vé Hién phdp ¢ Viét Nam hién nay theo hiréng: ban hanh
van ban ludt diéu chinh riéng vé co ché bao vé Hién phdp, trong dé xdc dinh ré vai tro gidi thich Hién
phdp ciia Uy ban thuwong vu Quoc hgi VA quy dinh chii thé duy nhdt cé tham quyén bao vé Hién phdp;
thanh lgp Hoi dong bdo hién theo mé hinh ciia Céng hoa Phap.
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Abstract: The paper analyses the theoretical issues and the legal provisions on the constitutional
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It compares the law in this regard of Vietnam with that of some other countries. The paper then offers
proposals to improve the mechanism for protection of the Constitution in Vietnam at present consistently
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1. Li luén vé co ché bao hién

Hién phap 1a vin ban c6 gia tri phap li
cao nhit trong hé thong vin ban quy pham
phap luat ciia Viét Nam. Gid tri phap |i tdi
cao ciia Hién phép duoc ghi nhan ngay trong
Hién phap. Cu thé, khoan 1 Piéu 119 Hién
phép ndm 2013 quy dinh:

“Hién phdp la dao ludt co ban cia mede
Cong hod xd hoi chu nghia Viét Nam, co
hiéu lie phdp |i cao nhat.

Moi van ban phdp ludt khac phdi phu
hop véi Hién phdp.

* Giang vién, Khoa luit, Pai hoc Can Tho
E-mail: nvlgiang@ctu.edu.vn

TAP CHI LUAT HOC SO 6/2019

Moi hanh vi vi pham Hién phdp déu phdi
bixu i

Quy dinh trén mot mat xac dinh gia tri
phép i tdi cao ctia Hién phap trong hé thong
van ban quy pham phap luat, cadc van ban cé
gia tri phéap li thap hon Hién phap phai phu
hop v6i Hién phap, mat xac dinh viéc phai
xtr Ii hanh vi vi hién. Viéc xac dinh tinh phu
hop vé6i Hién phap ciing 1a mot trong nhiing
no1 dung cua vi¢c xac dinh van ban dé cé vi
hién hay khong. Véan dé xac dinh tinh phu
hop véi Hién phéap thudc pham vi ciia hoat
dong bao vé Hién phap hay goi mot cach
ngan gon 1a bao hién.
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Bao vé hién phap chinh 13 bao vé nén
tang chinh tri phap Ii cia quéc gia, bao vé
ché d9, bao vé nén dan chi xa hoi chu
nghia, bao v¢ tu do ctia con ngubi.(l) Theo
tac gia Pang Minh Tuén, bao hién 13 kiém
soat su tuan thu cac ndi dung duoc quy dinh
trong Hién phap. Bao hién duoc bio dam
bang mot quy trinh nhat dinh nham bao vé
tinh tdi cao cua Hién phép.(z) Pé hoat dong
bao hién phat huy hiéu qua, cin xac dinh
duoc dau 13 hanh vi vi hién. Theo tac gia
Nguyén Pang Dung, vi pham Hién phép thé
hién trong hoat dong cua céc co quan lap
phép, trong hoat dong hanh phap va trong
hoat dong xét xtr.®

Thit nhat, trong hoat dong cia cic co
quan 1ap phap, bao gdbm hoat dong va khong
hoat dong cua Qudc hoi va Uy ban thudng
vu Qudc hoi (UBTVQH). Cac biéu hién caa
vi pham Hién phap thuong 13 ban hanh vin
ban luat khong dung thim quyén di duoc
Hién phap quy dinh; khong ban hanh vin
ban theo tham quyén dé tao co s¢ phap li cho
viéc thuc hién va bao vé cac quyén, nghia vu
co ban cua nguoi dan; ban hanh luat voi
nhimg quy dinh trai v6i quy dinh cua Hién
phap hoic khong phii hop véi tinh than cua
Hién phap.

(1). Nguyén Mau Tuén, “Co ché bao hién va viéc xay
dung nén dan chu xa hoi cha nghia”, Tap chi dan chii
Va phdp ludt, s6 11(236)/2011, tr. 15.

(2). Pang Minh Tuan, Bdo hién va vin dé bao vé
quyén con nguoi, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2015, tr. 15.
(3). Nguyén Pang Dung, “Vi pham Hién phap va cac
loai hinh vi pham hién phéap”, Nhitng vin dé vé Hién
phap va sita d6i Hién phdap, Nxb. Dan tri, Ha Noi, tr.
90 - 95.
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Thir hai, trong hoat dong hanh phép,
khong tuan thu Hién phap dugc biéu hién
du6i hai hinh thirc chu yéu: ban hanh céc
van ban quy pham phap luat dudi luat c6 noi
dung trai v6i Hién phap vé cac quyén co ban
cua nguoi dan; viée chi dao, diéu hanh cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cua bd
tredong, thu truéng co quan ngang bd khong
dung nguyén tic Hién phap, khéng dang
chtrc ning, tham quyén da dugc Hién phap
quy dinh.

Thir ba, trong hoat dong xét xur, vi pham
Hién phap thuong thdy qua cac viéc 1am, cac
biéu hién vi pham nguyén tac doc lap xét xu
cua toa an.

Quan diém trén di mo rong hon so voi
cach hiéu vé ché d6 bao hién theo nghia ban
dau. Khai niém ché do bao hién chi co nghia
1a kiém tra tinh hop hién cta cac dao luat do
nganh lap phap ban hanh. Theo cach hiéu
nay, bao hién khéng nhim vao cac vin ban
dudi luat.”) Tuy nhién, theo cach hiéu hién
dai thi ché d6 bao hién nhim vao cac dao
luat do Quéc hdi ban hanh va ca cic van ban
quy pham phap luat do cac chil thé & trung
uong ban hanh. Tur d0, tac gia chia thanh hai
loai hinh vi pham Hién phap 1a hanh dong vi
hién va hanh vi khong hanh dong vi hién.
Hanh dong vi hién 1a hanh vi cua chi thé
thyc hién trdi véi cac quy dinh cta Hién
phép hodc khong phu hop véi Hién phép;
hanh vi khéng hanh dong vi hién 13 hanh vi

(4). Nguyén Nhu Phat, Tai phdn Hién phdp - Mot s6
van dé Ii lugn co ban, kinh nghiém quéc té va kha
nang ap dung cho Viét Nam, Nxb. Khoa hoc x4 hdi,
Ha Noi, 2011, tr. 135.
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khong thuc hién thAm quyén va nghia vu da
duoc Hién phap quy dinh.

Céch phan loai hanh vi vi hién nhu trén
duoc tac gia DPinh Thanh Phuong goi tén la
vi pham mot cach chu dong va vi pham mat
cach thu d(f)ng.(s) Theo do, vi pham mot cach
chu dong la viéc cac co quan nha nudc cod
thAim quyén ban hanh vin ban quy pham
phép luat thudc trach nhi¢m, quyén han cua
minh da dat ra nhitng quy dinh trai véi quy
dinh ctua Hién phap hodc trai véi tinh than
cta Hién phéap. Vi pham mot cach thu dong
la viéc cac co quan nha nude co6 nghia vu da
khong ban hanh van ban quy pham phép luat
dé cy thé hoa viéc thuc hién cic quy dinh
ctia Hién phap hodc khong ban hanh van ban
quy pham phap luat ma theo quy dinh phai
ban hanh.

Tom lai, vi pham hién phép 1a hoat dong
ciia co quan nha nudc thé hién thong qua
hoat dong ban hanh van ban quy pham phéap
luat (hoat dong xét xur dbi voi toa an). Hoat
dong nay bao gdém ban hanh vin ban vi
pham phap luat trai véi Hién phap va khong
ban hanh van ban quy pham phap luat theo
quy dinh ctia Hién phap. Tir d6, c6 thé thay,
hoat dong bao hién 1a hoat dong xac dinh
tinh hop hién ciia van ban quy pham phap
luat va ctia hanh vi khong ban hanh van ban
quy pham phap luat. Di voi hanh vi khong
ban hanh van ban quy pham phap luat theo
quy dinh cua Hién phép thi co ché kiém soat

(5). Pinh Thanh Phuong, “Véan dé vi hién va co ché
bao hién trong luat Viét Nam”, Tap chi nghién ciru
ldp phap, s 1(138)/2009, tr. 15 - 16.
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chi 12 xac dinh quy dinh nao can ban hanh
van ban quy pham phap luat va ban hanh van
ban theo ding quy dinh d6. Viéc ban hanh
van ban nay dugc thuc hién theo quy dinh
cua Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat (Luat BHVBQPPL). Viéc kiém tra tinh
hop hién cta van ban quy pham phap luat
doi hoi phai tién hanh trong giai doan trudc
khi van ban duoc ban hanh va sau khi van
ban duoc ban hanh hay con goi 1a tién kiém
va hau kiém.

O Viét Nam, co ché bao hién di duoc
quy dinh tir Hién phap nim 1946 va dan
duoc hoan thién ¢ cac ban Hién phap sau
nay. Trong lich sir 14p hién, chi c6 duy nhét
Hién phap nim 1946 quy dinh thim quyén
cua Chu tich nuédc, trong thoi han 10 ngay
sau khi nhan dugc thong tri, c6 quyén yéu
ciu Nghi vién thdo ludn lai céc luat ma
Nghi vién da bidu quyét.® Pay 1a quy dinh
thé hién tham quyén bao hién ctia Chi tich
nude, thé hién su han ché quyén luc cua co
quan 1ap phap. Tuy nhién, quy dinh nay
khong dugc giit lai & cac ban Hién phéap
sau nay.

Hién phap nim 1959 giao tham quyén
bao vé Hién phap cho UBTVQH. Cu thé, tai
khoan 7 Diéu 53 Hién phap quy dinh
UBTVQH c6 quyén “sita doi hodc bdi b
nhitng nghi dinh, nghi quyét, chi thi ciia
Hgi dong Chinh phi trdi véi Hién phap,
phap luat, phap lénh”. Theo quy dinh nay,
UBTVQH tham gia vao hoat dong bao hién
va van dé vé tinh hop hién cua cac dao luat

(6). Diéu 31 Hién phap nam 1946.
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cling nhu cac van ban quy pham phép luat
do Quéc hoi va UBTVQH ban hanh ciing
khong dugc xem xét. Van dé vé tinh hop
hién chi dit ra d6i véi nghi dinh, nghi quyét
cia Hoi dong chinh phu. Pén Hién phap
nim 1980, thAm quyén bao vé hién phap
van duogc quy dinh cho co quan thuong truc
ctia Qubc hoi. Khoan 8 Piéu 100 Hién phap
quy dinh 1 Hoi ddong Nha nuédc co6 nhiém
vu va quyén han “dinh chi viéc thi hanh va
sika doi hodic bai bé nhitng nghi quyét, nghi
dinh, quyét dinh cua Hoi do”‘ng Bo truong
trai voi Hién phdp, ludt va phap 1énh”.

DPén Hién phap nim 1992, Hién phéap
nim 1992 sta d6i, bd sung nam 2001 va
Hién phap nam 2013 cung véi cac luat to
chirc b0 may nha nudc thi van dé bao vé
Hién phap da duoc quy dinh cu thé hon so
v6i cac Hién phap nim 1959 va 1980. Hién
nay, co ché bao vé Hién phap duoc quy dinh
ngén gon tai doan 2 khoan 2 Piéu 119 1a co
ché nay dugc thuc hién theo quy dinh cua
luat. Tuy nhién, dén nay, van chwa c6 mot
van ban luat ndo quy dinh riéng biét vé co
ché bao vé Hién phap. Co ché bao vé Hién
phap duoc tim thdy rai rac trong cac quy
dinh vé kiém tra tinh hop hién cta van ban
quy pham phap luat trong giai doan tién
kiém va hau kiém.

2. Chii thé trong hoat dong bao hién

O Viét Nam hién nay, c¢6 nhiéu chu thé
tham gia vao hoat dong bao hién. Theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 119 Hién phap nim
2013 thi “Quéc héi, cdic co quan ciia Quéc
héi, Chu tich nudce, Chinh phu, toa an nhan
dan, vién kiém sat nhdn dan, cdc co quan
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khéc cia Nha nuéc va toan thé Nhan déan
¢6 trach nhiém bdo vé Hién phdp”. Cac chu
thé theo quy dinh nay c6 thé chia thanh hai
nhém: nhém thir nhét 1a chu thé c6 thim
quyén trinh hodc yéu ciu xem xét tinh hop
hién cta vin ban quy pham phap luat va
nhom thir hai 13 chi thé tién hanh hoat dong
kiém tra tinh hop hién cua van ban.

2.1. Chii thé trinh, yéu cau

2.1.1. Giai doan tién kiém

Tién kiém 1a viéc kiém tra tinh hop hién
cia van ban quy pham phap luét trude khi
van ban duoc thong qua. Theo quy dinh cua
phéap luat, hoat dong nay duoc goi la tham
tra. Hoat dong thdm tra tinh hop hién cua
van ban quy pham phép luat dugc tién hanh
khi ¢6 mot du an, mot du thao duogc trinh 1én
cho chii thé c6 tham quyén tham tra. Chu thé
¢6 thim quyén trinh du an, du thao 1a ban
soan thao hodc b, co quan ngang bo hodc
don vi chu tri soan thao trinh du an, du thao
1én co quan tham tra.

Cu thé, d6i v6i du an, du thao luat, phap
1€nh, nghi quyét cua UBTVQH thi hoat dong
tham tra dugc tién hanh trude khi du an, du
thao duoc trinh cho Qudc hoi, UBTVQH cho
y kién. Liic nay, chi thé c6 nghia vu trinh dy
thao, dy 4n 1a ban soan thao. Ddi véi du thao
nghi dinh, quyét dinh ciia Chinh pha, Tha
tuong Chinh phu thi by, co quan ngang b
chu tri soan thao s€ gui du an, dy thao dén
Bo tu phap dé thdm dinh.”) Béi véi dy thao

(7). Didu 41 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot sd
diéu va bién phap thi hanh Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat va Piéu 97 Luat BHVBQPPL.
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thong tu cia bg, co quan ngang bd thi don vi
chu tri soan thao trinh du thao.®

Trong giai doan tien kiém, Luat
BHVBQPPL khéng dé cép viéc kiém tra dy
thao van ban quy pham phap luat cta toa an
nhan dan, vién kiém sat nhan dan va cac van
ban quy pham phép luat cia hoi dong nhan
dan, uy ban nhan dan cac cp. Do d0, van dé
tién kiém d6i voi cac van ban ndy hau nhu
khong duoc thuc thi. Khi d6i chiéu lai voi
cac hanh vi vi hién theo quan diém cua tac
gia Nguyén Piang Dung thi tic gid nay ciing
khong dé cap viéc kiém tra tinh hop hién cia
cac van ban nay.

Tham khdo kinh nghiém ctia Cong hoa
Phép cho thay, van dé chu thé trinh dy thao
trong giai doan tién kiém duoc quy dinh tai
khoan 2 Piéu 61 Hién phap Cong hoa thir V.
Diéu nay dugc stra doi bai Luat sb 2008-724
ngay 23/7/2008 vé hién dai hoa cac co quan
ctia nén Cong hoa thir V. Theo quy dinh nay,
thAm quyén trinh du thao luat dé kiém tra
tinh hop hién thudc vé Tong théng, Thu
tudng Chinh phu, Chu tich Ha vién, Chu tich
Thuong vién, sau muoi ha nghi si hoac sau
muoi thugng nghi si. Viéc kiém tra tinh hop
hién chi ap dung ddi véi cac luat td chuc,
trudc khi ban hanh va truée khi dugce trung
cau y dan d6i vai cac dy thao phai trung cau
y dan, cac nghi quyét ciia Hoi dong nghi
vién trudc khi 4p dung. Yéu cau kiém tra
tinh hop hién ciing c¢6 thé ap dung dbi véi

(8). Khoan 1 Piéu 47 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP
ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot
s0 diéu va bién phéap thi hanh Luat ban hanh vin ban
quy pham phap luat.
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luat thuong.® C6 thé thiy, quy dinh vé kiém
tra tinh hop hién ctia van ban trude khi vin
ban dugc ban hanh tap trung vao cac van ban
ctia co quan lap phap va hanh phép vi hoat
dong cta hai co quan nay c6 anh hudng dén
moi mat cua doi séng. Boi vay, viéc kiém tra
tinh hop hién cua vin ban 1a can thiét dé
dam bao han ché cac van ban vi hién. Hoat
dong kiém tra tinh hop hién cua van ban
khong chi dung lai & giai doan tién kiém ma
sau khi vin ban dugc cong bd va ap dung,
hoat dong kiém tra tinh hop hién van duoc
tién hanh.

2.1.2. Giai doan hau kiém

Hau kiém 1a viéc kiém tra tinh hop hién
cua van ban quy pham phap luat sau khi van
ban dugc cong bd. Viéc kiém tra nay thudng
xuét hién trong hoat dong ap dung phap luat.
Trude hét, day 1a hoat dong cta toad &n trong
qua trinh xét xu.

Trong td tung dan su, Diéu 48 B6 luat td
tung dan sy nam 2015 (BLTTDS) quy dinh
vé nhiém vy, quyén han cua tham phan,
trong d6 khoan 12 néu rd: “Phat hién va dé
nghi Chdnh dn t0a dn kién nghi co quan nha
nuée ¢é tham quyén xem xét, sira déi, bé
sung hodc bdi bo van ban quy pham phap
lugt c6 dau hiéu trdi véi Hién phdp, ludt,
nghi quyét cia Quoc héi, phdp 1énh, nghi
quyét ciia Uy ban thiong vu Quoc hoi, vin
ban quy pham phap ludt cua co quan nha
nuée cdp trén theo quy dinh cia B ludt
nay”. Nhu viy, theo quy dinh nay, thim
phan sé& thuc hién dong thoi hoat dong kiém

(9). Khoan 1 Diéu 61 Hién phap Cong hoa Phap.
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tra tinh hop hién cua vin ban trong qua trinh
giai quyét vu viéc dan sy. Trong trudng hop
phat hién quy dinh trai véi Hién phéap, thim
phan s& d& nghi chanh an kién nghi. Quy
dinh ndy x4c dinh trach nhiém cua thim
phan trong viéc phat hién vin ban c6 dau
hiéu trai véi Hién phap. Thdm quyén nay cia
thAm phan xuét hién trong qué trinh giai
quyét vu viéc dan sy, cung voi viéc ap dung
van ban vao vu viéc cu thé.

Trong td tung hanh chinh va hinh sy
cling c6 cac quy dinh tuong tu nhu quy dinh
ciia BLTTDS. Cu thé, Piéu 6 Luat t6 tung
hanh chinh nam 2015 (Luat TTHC) quy dinh:

“I. Trong qud trinh gidi quyét vu dn
hanh chinh, tod dn ¢é quyén xem xét vé tinh
hop phap cua van ban hanh chinh, hanh vi
hanh chinh ¢6 lién quan dén quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh bi kién va kién
nghi co quan, t6 chirc, cd nhan cé tham
quyén xem xét lai van ban hanh chinh, hanh
vi hanh chinh d6 va trd 1oi két qua cho t0d
an theo quy dinh cua Luat nay va quy dinh
khac cua phap ludt co lién quan.

2. TOA dn ¢é quyén kién nghi co quan, cd
nhdn cé tham quyén xem xét, sita déi, bé
sung hodc bai bo van ban quy pham phap
ludt néu phat hién van ban dé ¢6 ddu hiéu
trdai véi Hién phdp, ludt, vin ban quy pham
phép ludt cia co quan nha mede cap trén
theo quy dinh cua Luat nay va quy dinh khac
cia phdp ludt c¢6 lién quan dé bdo dam
quyén, loi ich hop phdp cia co quan, té
chiee, ca nhan. Co quan, ca nhdan co tham
quyén cé trach nhiém tra 1o 104 dn két qua
xie i van ban quy pham phdp ludt bi kién
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nghi theo quy dinh cua phap ludt lam co so
dé Toa an gidi quyét vu dn”.

Piéu 265 Bo luat td tung hinh sy nam
2015 (BLTTHS) quy dinh:

“Trong qua trinh xét xw vu an hinh su,
tod dn phdt hién va kién nghi cdc co quan cé
tham quyén xem xét sira doi, bé sung hodc
huy b6 vin ban phép ludt trdi véi Hién phdp,
ludt, nghi quyét ciia Quéc héi, phdp Ilénh,
nghi quyét cia Uy ban thwong vu Quéc hoi
dé bao dam quyén va loi ich hop phdp ciia
co quan, 16 chire, cd nhan.

Viéc xem xét, tra 10i 10A dn vé két qud xir
I van ban phdp ludt bi kién nghi dwoc thuc
hién theo quy dinh cua phadp ludt”.

Nhu vy, theo quy dinh cia Luat TTHC
va BLTTHS, trong qué trinh giai quyét vu an
hanh chinh, xét x&r vu an hinh su, toa an cé
trach nhiém xem xét vé tinh hop hién cua
van ban quy pham phap luat. So véi BLTTDS,
quy dinh cua Luat TTHC va BLTTHS khong
x4c dinh rd ddy 1a trach nhiém cua tham
phan ma chi no6i chung la hoat dong cua toa
an. Mac du viéc xac dinh trach nhiém phat
hién vin ban trai v6i Hién phap thudc tham
quyén cua tod an sé gay kho khin dé xéc
dinh trach nhiém cua c4 nhan cu thé, tuy
nhién quy dinh nay lai phu hop véi Hién
phap hon so v61 quy dinh trach nhiém cua
thidm phan vi Diéu 119 Hién phap niam 2013
da xac dinh trach nhiém cua toa an trong
viéc bao vé Hién phap. Tham phan va chanh
an 1a thanh vién cua toa an, tuy nhién viéc
quy dinh tu cach c4 nhan thdm phan phat
hién va d& nghi chanh an kién nghi c6 vé
khong phti hop vé6i Hién phap. Trong truong
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hgp quy dinh nhu BLTTDS thi chanh &an
kién nghi v6i tu cach ca nhan hay nhan danh
toa an?

Trong tb tung hanh chinh, viéc phat hién
van ban c6 du hiéu trai v6i Hién phéap duoc
quy dinh cu thé hon so véi to tung dan sy va
t6 tung hinh sy. Ngoai quy dinh tai Diéu 6
Luat TTHC thi chi thé c6 thim quyén yéu
cdu con dugc quy dinh tai diém i khoan 1
Diéu 37 vé nhiém vy, quyén han caa chanh
an toa &n va khoan 13 Diéu 38 v& nhiém vu
cta thim phan. Nhu vay, Luat TTHC vura
quy dinh thim quyén chung cua toa &n trong
viéc phat hién van ban co diu hiéu trai voi
Hién phép vira ¢6 quy dinh riéng vé nhiém
vu, quyén han ctia chanh an va tham phén
trong hoat dong nday. Quy dinh nay nham
tranh truong hop khong thé xac dinh dugc
trach nhiém ctia cac thanh vién toa &n trong
hoat dong phat hién vin ban c6 dau hiéu trai
Hién phap.

Pong thoi Pidu 112 Luat TTHC con quy
dinh cy thé tham quyén kién nghi stra doi, bd
sung hodc bai bé van ban quy pham phap
luat nhu sau:

“1. Chanh &n Toa dn cdp huyén cé quyén
kién nghi sira doi, bé sung hodc bdi bé vin
ban quy pham phap ludt cua co quan nha
nude tir cap huyén tré xuong; dé nghi chanh
an tod dn cdp tinh kién nghi sira doi, bé sung
hodc bai bo van ban quy pham phap ludt cua
co quan nha mede cdp tinh; bdo cdo chanh
an tod dn cdp tinh dé nghi chanh an toa an
nhdn dan toi cao kién nghi sira doi, bé sung
hoac bdi bo van ban quy pham phap ludt cua
co quan nha nuoc o trung wong.
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2. Chénh &n tod dn cdp tinh, chanh an
tod dn nhdn déan cdp cao cé quyén kién nghi
sita doi, bé sung hodc bdi bé van ban quy
pham phap ludt cua co quan nha nwoc ti
cap tinh tré xuong; dé nghi Chanh dn Tod
an nhdn dan téi cao kién nghi sia doi, bo
sung hodc bai bo van ban quy pham phap
ludt cua co quan nha nuoc o trung wong.

3. Chanh an Tod dn nhén dan t6i cao tu
minh hodc theo d@é nghi ciia chanh an toa an
quy dinh tai khodn 1 va khodan 2 Piéu nay
kién nghi sira doi, bé sung hodc bai bé vin
ban quy pham phap ludt cua co quan nha
nuoc o trung wong...”".

Nhu vay, theo quy dinh trén cung véi
quy dinh tai DPiéu 4 Luat BHVBQPPL,
chanh an toa an nhan dan cdp huyén c6
quyén kién nghi sira d6i, bd sung hodc bii bo
nghi quyét cia hoi dong nhan dan (HDND)
cap huyén, quyét dinh ctia uy ban nhan dan
(UBND) cap huyén, nghi quyét cia HDND
cap xd, quyét dinh caa UBND cép xi; dé
nghi chanh &n toa an nhan dan cap tinh kién
nghi sira d6i, bo sung hodc bai bo nghi quyét
cia HDND cip tinh va quyét dinh cua
UBND cap tinh; bdo cao chanh an toa &n
nhan dan cdp tinh d& nghi Chanh an Toa &n
nhan dan t6i cao kién nghi, stra d6i, bo sung
hodc bai bd van ban quy pham phap luét ctia
co quan nha nudc ¢ trung wong.

Chanh &n toa an nhan dan cap tinh,
chanh an toa 4n nhan dan cp cao c6 quyén
kién nghi stra d6i, b6 sung hodc bai bo nghi
quyét cia HDND cdp tinh, quyét dinh cua
UBND cép tinh, nghi quyét cia HDND cép
huyén, quyét dinh cia UBND céap huyén,
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nghi quyét cia HDND cip x4, quyét dinh
ctia UBND cép x4; d& nghi Chanh an Toa &n
nhén dan tdi cao kién nghi, sua ddi, bd sung
hodc bai bd van ban quy pham phap luat cua
co quan nha nudc & trung uwong. Chanh an
Toa 4n nhan dan tdi cao tu minh hodc theo
dé nghi cua chanh an tod 4n nhan déan cap
tinh hodc chanh an tod an nhan dan cip cao
kién nghi stra ddi, bd sung hodc bai bo van
ban quy pham phéap luat cua co quan nha
nudc ¢ trung wong. Theo quy dinh nay thi
chanh 4n nhan danh ca nhan chir khong nhan
danh toa an khi kién nghi sira d6i, bo sung
hodc bai bd van ban quy pham phéap luét co
déu hiéu trai Hién phap.

Bén canh tod 4n, cac chu thé nhu
UBTVQH," Hoi ddng dan toc, uy ban cua
Quéc hoéi cling c6 trach nhiém phat hién van
ban ¢6 dAu hiéu trai voi Hién phap.®? Khoan
1 Piéu 14 Luat hoat dong giam sat ciia Qudc
hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015 (sau
day goi tat 1a Luat hoat dong giam sat) con
quy dinh cac chu thé c6 quyén dé nghi vé
van ban quy pham phap luat c6 dau hiéu trai
Hién phap, luat, nghi quyét cua Qubc hoi
bao gom Chii tich nuéc, Chinh phu, Hoi
dong dan toc, Uy ban cua Qudc hoi, Toa an
nhén dén tdi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i
cao, Kiém toan nha nuéc, Uy ban trung
vong Mat tran T quéc Viét Nam, co quan
trung wong cua to chirc thanh vién cua Mat
tran hodc dai biéu Qudc hoi.

O Phép, viéc hau kiém tinh hop hién ciia
mot VBQPPL bit dau thyc hién tir ngay

(10). Piéu 15 Luat t6 chirc Qudc hoi nam 2014,
(11). Khoan 1 Piéu 80 Luat t6 chirc Qudc hoi nam 2014.
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01/3/2010 theo quy dinh ctia Luat té chirc s6
2009-1523 ngay 10/12/2009 vé viéc ap dung
Diéu 61-1 Hién phap. Theo quy dinh tai
Diéu 23-1 cua Luat nay, cac bén trong vu
viée co thé yéu cau xem xét lai tinh hop hién
cua mét quy dinh cua luat dugc ap dung vao
vu viéc cua ho, khi cac bén cho ring quy
dinh d6 xdm pham dén cac quyén va tu do
co ban duoc Hién phap ghi nhan va bao vé.
Tuong ty nhu viy, theo cic nguyén tic vé
thu tuc cia Hoa Ky, mdt trong céc bén cling
1a nguoi dua van dé xem xét tinh hop hién ra
toa 4n.“? Tai Nhat Ban, viéc bao hién dugc
thuyc hién theo mo hinh ctia Hoa Ky, do do,
cac bén trong vu an c6 thé dé nghi toa an
xem xét tinh hop hién cia mot dao luat, sic
1€nh, quy tac hodc cac hanh vi cong khac.®®

2.2. Chi thé tién hanh hoat dgng bdo hién

2.2.1. Giai doan tién kiém

Trong giai doan tién kiém, chii thé co
trach nhiém trinh hoac gui du an, dy thdo
van ban dén cho chu thé c¢6 tham quyén dé
kiém tra tinh hop hién cua du an, du thao.
Viéc kiém tra nay, nhu da dé cap, dugc goi
1a thdm tra. Chu thé c6 tham quyén tham tra
la Hoi d@)ng dan toc, Uy ban cua Quéc hoi,
Uy ban phéap luat, Bo tu phép, cac to chirc
phap ché.

Cu thé, ddi v6i dy an luat, phap 1énh, dy
thao nghi quyét thi chii thé c6 tham quyén
tham tra 1a Hoi dong dan toc va Uy ban cua
Quéc hoi. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
63 Luat BHVBQPPL: “Hoéi dong dan tic,
Uy ban ciia Quéc hdi ¢6 trach nhiém chii tri

(12). Bang Minh Tuan, sdd, tr. 69.
(13). Bang Minh Tuan, sdd, tr. 75.
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tham tra dw dén, dw thao thudc linh viee do
minh phu trach va dy an, dy thao khac do
Quéc héi, Uy ban thwong vu Quoc hdi giao;
tham gia tham tra dir én, dy thdo do co quan
khac cua Quo”'c héi chii tri tham tra theo su
phan céng cia Uy ban thuong vu Quoc héi”.

Ciing theo quy dinh tai Piéu 63 va Diéu
68 Luat BHVBQPPL: “Co quan chii tri tham
tra moi dai dién Thuong truc Uy ban phap
ludt va Uy ban phdp ludt la chii thé ¢6 trach
nhiém chinh trong hoat dong kiém tra tinh
hop hién ciia dw an ludt, phap lénh, dy thao
nghi quyét ciia Uy ban thwong vu Quéc hoi”.

Pbi voi dy an, dy thao nghi dinh coa
Chinh pha, Bo tu phap c6 trach nhiém tham
dinh tinh hop hién trudc khi trinh Chinh
phﬁ.(14) B0 tu phép ciing tién hanh hoat dong
tham dinh tinh hop hién cia du thao quyét
dinh cia Thu tuéng Chinh phi.*® Té chirc
phap ché thudc bd, co quan ngang bd cd
trach nhiém tham dinh tinh hop hién cta du
thao thong tur.1©)

Nhu vay, theo quy dinh cua phéap luat
Viét Nam, c6 nhiéu chu thé c6 thim quyén
kiém tra tinh hop hién cua du thao, dy an. So
sanh voi phap luat Phap thi viéc kiém tra
tinh hop hién chi ap dung dbi voi cac van
ban luat va do mdt co quan duy nhét tién
hanh 14 Hoi dong Hién phap™®”

2.2.2. Giai doan hau kiém

Néu nhu cac chii thé tién hanh tién kiém
chi gi¢i han ¢ nhitng chu thé nhét dinh thi

(14). Khoan 1, 3 Biéu 92 Luat BHVBQPPL nim 2015.
(15). Khoan 1, 3 Biéu 98 Luat BHVBQPPL nim 2015.
(16). Khoan 1, 3 Pidu 102 Luat BHVBQPPL nim 2015.
(17). Khoan 1, 2 Biéu 61 Hién phap Cong hoa Phép.
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dén giai doan hau kiém, chu thé tién hanh
dugc mé rong hon. Chu thé quan trong nhét
trong hoat dong nay 1a Qudc hoi voi quyén
giam sat t6i cao viéc tuan theo Hién phép,
luat va nghi quyét ctia Qubc 1hoi.®® Khoan 2
Diéu 11 Luat hoat dong giam sat quy dinh vé
hoat dong gidm sat cua Quéc hoi bao gém
viéc “xem xét van ban quy pham phap ludt
quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 4 cia Ludt
nay ¢é ddu hiéu trdi véi Hién phdp, ludt,
nghi quyét ciia Quoc héi”. Piém a khoan 1
Diéu 4 quy dinh tham quyén giam st ti cao
ciia Qudc hoi ddi v6i vin ban quy pham
phap luat cia Chu tich nuéc, UBTVQH,
Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu, Hoi dong
tham phan Toa 4n nhan dan t6i cao, Chanh
4n Toa an nhan dan tbi cao, Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Téng Kiém
toan nha nudc; giam sat tdi cao nghi quyét
lién tich gitta UBTVQH hodc Chinh phu voi
Doan chu tich Uy ban trung wong Mat tran
T6 qubc Viét Nam, thong tu lién tich gitta
Chanh &n Toa 4n nhan dan tbi cao véi Vién
truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao, thong
tu lién tich gitra b trudng, thu truéng co
quan ngang bo véi Chanh an Toa an nhan
dan tbi cao, Vién truong Vién kiém st nhan
dan t6i cao. Nhu vay, Qudc hoi s& xem xét
tinh hop hién ciia cac van ban quy pham
phap luat cta cac cha thé & trung uwong.
Tham quyén nay dugc tai khang dinh tai
khoan 1 Piéu 14 caa Luat nay.

Thim quyén nay trudc do6 da duoc Xac
dinh tai Diéu 15 Luat t6 chitc Qudc hoi nim

(18). Khoan 1 Biéu 6 Luat to chirc Qudc hoi nam 2014,
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2014 quy dinh thdm quyén cua Qudc hoi
trong viéc bai bo cac van ban quy pham phap
luat trai voi Hién phép:

“I. Quéc héi bai bé van ban cia Chii
tich nuwoc, Chinh phu, Thu twong Chinh phu,
Tod dn nhan dén t6i cao, Vién kiém sat nhan
ddn toi cao, co quan khéc do Quéc héi thanh
lap trdi véi Hién phdp, ludt, nghi quyét cia
Québc hdi theo dé nghi cia Uy ban thuong vu
Quoc héi.

2. Quéc héi bdi bé van ban cia Uy ban
thwong vu Quéc héi trdi véi Hién phdp, ludt,
nghi quyét ciia Quéc hoi theo dé nghi ciia
Chu tich nuoc”.

Khoan 2 Piéu 164 Luat BHVBQPPL
quy dinh: “Quéc héi bdi bé van ban quy
pham phap ludt cua Chu tich nude, Uy ban
thwong vu Quoc héi, Chinh phu, Thii twdng
Chinh phu, Hpi dong tham phdn Tod &n
nhéan dan t6i cao, Chanh édn Toa &n nhan
dén t6i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan
dén téi cao, T 5ng Kiém todn nha nudc trdi
véi Hién phdp, ludt, nghi quyét cia Quoc
hoi”. Quy dinh nay cua Luat BHVBQPPL
b6 sung tham quyén ciia Qudc hoi trong viéc
bdi bo van ban ciia Tong Kiém toan nha
nudc - ndi dung khong dugc quy dinh tai
Piéu 15 Luat t6 chirc Qubc hoi. Tuong ty
nhu Luat t6 chic Quéc hoi, Luat
BHVBQPPL quy dinh thim quyén cta Qubc
hoi trong viéc bai bé van ban quy pham phap
luat trai v6i Hién phap.

Bén canh Qudc hoi, UBTVQH ciing ¢
tham quyén kiém tra tinh hop hién cta vin
ban quy pham phép luat. Cu thé, UBTVQH
tu minh dinh chi hodc theo dé nghi Hoi dong
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dan tdc, Uy ban cua Quéc hoi hodc dai biéu
Quédc hoi dinh chi viéc thi hanh vin ban cua
Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu, Toa an
nhan dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi
cao, co quan khac do Quéc hoi thanh Iap trai
v6i Hién phap, luat, nghi quyét cua Qudc hoi
va trinh Qudc hoi quyét dinh viée bii bo vin
ban d6 tai ki hop gan nhat.® Déi voi nghi
quyét cia HDND cap tinh thi UBTVQH tu
quyét dinh bii bo hoic theo dé nghi ctia Thu
tuéng Chinh phi, Hoi dong dan toc, Uy ban
ciia Qudc hoi hodc dai biéu Qudc hoi khi
nghi quyét trai v6i Hién phap, luat va vin
ban cua co quan nha nude cap trén.?” Ngoai
ra, Uy ban phap lut ctia Qudc hoi 14 co quan
tham tra kién nghi ctia Hoi dong dan toc, Uy
ban cua Quéc hoi, dé nghi cua Chu tich
nuée, Chinh phu, Tod an nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Uy ban
trung wong Mat tran T quéc Viét Nam, co
quan trung wong ciia t6 chirc thanh vién cua
Mit tran hodc cua dai biéu Quédc hoi vé van
ban ¢ dau hiéu trai Hién phép.m)

Chinh phu ciing 14 chii thé tién hanh hoat
dong kiém tra tinh hop hién cta vin ban.
Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 165 Luat
BHVBQPPL thi Chinh pht c6 quyén kiém
tra van ban quy pham phap luat, xir i van
ban quy pham phap luadt cua bd, co quan
ngang bd, HDND cép tinh, UBND cép tinh,
chinh quyén dia phuwong ¢ don vi hanh

(19). Khoan 1 Diéu 51 Luat t6 chirc Qudc hdi nim
2014, khoan 3 Diéu 164 Luat BHVBQPPL niam 2015
bd sung vin ban cua Tdng kiém toan nha nude.

(20). Khoan 2 Piéu 55 Luat t6 chirc Qudc hdi nim 2014.
(21). Khoan 2 Piéu 70 Luét t6 chirc Qudc hdi ndm 2014
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chinh-kinh t& ddc biét co dau hiéu trdi voi
Hién phap, luat va vin ban quy pham phap
luat ctia co quan nha nudc cip trén. Khoan 2
Diéu nay quy dinh vé thim quyén cia Tha
tudng Chinh phu. Theo do, Thu tudéng Chinh
pha xem xét, quyét dinh béi boé hoidc dinh chi
viéc thi hanh mot phan hodc toan bd vin ban
quy pham phap luat cua bd truong, thu trudng
co quan ngang bd, UBND cép tinh, chinh
quyén dija phuong & don vi hanh chinh-kinh
té ddc biét trai voi Hién phap, luat va van ban
quy pham phdp ludt cia co quan nha nudc
cap trén; dinh chi viéc thi hanh mot phan
hodc toan b nghi quyét cua HDND cép tinh
trai voi Hién phap, luat va vian ban quy pham
phap ludt ctia co quan nha nudc cap trén, dong
thoi dé nghi UBTVQH bii bo. Theo quy dinh
cua Luat BHVBQPPL, B¢ tu phap ciing la
chu thé tién hanh hoat dong kiém tra tinh hop
hién cua van ban véi vai trd gitp Chinh phu
thue hién viéc kiém tra, xu If vin ban.

Tom lai, trong giai doan hau kiém, chu
thé c6 thdm quyén tién hanh hoat dong nay
la Qudc hoi, UBTVQH, Uy ban phép luat
ctia Qudc hoi, Chinh phu, Bo tu phap va toad
an. Tuy theo tinh chit cua vin ban ma chu
thé tién hanh hoat dong hau kiém s& khac
nhau. Theo quy dinh cta phap luat Phap, chu
thé tién hanh hoat dong nay chi bao gom cac
co quan tu phap ngoai trir toa dai hinh, cé
nhiém vu tiép nhan, chon loc yéu cau va Hoi
ddng hién phap s& tuyén bd vé tinh hop hién
cia dao luat®? Con theo Hién phap
Singapore, cac tod an thuong c6 tham quyén

(22). Luat s 2009-1523 ngay 10/12/2009 vé viéc &p
dung Diéu 61-1 Hién phap Cong hoa Phép.
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tai phan hién phap d6i voi hanh vi ciia Chinh
phi va luat cua Quéc héi.(zg) Khac véi
Singapore, Cong hoa Lién bang Buc ap dung
md hinh tai phan hién phép ciia Hans Kelsen.
Mo hinh nay khong giao quyén tai phan hién
phap cho céc toa an thudng, ma quyén nay s&
do mot co quan chuyén trach thyc hién, cu
thé & Dtrc 1a Toa &n hién phap. Toa &n hién
phap & Birc c6 tham quyén rat rong. Theo do,
tod khong chi xem xét tinh hop hién cta cac
dao luat ma con cd cac van ban 1ap quy cling
nhu hanh vi cta cac co quan cong quyén. Toa
an thu |i vy viéc phat sinh tryc tiép tai tod &n
va ca don khoi kién truc tiép cua ca nhan khi
cho rang co quan coéng quyén c6 hanh vi xam
pham cac quyén co ban cta ho.?

Tu céac phan tich trén, co thé théy, viéc
kiém tra tinh hop hién cta vin ban quy pham
phap luat ¢ Viét Nam hién nay duoc quy
dinh cho nhiéu chi thé khac nhau. Tuy theo
tinh chat cua van ban ma xac dinh chu thé co
thAm quyén yéu cau, trinh va tién hanh hoat
dong kiém tra tinh hop hién cua vin ban.
Céc chu thé trong hoat dong tién kiém va
hau kiém ciing c6 nhiing khéac biét nhat dinh.
Diéu nay lam cho viéc kiém tra tinh hop hién
cta van ban quy pham phap luat trd nén phirc
tap. Do c6 nhiéu chua thé nén trinh ty, thi tuc
kiém tra tinh hop hién ciing khic nhau.

3. Trinh tw, thi tuc kiém tra tinh
hop hién

3.1. Trinh tu, thii tuc tién kiém

Trinh tu, thi tuc tién kiém duge quy dinh
tai khoan 2 Diéu 64 Luat BHVBQPPL. Theo

(23). Bang Minh Tuan, sdd, tr. 79 - 80.
(24). Bang Minh Tuan, sdd, tr. 108.
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d6, dbi voi dy an trinh UBTVQH, cham nhét
20 ngay trudc ngay bat dau phién hop cua
UBTVQH, ban soan thao phai giri hd so du
an dén co quan chu tri thim tra, Uy ban phép
luat, Uy ban vé cc van dé x3 hoi va co quan
khac tham gia thim tra dé tién hanh tham tra.
Con dbi voi dy 4n, du thao trinh Qudc hoi,
cham nhét 13 30 ngay trudc ngay khai mac Ki
hop Quéc hoi, ban soan thao guri hd so dén
co quan chi tri tham tra, Uy ban phap luat,
Uy ban vé cac van dé xa hoi va co quan khac
tham gia thim tra dé tién hanh tham tra.

Nhu vay, thoi han giri hd so cho chu thé
tién hanh tién kiém ciing khac nhau theo tinh
chét clia dy 4n, du thao. Chil thé tién hanh
tham tra s& lap bdo céo tham tra, dé xuét
nhitng ndi dung can sira doi, bd sung.(25)
Khac voi phap luat Viét Nam, phdp ludt
Phap quy dinh thoi han kiém tra tinh hop
hién cua vin ban 1a mot thang, trong truong
hop khan cép theo yéu cau ctia Chinh phu
thi thoi han nay chi 1a 8 ngay.?® Viéc yéu
cau kiém tra tinh hop hién s& dinh chi thoi
gian thong qua dbi v6i van ban dugc yéu
cau kidm tra.®” Con theo quy dinh cua
phap luat Bo Pao Nha, thoi han kiém tra
nay 1a 25 ngay.®

3.2. Trinh tu, thi tuc hdu kiém

Trinh tu hau kiém dugc quy dinh khac
nhau theo timg chii thé tién hanh hau kiém.
Trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh,

(25). Piéu 67 Luat BHVBQPPL.

(26). Khoan 3 Diéu 61 Hién phap Cong hoa Phép.
(27). Khoan 4 Diéu 61 Hién phap Cong hoa Phép.
(28). Christine Maugle, Jacques-Henri Stahl, La
question prioritaire de constitutionnalité, Tai ban lan
3, Nxb. Dalloz, Paris, 2017, tr. 8.
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van d& phat hién va kién nghi sta ddi, bd
sung hoac bai bé van ban quy pham phap luat
duoc quy dinh tai Chuong VIII Luat TTHC.
Theo quy dinh tai Piéu 111 Luat nay, pham
vi phat hién vin ban c6 dau hiéu trai Hién
phap chi 1a d6i véi cac van ban lién quan dén
viéc giai quyét vu 4n hanh chinh. Khi chua
c6 quyét dinh dwa vu 4n ra xét xir, chanh an
tod dang giai quyét vu an hanh chinh thyuc
hién kién nghi. Trong truong hop di c6
quyét dinh duwa vu an ra xét xur hoac vu an
dugc xem xét theo trinh tu gidm ddc tham,
tai tham, hoi dong xét xir dé nghi chanh an
toa an dang giai quyét vu an kién nghi.

V¢ thoi han, Diéu 114 Luat TTHC chi
quy dinh thoi han tra 101 kién nghi dbi véi
céc van ban quy dinh chi tiét huéng dan thi
hanh Hién phap, luat, vin ban quy pham
phéap luat ciia co quan nha nudc cip trén.
Dbi véi kién nghi xem xét sira doi, bd sung
hodc bai bo luat, nghi quyét cia Qudc hoi,
phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH thi
chi quy dinh thuc hién theo quy dinh cua

phéap luat.

(29). Piéu 114 Luat TTHC nam 2015 quy dinh: “/.
Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhdn dwoc van
ban kién nghi ciia chanh dén tod dn quy dinh tai Piéu
112 ciia Ludt nay doi véi vin ban quy pham phdp ludt
quy dinh chi tiét, hieéng dan thi hanh Hién phap, ludt,
van ban quy pham phdp ludt cua co quan nha nuoc
cap trén thi co quan dd ban hanh vin ban d6 phai
xem xét va tra 107 bang vin ban cho toa dn da kién
nghi. Néu qud thoi han nay ma khéng nhin dwoc van
ban tra loi thi toa an ap dung van ban co hiéu lyc
phap Ii cao hon d@é giai quyét vu dn.

2. Truong hop kién nghi xem xét sira doi, b6 sung
hodic bai bo ludt, nghi quyét ciia Quéc hdi, phdp lénh,
nghi quyét ciia Uy ban thuwong vu Quoc hoi thi thuc
hién theo quy dinh cia phap ludt”.
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Trong to tung hinh sy, doan 2 Diéu 256
BLTTHS quy dinh: “Viéc xem xét, tra loi
t0d dn vé két qud xir |i van bdan phdp ludt bi
kién nghi dwoc thuc hién theo quy dinh cua
phap luat”. Bo luat khong c6 quy dinh riéng
vé van d& hau kiém doi véi van ban c6 dau
hiéu trai v6i Hién phap ma hoat dong nay
duogc ap dung theo quy dinh cua phap luat
tuong tmg. Trong khi d6, khoan 2 Diéu 119
Hién phap nam 2013 quy dinh: “Co ché bdo
vé Hién phdp do ludt dinh”. Viéc kiém tra
tinh hop hién ciia van ban 1a cong viéc chi
yéu trong co ché bao vé Hién phap. Theo
Hién phép, co ché nay do van ban luat quy
dinh. Tuy nhién, BLTTHS quy dinh vé trinh
tr, thu tuc xem xét tinh hop hién cia van ban
theo phép luat ma khong chi gidi han ¢ van
ban luat. Viéc mé rong tham quyén quy dinh
co ché bao vé Hién phap ciia BLTTHS nim
2015 c6 thé dugc xem 14 trai vé6i tinh than
ctia Hién phap.

Déi véi vu viée dan sy thi BLTTDS
khong dé cap van dé trinh ty, thii tuc xem xét
tinh hop hién ctia van ban luat nhu Luét
TTHC va BLTTHS. Diém e khoan 1 Diéu
214 BLTTDS quy dinh vé truong hop tam
dinh chi giai quyét vu an dan sy khi “cdn doi
két qua xir i van ban quy pham phdp ludt c6
lién quan dén viéc giai quyét vu dn cé ddu
hiéu trdi véi Hién phdp, ludt, nghi quyét ciia
Quéc héi, phdp 1énh, nghi quyét ciia Uy ban
thwong vu Quoc héi, van ban quy pham phdp
ludt ciia co quan nha nwdc cdp trén ma Toa
dn dd ¢6 van ban kién nghi co quan nha
nude c6 tham quyén xem xét sira doi, bé
sung hodc bai bo”. Trong truong hop nay,
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vu 4n dan sy s& bi dinh chi cho dén khi co
két qua xtr If van ban dugc ap dung vao vu
viéc ma van ban nay co diu hiéu trai véi
Hién phap va di duoc tod an kién nghi theo
quy dinh.

Déi v6i Hoi dong dan toc va Uy ban cia
Qudc hoi, Pidu 80 Luat TTHC quy dinh
trong qué trinh thyc hién nhiém vy, quyén
han, HoO1 déng dan toc, Uy ban cua Quéc hoi
c6 trach nhiém phat hién vin ban c6 dau hiéu
trai Hién phap va kién nghi co quan da ban
hanh van ban thuc hién viéc stra ddi, bd
sung, bai bd van ban do; truong hop co quan
da ban hanh van ban khong thuc hién kién
nghi thi Hoi dong, uy ban c6 quyén kién
nghi Qudc hdi, UBTVQH xem xét, xur Ii
theo tham quyén.

Theo quy dinh tai khoéan 3 biéu 165 Luét
BHVBQPPL, B§ tu phép giip Chinh phu
thuc hién viéc kiém tra, xtr Ii vin ban quy
pham phép luat cia b, co quan ngang b9,
HDND va UBND cip tinh, chinh quyén dia
phuong & don vi hanh chinh-kinh té dic biét
trai voi Hién phap, luat va van ban quy pham
phap ludt ciia co quan nha nudc cip trén.
Dbi voi nghi quyét cia HDND cép tinh trai
v6i Hién phap, ludt va vin ban quy pham
phap ludt ctia co quan nha nudc cap trén da
bi Thu tuéng Chinh phu dinh chi viéc thi
hanh thi B tu phap chi tri, phdi hop véi
Vian phong Chinh phu va cac bg, co quan
ngang bd c6 lién quan chuan bi hd so bao
cdo Thu tuéng Chinh phii xem xét viéc dé
nghi UBTVQH bai bé.

Vé trinh tu, thu tuc, khoan 2 Diéu 14
Luat hoat dong giam sat quy dinh: “Quéc
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hoi xem xét van ban quy pham phap ludt co
ddu hiéu trdi véi Hién phdp, ludt, nghi quyét
ciia Quéc héi theo trinh tw sau ddy:

a) Uy ban thuong vu Quéc héi hodc Chii
tich nuwoc trinh bay to trinh;

b) Pai dién co quan tham tra trinh bay
bdo cdo tham tra;

¢) Nguoi dirng dau co quan di ban hanh
van ban bao cao, giai trinh;

d) Quéc héi thdo ludn;

d) Quéc héi ra nghi quyét vé viéc xem
xét van ban quy pham phap luat”.

Noi dung nghi quyét ciia Qubc hoi duoc
quy dinh tai khoan 3 biéu 14 Luat hoat dong
giam sat nhu sau: “Nghi quyét ciia Quéc hji
phdi xdc dinh van ban quy pham phap luat
trdi hodc khong trdi voi Hién phap, luat,
nghi quyét cia Quoc héi; truong hop vin
ban quy pham phdp ludt trdi véi Hién phap,
ludt, nghi quyét ciia Quoc hoi thi quyét dinh
bai bo mot phd‘n hodc toan bo van ban do”.

Tir nhitng phan tich trén cho thay, van dé
kiém tra tinh hop hién cia mot vin ban quy
pham phap ludt ¢ Viét Nam hién nay do
nhiéu chii thé thyc hién véi trinh ty, thu tuc
thue hién ciing khac nhau. Do d6, c6 thé dan
dén hé qua la két qua kiém tra s& khong
théng nhat giira cac co quan, cling nhu giy
kho khin cho viéc ap dung trén thuc té.
Dong thoi, theo cac quy dinh hién hanh, chi
¢6 chu thé mang quyén lyc nha nude méi co
quyén trinh hodc yéu ciu kiém tra tinh hop
hién cia vin ban, cac chu thé tham gia t6
tung khong c6 quyén nay. Thiéu sot nay co
thé lam giam cac quyén vé td tung cia cac
chu thé tham gia t6 tung.
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Vé trinh ty, thu tuc hau kiém, phap luat
Phap c6 riéng luat dé quy dinh vé van dé
ndy, d6 1a Luat sb 2009-1523 ngay
10/12/2009 vé viéc ap dung Piéu 61-1 Hién
phdp Cong hoa Phip quy dinh chi tiét vé
trinh tu, tha tuc hau kiém. Theo do, trinh tu
nay c6 thé chia lam ba budc.

Budce 1: Tod an dang giai quyét tranh
chap, tiép nhan yéu cau va xem xét yéu cau.
Viéc kiém tra yéu cau tai toad an la khong co
thoi han. Toa 4n xem xét ba diéu kién sau:
thir nhat, quy dinh dugc yéu cAu xem xét
tinh hop hién dang duoc 4p dung vao vu
viéc; thir hai, quy dinh dé chua dugc tuyén
b6 hop hién theo i 1& va quyét dinh trong
mot quyét dinh cua Hoi dong hién phap, trir
truong hop hoan canh thay ddi; thir ba, viéc
xem xét phai mang tinh nghiém trong. Sau
khi kiém tra, néu yéu cdu thoa man ca ba
diéu kién vira néu, tod 4n s& ra quyét dinh c6
vién dan |i do dé chuyén yéu cau dén Tham
chinh vién néu toa an tiép nhan thudc nhanh
hanh chinh hoic Toa pha an néu toa an tiép
nhan thudc nhanh tu phap.

Budc 2: Tham chinh vién hodc Toa pha
an kiém tra yéu cau. Trong thoi han 3 théng
ké tir ngay nhan dugc quyét dinh chuyén yéu
cu cta t0d an cdp dudi, Tham chinh vién
hodc Toa pha an phai quyét dinh c6 chuyén
yéu cau dén Hoi dong Hién phap hay
khong. Tham chinh vién hodac Toa pha an
tién hanh kiém tra yéu cau theo diéu kién
thir nhat va thir hai nhu trén, dong thoi kiém
tra néu day 1a yéu cau cé tinh méi hodc c6
tinh nghiém trong. Sau khi kiém tra, Tham
chinh vién hodc Toa phé 4n ra quyét dinh
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chuyén yéu cau cho Ho6i dong Hién phap
néu yéu cu théa min cac diéu kién, trong
truong hop khong chuyén yéu cau 1én Hoi
déng Hién phap, Hoi dong s& nhin duoc
ban sao ctia quyét dinh c6 néu Ii do khong
chuyén yéu cau.

Budc 3: Hoi ddng xem xét yéu cau. Hoi
ddng Hién phap xem xét yéu cau trong thoi
han 3 thang. Quyét dinh ctia Hoi déng Hién
phép phai néu 18 Ii do cta quyét dinh va phai
duoc gt cho cac bén, cho Tham chinh vién
hoic Toa pha an hoic Tong théng, Thu
tuong Chinh phu, bd truéng hodc Chu tich
Thuong vién, Chu tich Ha vién néu cac chu
thé nay yéu cau kiém tra tinh hop hién cia
mot dao luat. Quyét dinh nay dong thoi s&
duoc dang cong bao.

4. Kién nghi hoan thién co ché bao hién

Béo hién, nhu d3 phan tich bao gém tién
kiém va hau kiém. Du 14 tién kiém hay hau
kiém thi chu thé tién hanh hoat dong bao
hién déu phai so sanh cau chit ciia van ban
va Hién phap. Dé so sanh, bat budc chii thé
tién hanh bao hién phai giai thich cau chir
ctia Hién phap boi vi hau hét quy pham Hién
phap thuong mang tinh ngan gon, sau do, s&
tién hanh d6i chiéu véi cau chir ciia van ban.

Theo quy dinh ctia Hién phap nim 2013
tai khoan 2 Diéu 74, chi c6 UBTVQH c6
tham quyén giai thich Hién phap. Tuy nhién,
bén canh UBTVQH thi con c6 cic chu thé
khac nhu Uy ban phap luat cia Qudc hoi,
Chinh phu, Bo tu phap, cic to chic phap
ché. Tir @0, cac chu thé nay, vé thuc chét van
phai giai thich Hién phap dé xac dinh xem

van ban bi yéu cau kiém hién co6 trai véi
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Hién phap hay khong. Vay van dé dat ra 1a
quy dinh tham quyén tién hanh hoat dong
béo hién cho cac cha thé trén c6 duge xem 1a
quy dinh vi hién hay khong va cac chu thé
trén khi tién hanh kiém tra tinh hop hién cua
van ban ¢6 duoc xem la thuc hién hanh vi vi
hién hay khong?

Mit khac, nhin lai lich st 1ap hién Viét
Nam co6 thé thay, Viét Nam theo chu nghia
hop hién Mac-Lénin, ma chu nghia hop hién
nay chua co tién 1& vé quyén tai phan hién
phap ddi voi cac luat caa Quéc hoi. Do do,
lich str 1ap hién x& hoi cht nghia Viét Nam
chua timg ton tai ché do tai phan Hién
phap.®% Theo tac gia Nguyén Nhu Phat, vi
Qudc hdi 1a co quan quyén lyc nha nudc cao
nhat, c6 quyén giam st t6i cao nén dan dén
mot hé luan nita 1a: khong thiét ché nao duoc
quyén giam sat Qudc hoi, ngoai trir nhan dan
thong qua bau cir va bai mién c4 nhan dai
biéu Quéc hoi. Do do, co ché bao vé hién
phép cua Viét Nam hién nay chi dung lai &
viéc kiém tra tinh hop hién ciia cdc vin ban
dudi luat.

Khoén 2 Piéu 119 Hién phap nam 2013
quy dinh: “Co ché bao vé Hién phdp do ludt
dinh”. Tuy nhién, dén thoi diém hién tai, van
chua c6 luat riéng vé co ché bao vé Hién
phap. Co ché nay duoc tim thiy trong cac
van ban luat nhu Luét hoat dong giam sat,
Luat t6 chic Qudc hoi, Luat BHVBQPPL,
BLTTDS, BLTTHS, Luat TTHC. Viéc cac
quy dinh vé bao hién duoc ghi nhan trong

(30). Nguyén Nhu Phat, sdd, tr. 120.
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nhiéu vin ban d4 gay kho khin trong hoat
dong bao hién, nhit 13 & giai doan hau
kiém. Pong thoi, khi quy dinh ¢ nhiéu van
ban khac nhau s€ giy ra viéc ap dung
khong théng nhét, do d6, khong dam bao
tinh kha thi.

DPé khic phuc nhiing bat cap trén, da
dén lac can phai ban hanh mdt van ban luat
diéu chinh riéng vé co ché bao vé Hién
phap. Trong luat nay phai xac dinh ro vai
tro giai thich Hién phap cia UBTVQH,
ddng thoi, quy dinh chii thé duy nhét c6
thAm quyén bao vé Hién phap. Luat nay
cling can lam rd tinh chit co ban nhét cua
hoat dong bao hién 14 kiém tra tinh hop hién
clia cac van ban luat va chi thé nao c6 tham
quyén nay. Luat ndy ciing nén mé rong
quyén yéu cau kiém tra tinh hop hién cua
van ban cho cac chu thé tham gia t6 tung.
Theo d6, cac chi thé tham gia td tung co thé
yéu ciu tod 4n xem xét vé tinh hop hién cua
van ban dugc 4p dung dbi véi ho.

Trong bdi canh hién Viét Nam hién nay,
viéc thanh 1ap tod an Hién phap chua that sy
1a can thiét va s& kho phat huy hiéu qua, mic
du theo mot sd tac gia, viéc kiém soat cua
quyén tu phap duoc tién hanh bang cach
xem x¢€t tinh hop hién cua cac dao luat, cac
van ban quy pham phap luét khac.®Y Céc tac
gia nay cho rang co quan tu phap s& kiém
soat dugc quyén luc cta co quan 1ap phéap va

(31). Nguyén Van Quyén, Nguyén Tat Vién, Quyén
tw phdp trong nha mede phap quyén xa hoi chii nghia
Viét nam - Ti Ii lugn dén thiee tién, Nxb. Tu phéap, Ha
Noi, 2018, tr. 20.
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hanh phap thong qua viéc kiém tra tinh hop
hién cua vin ban quy pham phap luat. Tuy
nhién, dua trén nén tang khoa hoc phap Ii, x4
héi ¢ Viét Nam hién nay, viéc thanh 1ap Hoi
ddng bao hién theo mé hinh ctia Phéap 1a giai
phap phu hop hon so véi viéc thanh 1ap mot
toa an hoan toan doc lap./.
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