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PHAN CAP NGAN SACH GI/A TRUNG UGNG YA DIA PHUONG
G VIET NAM HIEN NAY

TRAN VO HAI *

Tom tit: Trong 20 nam tro lgi ddy, Viét Nam da co nhiing tién bé dang ké vé tinh minh bach,
trach nhiém gidi trinh theo hwéng phi tdp trung hoa doi véi ngdan sdach nha nuée. Bén canh nhing
thanh cong, viéc phdn cap ngan sdch giita trung wong va dia phicong van con nhiéu van dé can gidi
quyét nhu tinh trang mat can doi trong co cau thu chi, viéc tring Idp trong viéc phan chia nhiém vu
chi giita trung wong va dia phwong, nhiéu nguon thu chua dwge phdn chia mot cach thit sw hop i v.v..
Do dé, Viét Nam can hoan thién chinh sach va phdp lugt theo hwéng minh bach hon, phédn cdp nhiéu
hon cho ngdn sach dia phiong théng qua viéc chuyén nguén thu tir dat dai thanh nguon thu phdn chia
gilta ngdn sach trung wong va ngan sach dia phirong véi ti 1é phan chia viéng, dong thoi tang cuong
gidm sdt va danh gid hiéu qud ngan sdch dwa trén nhitng tiéu chi dinh lwong cu thé.
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DECENTRALISATION OF STATE BUDGET MANAGEMENT BETWEEN THE CENTRAL
GOVERNMENT AND THE LOCAL GOVERNMENT IN VIETNAM AT PRESENT

Abstract: For the last 20 years, Vietnam has made significant progresses regarding the transparence
and accountablity in decentralising the state budget management. Besides the successes, the
decentralisation of state budget management between the central government and the local government
still faces many problems such as the imbalance in the income - expenditure structure, the overlapping
between obligatory expenditures of the central government budget and those of the local government
budget, the inadequacy in division of many sources of revenue, etc. Thus, Vietnam needs to improve
the policy and law related to decentralisation of state budget management with the direction of
making it more transparent, increasing the decentralisation of state budget management between the
central government and the local government by changing the source of land related revenues into the
source of revenues shared by the central government budget and the local government budget with a
separate rate of sharing as well as strengthenning the supervision and assessment of the budget
effectivess based on specific quantitative criteria.
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Tfr nim ngan sach 2017, Thanh phd HO  ngudn thu phan chia giita ngan sich trung
Chi Minh, dia phuong duoc vi nhu ddu  wong va ngan sach thanh phd tir 23% xudng
tau kinh té cia ca nudc, da bi cit giam  con 18%. Nhiéu y kién chinh thic cia lnh
dao Thanh phé phan dbi cha truong nay ca
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dinh.%Y) Trong khi d6, quan diém cua Bo tai
chinh, co quan d& xuét vé ti 1& phan chia
nguén thu ngan sach voi Quéc hoi, lai cho
rang viéc phan b ti 1¢ da tinh toan ki dé dam
bao hai hoa.

Mot nghién ciru gan ddy cho thay, xét vé
quy md tong thé, trong vong 20 nim qua,
Viét Nam di ngay cang phan cip ngan sach
manh hon cho dia phuong. Tu ti 1¢ 26,4%
tong thu ngan sach dia phuong vao giai doan
1997 - 2003, dén 42% cho giai doan 2015 -
2017, tuy nhién van thap hon murc trung binh
clia cac nude dang phat trién. Tong chi ngan
séch dia phuong cling tang manh, mac du co
chimg lai nhitng nim gin ddy nhung van &
mirc cao, vi du nam 2018 1a 55% téng chi
ngan sach nha nudc (NSN N).®

Theo du toan NSNN ndm 2019 dang
duogc thuc hién, chi c6 16/63 tinh, thanh phd
truc thudc trung wong 1a co ti 1€ diéu tiét
nguon thu phan chia dudi 100%, duge sap
xép giam dan nhu sau: Hai Duong (98%),
Hung Yén (93%), Can Tho (91%), Quang

(1). Ha Nguyén, “Cdt gidm ngdn sach la khong cong
bang véi nguoi dan”, https://dantri.com.vn/kinh-
doanh/cat-giam-ngan-sach-la-khong-cong-bang-voi-
nguoi-dan-tp-hcm-20161024231605098.htm, truy cap
28/3/2019; Vién Suw, “Lam cdng nhiéu, ti 1¢ giit lai
cang it, TP.HCM khéng dam bao phdt trién”, https://tuoi
tre.vn/lam-cang-nhieu-ti-le-giu-lai-it-tphcm-khong-
dam-bao-phat-trien-1371562.htm, truy cap 28/3/2019.
(2). Tra Phuong, “Giam ngan sdach cia TP.HCM, B¢
tai chinh lén tiéng”, https://plo.vn/thoi-su/giam-ngan-
sach-cua-tphcm-bo-tai-chinh-len-tieng-661403.html,
truy cép 28/3/2019.

(3). Tran Tho Dat va T6 Trung Thanh, Pdnh gid kinh té
Viét Nam thuong nién 2018 huong toi chinh sach tai
khoa bén vitng va ho tro ting tréng, Nxb. Pai hoc kinh
té qudc dan, Ha Noi, 2019, tr. 32 — 33.
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Nam (90%), Quang Ngii (88%), Béic Ninh
(83%), Hai Phong (78%), Khanh Hoa (72%),
Da Niéng (68%), Quing Ninh (65%), Ba Ria
- Viing Tau (64%), Vinh Phuc (53%), Dong
Nai (47%), Binh Duong (36%), Ha Néi (35%),
Thanh phd HO Chi Minh (18%).“) Vi sb
lwong cac tinh, thanh phd ty can dbi duoc chi
chiém 24,5% cho thdy viéc phan chia ngudn
luc ngéan séch gitra trung wong va dia phuong
1a chua that sy hop li. So v6i mirc diéu tiét
ctia thoi Ki 6n dinh ngan sach 2011 - 2015 thi
ti 1¢ phéan chia ngudn thu giira trung wong va
dia phuong ctia 16 tinh, thanh phd truc thudce
trung wong ndi trén hau hét giam xudng, cho
thdy su khac biét ngay cang 1n giita cac dia
phuong nay va nhiing dia phuong con lai. Vay
quy dinh phap luat c6 phai 1a nguyén nhan va
can hoan thién nhu thé nao dé ngan sach dugc
phan b hop i hon?

1. Nguyén tic phin cip ngin sach giira
trung wong va dia phwong theo Luit ngan
sach nha nudc nam 2015

Khac véi Luat NSNN ndm 2002 quy dinh
vé nguyén tic phan cip ngan sach giita chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia phuong
tuong d6i ngan gon, Luat NSNN niam 2015
tai Didu 9 da quy dinh cu thé, chi tiét vé cac
nguyén tic phan cap, bao gdm nhiing noi
dung co ban sau:

Thir nhdt, nhan manh dén vai tro chu dao
cua ngan sach trung uwong

Mac du luat quy dinh ngan sach trung
wong va ngan sach mdi cdp chinh quyén dia

(4). Quyét dinh sb 2387/QD-BTC ngay 24/12/2018
cta B0 truong B tai chinh vé viéc cong bd cong khai
s6 liéu du toan NSNN nam 2019.
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phuong dugc phan cip ngudn thu va nhiém
vu chi cu thé nhung phai dam bao cho ngan
sach trung wong git vai tro chu dao, bao
dam thuc hién cac nhiém vu chi quéc gia, hd
trg dia phuong chua can ddi dugc ngin sach
va hd trg cac dia phuong theo quy dinh.
Thuc hién phén chia theo ti 1& phan trim (%)
d6i voi cac khoan thu phan chia giita cac cap
ngan sach va sé bd sung tir ngin sach cép
trén cho ngan sach cap dudi trén co sé bao
dam cong bang, phat trién can dbi giita cac
vung, cac dia phuong.

Thit hai, nhan manh dén tinh doc lap
tuong ddi ciia mdi cAp ngan sach

Tinh doc lap thé hién & nguyén tac
nhiém vu chi thudc ngan sach cip nao do
ngan sach cap d6 bao dam; viéc ban hanh va
thuc hién chinh sach, ché d6 méi lam tang
chi ngan sach phai c6 giai phidp bao dam
ngudn tai chinh, phi hop véi kha ning can
d6i ciia ngan sach timg cap; viée quyét dinh
dau tu cac chuong trinh, dy 4n s dung von
ngan sach phai bao dam trong pham vi ngéan
sach theo phan cip. Ngan sach dia phuong
dugc phan cdp ngudn thu bao dam cha dong
thuyc hi¢n nhiing nhiém vu chi dugc giao.
Ludt quy dinh cho hoi dong nhan dan cap
tinh quyét dinh viéc phan cap ngudn thu,
nhiém vu chi giita cac cip ngan sach & dia
phuong (bao gom ca cap tinh, cip huyén va
cap x3) phu hop v6i phan cdp quan Ii kinh
té-x4 hoi, qudc phong, an ninh va trinh do
quén i cia mdi cip trén dia ban.

Tinh doc 1ap con thé hién ¢ chd, phap
luat khong cho phép dung ngan sach cua cip
nay dé chi cho nhiém vu cua cdp khac va
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khong dugc dung ngan sach cua dia phuong
nay dé chi cho nhiém vu cua dia phuong
khéac, trir mot sb truong hop duoc Luat
NSNN nam 2015 quy dinh cu thé. Ngoai ra,
phap luat con quy dinh truong hop co quan
quan |i nha nuée thudc ngan sach cip trén uy
quyén cho co quan quan |i nha nuéc thudc
ngan sach cip dudi thuc hién nhiém vu chi
cia minh thi phai phan bé va giao dy toan
cho co quan cip dudi duge uy quyén dé thyuc
hién nhi€ém vu chi d6. Co quan nhén kinh phi
uy quyén phai quyét toan voéi co quan uy
quyén khoan kinh phi nay.

Thir ba, nhin manh dén tinh én dinh cta
viéc phan bd ngudn lyc ngin sich giita
cac cap

Luat NSNN nam 2015 quy dinh trong
thoi ki 6n dinh ngan sich s& khong thay doi
ti 1¢ phan tram (%) phan chia cac khoan thu
gilta cac cAp ngan sach (bao gom ti 1¢ phan
chia gifta chinh quyén trung uong va chinh
quyén mdi dia phuong, cling nhu ti 18 giita
cac cap chinh quyén dia phuong véi nhau).
MOdi nam, khi xay dung du toan clia ndm sau,
can ctr kha niang can d6i cta ngan sach cap
trén, co quan c6 thim quyén quyét dinh ting
thém s6 bd sung can ddi ngan sach tir ngan
sach cép trén cho ngan sach cap dudi so véi
nam dau thoi ki 6n dinh.

Dy liéu cho truong hop co ngudn ting
thu, Luat NSNN nim 2015 quy dinh rang
cac dia phuong chi dugc sir dung ngudn ting
thu hang ndm ma ngan sach dia phuong duoc
hudng theo phan cap dé tang chi thuc hién
cac nhiém vu phat trién kinh té-x4 hoi, bao
dam qudc phong, an ninh chtr khong duoc sir
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dung cho muc dich khac. Ciing trong Luét
NSNN nam 2015 c6 mot quy dinh moi la
truong hop dic biét c6 phat sinh ngudn thu
tir dy an mai di vao hoat dong trong thoi Ki
6n dinh ngan sach 1am ngan sach dia phuong
tang thu 16n thi s6 ting thu phai ndp vé ngan
sach cép trén (tinh hudng du kién 4p dung
quy dinh nay 1a ngudn thu ngin sach mdi
nim hon 20.000 ti dong tr T6 hop lién
doanh loc ho4 dau Nghi Son tai Thanh Hoa
nhung trén thuc té, du an nay hién dang gip
kho khan). S tang thu nay ciing dugc chinh
quyén cip trén trich mot phan dé bo sung c6
muc tiéu mot phan cho ngan sach cip dudi
dé hd tro dau tu co sé ha tang ¢ dia phuong.
Khac véi ngudn ting thu, sb ting thu so voi
du toan thuc hién chi theo 6 muc dich quy
dinh tai khoan 2 Diéu 59 Luit NSNN nim
2015. Nguoc lai, truong hop ngan sach dia
phuong hut thu so vé1 du toan do nguyén
nhan khéch quan thyc hién theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu 59 cua Lut.

Thir ti, nhan manh dén kha ning tu cén
d6i clia ngan sach dia phuong nham dam bao
ki luat tai khod va tang cuong trach nhiém
cua ngan sach dia phuong

Luat NSNN nim 2015 quy dinh sau moi
thoi ki 6n dinh ngan sach, cic dia phuong
phai ting kha ning ty cin d6i, phat trién
ngan sach dia phuong, thuc hién giam dan ti
1¢ bd sung can dbi tir ngan sach cap trén so
v6i téng chi ngan sach dia phuong hodc ting
ti 16 phan traim (%) ndp vé ngin sach cép
trén dbi voi cac khoan thu phan chia giita
cac cdp ngan sach dé ting ngudn luc cho
ngan sach cap trén thyc hién cac nhiém vu

TAP CHI LUAT HOC SO 7/2019

NGHIEN CUU - TRAO POI

chi qudc gia va phat trién dong déu giita cac
dia phuong. Luat cling du li€u truong hop
thue hién diéu udc qudc t& dan dén giam
ngudn thu ctia ngén sach trung wong, Chinh
phu trinh Qudc hoi diéu chinh viéc phan chia
ngudn thu gitra ngan sach trung wong va
ngan sach dia phwong dé bao dam vai tro
chu dao cua ngan sach trung vong. Quy dinh
nay XUét phat tur thuc té 1a cac hi¢p dinh vé
tur do hoa thwong mai va cit giam thué quan
ma Viét Nam gia nhap da c6 hiéu lyc va lam
giam dang ké ti trong ngudn thu tir hoat dong
xuat khau, nhap khau cia Viét Nam trong
thoi gian gan day.

2. Nhitng bt cap chii yéu trong phan
cAp ngin sach giira trung wong va dia
phuwong hién nay

Thir nhat, vai tro chi dao cua ngan sach
trung wong trong nhirng nim qua van dugc
ting cudng vi ngudn thu qua cac nim ting
1én kha nhanh nhung tinh chii dong ctia ngan
sach dia phuong van khong dugc cai thién.

Truée ndm 2000, c6 khoang 11 tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong ty can doi
duoc ngan sach, sau do tang 1€n 13 va hién
nay 1a 16. Nhu viy, trong gan 20 nim qua,
s6 tinh, thanh phd tryc thude trung wong co
kha ning tu can d6i ngan sach, khong can su
hd tro thong qua bd sung can dbi tir ngan
sach trung uong khong tang nhiéu. Bén canh
do, viéc trao quyén chii dong qua 16n cho hoi
d6ng nhan dan tinh ¢ dia phuong d lam anh
huong dén vai trd ciia ngan sach cip huyén
va x&. Tir d6 cho thay, nhan xét sau day van
gilr nguyén gia tri: “Viéc cac dia phwong ty
phdn chia nguon thu va nhiém vu chi da dan
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dén tinh trang tuy tién, thiéu thong nhdt
nhung chuwa chdc vin dé binh dang gitra cdc
ving da dwoe gidi quyét tot hon »©)

Trén thuc té, viée phan chia nguén thu
gilta cac cAp ngin sach & dja phuong 1 hét
suc phuc tap, do nang luc thu cia céc dia
phuong 1a khic nhau, dong thoi do quan
diém khac nhau tir hoi dong nhan dan cip
tinh cia tung dia phuong. Vi dy, co dia
phuong thyc hi¢n viéc phan chia giira tinh,
huyén, xa theo tung khoan thu, nhung co6 dia
phuong lai diéu tiét tong thé trén tong s6 thu
phan chia gilta cac cdp ngin sich ¢ dia
phuong tuong tu nhu gitra trung wong va dia
phuong. O nhiéu dia phuong, nguén thu cua
ngan sach cip huyén va xi dugc phan chia
rat it, s thu chu yéu duoc tip trung vao
ngan sach cap tinh, sau d6 can ctr vao nhu
cau ma duoc bo sung tro lai cho dia phuong
dan dén “triét tiéu” kha ning tu can d6i cua
ngéan sach cap huyén va cap xa.©

Thit hai, viéc phan cap nhiém vu chi dau
tu phat trién va chi thuong xuyén trong Luét
NSNN con chung chung, dé din dén tring
lip giita cac cdp ngan sach, néu khong duogc
cac cap chinh quyén phan tach cu thé.

Theo quy dinh cta Luat NSNN, céc
nhiém vu chi hién nay gitra ngan sach trung
uong va ngan sach dia phuong thuong c6 su
trung 1ip vé ndi dung chi, din dén viéc

(5). Bui Puong Nghiéu (chu bién), Piéu hod ngan
sdach giita trung wong va dia phwong, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, 2006, tr. 125 - 127.

(6). Tran Vii Hai, “Thyc tién ap dung phap luat vé
phan cip quan 1i ngan sach nha nudc ¢ Vi¢t Nam va
phuong hudng hoan thién”, Tap chi ludt hoc, )
3/2013, tr. 18.
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phan bo ngué)n Iwc danh cho cac nhiém vu
chi khong giéng nhau tuy ting trudng hop
cu thé. Vi du, néu trén dia ban tinh X x4y ra
dich bénh c6 quy mo 16n thi chi phi cong
tac dap dich s& 1ay tir ngudn du phong cua
trung wong hay dia phuong? Trong khi vé Ii
thuyét, dich bénh c6 thé lay lan tir dia
phuong nay sang dia phuong khac va do
tinh lién vung cia su kién ma ngan sach
trung wong ciing can tham gia. Trén thuyc té,
trong nhitng truong hop nay, su tham gia
cua ngin sach trung uvong chi mang tinh
chit hd trg, néu nhu ngin sich cac dia
phuong khong dam bao. Trong linh vuc du
tu xay dyng co ban, nhiéu dy 4n c6 quy md
chi ndm trong pham vi mot dia phuong va
phuc vu cho chinh dia phuvong d6 nhung lai
do ngan sach trung wong thuc hién. Dién
hinh nhu du 4n xay dung tuyén duong sit
do thi Cat Linh - Ha Pong do B¢ giao thong
van tai 1a chu dau tu nhung nam tron ven va
chi ¢6 cong ning cho thanh phé Ha Noi véi
ngudn von chi yéu cua dy an nay 1a vén
vay nudc ngoai cua Chinh phu (tirc 1a thudc
ngan sach trung wong). Trong khi do, Luat
NSNN nam 2015 quy dinh la ngan sach
trung wong chi danh du tu cho cac dy an
¢6 tinh chét lién ving."”

Thir ba, viéc phan bd dinh mirc thu ngan
sach va chi ngan sach giita chinh quyén
trung wong va chinh quyén dia phuong ciing
ton tai nhiéu bat cap chua duoc giai quyét
mot cach hiéu qua.Trén thuc té, viéc xay
dung dy toan thu va chi hién nay, chu yéu

(7). Diéu 36 Luat NSNN nam 2015.
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van dugc thuc hién trén co ché “thuong
luong”, tuong ddi thiéu cac can ctr s6 lidu
chinh xac va cu thé tir thuc tién. Hang nim,
B6 tai chinh ban hanh théng tu huéng dan
xdy dung du toan NSNN, tuy nhién nhiéu
tiéu chi chua that cu thé, con chung chung.
Huéng dan gan day nhat 1a Thong tu sb
54/2018/TT-BTC ngay 08/6/2018 cua B¢ tai
chinh huéng dan xiy dung du toan NSNN
nam 2019 va ké hoach tai chinh - NSNN 03
nam 2019 - 2021. Vi dy, viéc xay dung ngan
sach tinh s& 1a sy thdo luan gitra dai dién
UBND cip tinh (ma tryc tiép 1a so tai chinh)
v6i Bo tai chinh (cung voi Tong cuc thué).
Trén thuc té, cac dia phuong thuong co
khuynh huéng xay dung dy toan giam dinh
muc thu, ting mic chi dé c6 muc bd sung
doi dao hon vi ti 1é cdc ngudn thu phén chia
1a ¢b dinh nhung mic bod sung lai linh hoat
hing nam.® Do do, kha thuong xuyén xay
ra tinh trang ngan sach dia phuong khi
quyét toan cudi nam thudng vuot thu, tham
chi la vuot thu voi ti 1€ cao, ngay ca ddi véi
nhimng dia phuong chua ty cin dbi ngan
sach, trong khi d6 ngan sach trung wong thi
ludn boi chi 16n va mot phan 1a dé bu dap
cho cac dia phuong thong qua chi bd sung
duoc quyét dinh tr ddu nim ngan sach.®
Thu ngan sach vuot dy toan s€ dem lai
nhiéu lgi ich cho dia phuong, ngoai phan
ngan sach dia phuong dugc hudng thi lai
con duogc thudng vuot thu tur s6 thu vuot

(8). Nguyén Minh Thing, “Nguy co tham nhiing, ling
phi trong quan li, st dung ngin sich, tai san nha
nu6c”, Tap chi kiém toan, s6 10/2010, tr. 45.

(9). Tran Vi Hai, tldd, tr. 20.
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cho ngan séach trung uong.(lo)

O khia canh khac, trong qué trinh thao
luan ngan sach, B tai chinh c6 thé dya vao
cic thong tin khong dang tin ciy dé giao
murc thu cho dia phuong nhung trén thyc té
lai khong dat nhu vay. Vi dy, mot doanh
nghiép 16n co tru so chinh tai dia phuong cd
thé thong bao ké hoach logi nhuin cta minh
khé cao, dan dén ngué)n thu tir thué thu nhap
doanh nghiép cling cao; nhitng thong tin nay
chua chic d3 ding su that ma chi c6 tinh
chit “dy bao” nhung mot sb truong hop lai
dugc co quan thué sir dung dé xay dung dinh
mirc thu thué thu nhdp doanh nghiép cho
ngan sach. Thuc té da c6 truong hop Du an
t6 hop loc hod dau Nghi Son (Thanh Ho4) c6
du bao mirc dy kién ndp ngan sach cao cho
ngan sach dia phuong nhung hién nay dang
gap nhiéu khé khan.™

Theo mdt nghién ciru gan day, nhin vé
téng thé, nhing dia phuong c6 s thu cao
hon s& dugc phan bd ngudn chi 1én hon
nhung néu tinh theo ddu ngudi thi muc chi
ngan sach lai ¢ khuynh huéng dong déu,
tham chi nhiéu tinh, thanh ving cao c6
ngudn thu yéu kém lai co sé chi binh quan
cao hon so véi nhing tinh thanh c¢6 ngudn
thu tot & vung déng béng.(lz) Pac biét, mot
s6 thanh phd 16n nhu Ha Noi hoic Thanh
phd HO Chi Minh, tuy thu nhap binh quan

(10). Xem thém: Khoan 5 Diéu 59 Luat NSNN nim 2015.
(11). Phuong Dung, “Hiéu qud thuc su cua Loc dau
Nghi Son 9 ti USD vén la dau héi?”, https://dantri.
com.vn/kinh-doanh/hieu-qua-thuc-su-cua-loc-dau-
nghi-son-9-ty-usd-van-la-dau-hoi-20180 807063411
455.htm, truy cap 14/4/2019.

(12). Tran Tho Pat va T6 Trung Thanh, tidd, tr. 183 - 184
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dau nguoi thude dién cao nhét nudc nhung
nguoi dan thude dién tam tra lai rat dong,
khéng c6 cin ctr & duoc phan b thém kinh
phi chi theo d4u nguoi nén thyc té chi dugc
tang thém theo dang “khoan”, trong khi ap
luc chi ddi véi su nghiép giao thong, y té va
gido duc 1 rat 1on.*?

Thir tw, vé |i do ciing nhu s6 chi bd sung
tir ngan sach cdp trén hién nay ciing chua
dam bao sy minh bach.

Hién nay theo quy dinh cua Luat NSNN,
viéc bd sung kinh phi tir ngan sach cdp trén
xubng ngan sach cdp dudi dugc thuc hién
dudi hai hinh thirc 13 b6 sung can dbi va bd
sung c¢6 muc ti€u. Ngoai viéc xac dinh s6 bod
sung can dbi thiéu can cir cy thé nhu da phan
tich & trén, cac quyét dinh bo sung co muc
tiéu duong nhu con thiéu minh bach hon.
Ngoai nhitng ndi dung bd sung c6 muc tiéu
theo cac chuong trinh qudc gia dugc ghi nhan
trong du todn ngan sich hang niam hoic bd
sung bat thudng nham giai quyét khiac phuc
hau qua thién tai, c6 nhitng truong hop viéce
b6 sung 1a danh riéng cho cac cong trinh vin
ho& xa hoi hay co s¢ ha tang ctia mot sb dia
phuong di ching minh ring phuong thirc
“Xin - cho” van con hién hitu ma chua duoc
ngan chin hiéu qua khi ma viéc Ii giai thé nao

13

la “chuong trinh, dy an 16n, dac biét quan
trong c6 tac dong 1on dén phat trién kinh té-
xa hoi cua dia phuong” thuong phu thude

hoan toan vao vi¢c gidi thich cua “bén cho”

(13). Tham khdo thém: Quyét dinh s6 59/2010/QD-TTg
vé viéc ban hanh dinh murc phan bd du toan chi thudng
xuyén NSNN ap dung cho nam ngén sach 2011.

38

va “bén nhan”.¥

Thir nam, theo quy dinh cua Luat NSNN
nam 2015 thi nhiém vu chi thuoc ngan sach
cdp nao do ngin sach cap d6 bao dam™
nhung trén thyuc t& c6 mot sé vudng mic khi
thuc hién. Mot sd dia phuong c¢d khuynh
hudng gia ting cac ndi dung chi dau tu co so
ha ting, bang viéc str dung tdi da quyén huy
dong von thong qua vay no™® mic du trén
thuc té chua that su can thiét. Bén canh do,
cho phép ng trude kinh phi ngan sach cua
nam sau dé s dung cho nim trudc la quy
dinh lam gia ting rui ro d6i véi tai chinh
c()ng.(”) Viéc quyét dinh tmg trudc thudc vé
Chinh phii (d6i v&i ngan sach trung wong)
va uy ban nhan dan (d6i v6i ngan sach cap
tinh va cip huyén) va chi phai bdo cio
tuong Ung véi Quéc hoi hoac hoi déng nhan
dan cung cap thoi diém sau d6. Pay 1a quy
dinh c6 anh huong khong tot dén ki luat tai
chinh va lam cho quyén hanh phéap lan at
quyén 1ap phap boi 1&, theo Hién phap va
cac luat vé to chirc bd may nha nude thi du
toan ngan sach phai do Qudc hoi va hoi
dong nhan dan quyét dinh.

Thir sdu, viéc phan cap triét & ngudn thu
tir d4t dai cho ngén sach dia phuong 1a chua
phu hop.

Luat NSNN nidm 2015 d3 c6 mot sé quy

(14). Piém d khoan 3 Diéu 40 Luat NSNN nam 2015.
(15). Khoan 4 Diéu 9 Luat NSNN niam 2015.

(16). Xem thém: Khoan 6 Biéu 7 Luat NSNN niam 2015.

(17). Viéc tam umng tir dy toan ngén sach nim sau bét
diu quy dinh tir Thong tu s6 162/2012/TT-BTC ngay
03/10/2012 ctia Bo tai chinh quy dinh vé tam tng vén
Kho bac nha nudc, sau dé6 méi duoc luat hod vao Luat
NSNN nam 2015.
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dinh méi so v6i trudc ddy trong phan cép
ngudn thu theo hudng danh nhiéu hon cho
dia phuwong. Tuy nhién, viéc quy dinh ngudn
thu tir dit dai, dic biét 1a tir d4u gia quyén st
dung dat, cho thué dat 1a ngudn thu 100%
clia ngan sach dia phuong da tao diéu kién
cho mot sé it dia phuong dugc huong lcyi.(lg)

Hién nay theo quy dinh, tat ca cac khoan
thu lién quan dén dit dai déu thudc ngudn
thu 100% cua ngan sach dia phuong trir thu
tién stir dung dat gin véi tai san trén dat do
cac co quan, td chtrc, don vi thudc trung
wong quan Ii. Tuy nhién, thi truong bat dong
san lai rat khac biét gitta cac dia phuong.
Theo chinh sach vé dét dai hién hanh, dat dai
12 ngudn tai nguyén quy gia thudc so hiru
toan dén, duoc xac dinh la tai san cong do
nha nudc la dai dién chu sé hiru. Do do,
ngudn thu tir dat dai can duoc diéu tiét chung
cho ca nude, khong nén danh riéng cho dia
phuong vi gia tri ciia ching rat khac nhau
gifta cac dia phuong ma khong han di 1a do
su nd lyc cia dia phuong do. O mdot sd dia
phuong nhu Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh
hay Pa Ning, ngudn thu tir dat, ddc biét 1a tir
ddu gia quyén str dung dit, cho thué dat 13
kha 16n, trong khi do6 nhitng dia phuong khac
thi nguoc lai ma nguyén nhan 1a ngudn vén
dau tu bat dong san duogc tap trung vé cic
dia phuong nay, trong d6 c6 ca ngudn lyc
clia ca nhén, t6 chic & dia phuong khac. Néu
tiép tuc dé ngudn thu nay 1a ngudn thu 100%
clia ngan sach dia phuong, thi chi c6 mot sd
it cac tinh, thanh phé duoc hudng loi mot

(18). Céc diém ¢, d, d, e, khoan 1 Biéu 37 Luat NSNN
nam 2015
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cach tuy nhién, trong khi ngdn sach trung
wong khong thé diéu tiét dugc mot phan
ngudn loi ndy cho nhitng dja phuong khac.
Mat khac, vi dugc hudng lgi ty nhién nén
cang khuyén khich cac dia phuong nay tiép
tuc ddy manh dau gid quyén sir dung dit, mo
rong cac du an bat chép hi€u qua, tham chi
san sang giao dat truc tiép hodc dau gia voéi
mirc gia thip hon so voi mit bang chung cia
thi trudng bat dong san dé nhanh chéng co
ngudn von dau tu, din dén liang phi ngudn
tai nguyén dat dai va khong dam bao ngudn
thu ngan sach trong dai han.®®

3. Khuyén nghi vé chinh sich va hoan
thién phap luat

Thir nhdt, can ting cudng cong tac du
bao va danh gia cdc muyc tiéu dai han trong
qua trinh soan la8p ngan sach. Cong tac du
béo can phai chinh xac théng qua viéc day
manh trién khai minh bach thong tin va ting
cuong cong tac thong ké. Bén canh do, ciing
can xay dung nhitng quy dinh nham xéc dinh
trach nhiém cta cac co quan, don vi soan lap
ngan sach khi dua ra cac dinh muec thu, chi
khong sat thuc té, dic biét viée khong sat
thuc t& d6 nhdm muc dich c6 loi riéng cho
dia phuong minh.

Thir hai, can kién dinh chua truong ting
cuong tinh tu chu cia ngin sach dia phuong
bang cach ting dan cic ngudn thu cho dia
phuong. Thyc tién phan cdp ngan sach &

(19). Tham khéo: Théng bo cua Thanh tra Chinh pht
s0 354/TB-TTCP ngay 18/3/2019 va Két luan sb
2852/KL-TTCP ngay 02/11/2012 di voi cac sai
pham cua UBND thanh phé Da Ning trong quan i
dét dai.
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nhiéu qudc gia, ddc biét 1a nhimg nudc phat
trién cho thiy, viéc phi tp trung hod bang
cach tang cuong kha nang thu va chi cho
ngan sach cap dudi dem lai nhiéu hiéu qua
tich cuc va hoan toan khong lam anh huong
dén su 6n dinh cua ngan sach.?Y Vi mo
hinh thiét ké cac ngué)n thu nhu hién nay,
thuc té da cho thiy hau hét cac dia phuong
khong thé tu can ddi duge, do do can co
nhiing khao sat, danh gia cu thé dé dua ra
phuong thirc méi hodc co cdu lai cac ngudn
thu sao cho trong tir 5 d&én 10 nam tGi s& co
tir 50% dén 60% s6 tinh, thanh phd truc
thudc trung wong co6 thé can dbi dugce ngudn
thu dap Umg nhiém vu chi. Viét Nam c6 thé
hoc hoéi kinh nghiém tir nhiéu qudc gia khi
ho xé4c dinh ti 1¢ phan chia theo timg ngudn
thu cu thé, khong nén ap dung mot ti 1 phan
chia chung cho tit ca cic ngudn thu phan
chia nhu hién nay.(21)

Thit ba, co quan tai chinh cac cp can
ting cuong cong tac giam sat va huéng dan
d6i voi ngan sach nha nude noi chung, trong
d6 dac biét 1a ngén sach dia phuong nhim
dam bao phat huy dugc y nghia cta viéc phan
cap ngan sach, dong thoi can ting cudng ndi
dung va chat lugng kiém toan nha nudc ddi
v6i ngan sach cdp huyén va cap xa.%?

Thir tw, Luat NSNN nim 2015 can quy
dinh cu thé hon nita vé nhitng yéu ciu va cin
clr trong qua trinh xay dyung dy toan nhim

(20). Odd-Helge Fjeldstad, “Intergovernmental Fiscal
Relations” trong cudn Developing Countries: A Review
of Issues, Chr. Michelsen Institute, 2001.

(21). Tran Tho Pat va T6 Trung Thanh, tldd,, tr. 43.
(22). Tran Vii Hai, tldd, tr. 20.
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dam bao du toan sat voi thue té. Can xéc
dinh trach nhiém cua nguoi dimg dau dia
phuong va co quan chuyén mon trong viéc
dé xdy ra tinh trang dyu toan va thyc té khac
nhau qua xa hodc ¢ ¥ bo sot ngudn thu thi
can phai bi xem xét trach nhiém. Bén canh
viéc quy dinh thuéng vuot thu, ciing can bd
sung quy dinh 1a néu dia phuong vuot thu
16n hon bao nhiéu phan trim so voi du toan
thi phan vuot thu cao hon muc phan trim
nay phai dugc hoan tra cho ngan sach trung
wong dé bu cho sé thu bd sung tir ngan sach
trung wong trong nam d6. Nhu vay maéi “triét
tiéu” dugc dong co dé danh ngudn thu cia
dia phuong va gop phan giam bdi chi cho
ngan sach trung vong.

Thir nm, Luat NSNN niam 2015 can quy
dinh chi tiét dé lam rd nguyén tic bd sung c6
muc tiéu ctia ngan sach cap trén cho ngan
sach cap dudi: bd sung trong truong hop
nao? do ai quyét dinh? c6 can dugc sy phé
chuan ctia hoi dong nhan dan dé bo sung vao
du toan hay khong? Thém nira, Luat NSNN
nam 2015 nén bo quy dinh vé viéc tam tmg
tir du toan ngan sach nim sau dé bao dam
tinh ki luat ngan sach.

Thir sdu, Luat NSNN ndm 2015 can stra
do6i, bd sung dé quy dinh ngudn thu tir dau
gid quyén st dung dat, cho thué dat 1a ngudn
thu phan chia giira ngan sach trung wong va
ngan sach dia phuong dé dam bao diéu tiét
ngudn lyc tir dat dai mot cach hai hoa gitra
cac dia phuong. Viéc trung uong didu tiét
ngudn thu vé dat ciing khong 1am anh huong
dén ngan sach cua cac tinh, thanh phd truc
thuoc trung wong con lai vi hau hét nhiing
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dia phuong nay déu cé ti 1& diéu tiét cac
ngudn thu phéan chia 1a 100%. Giai doan
trwde mat, dé tranh viéc thay dbi qua nhiéu &
cac dia phuong c6 ti 1& diéu tiét cao vé ngin
sach trung wong, Qudc hoi c6 thé quy dinh ti
1¢ diéu tiét riéng cho ngudn thu tir dat dai
gitra trung wong va dia phuong./.
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