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Tom tit: Cong chire khi dwge bo nhiém giit chirc vu lanh dao, quan i thi sé phat sinh nang liec
phdp i ciia chii thé giit chirc vu, dong thoi phat sinh quyén tie chire vira \& quyén con nguwoi, quyén
cong ddan ma chi thé dic biét la cong chike ndm gitk, vira la quyén dan sw thudc vé dang quyén nhan
than khéng gdn véi tai san. Bai viét lam sang t6 mot s6 | ludn chung vé quyén tir chire ciia cong chirc
Va quy dinh phdp ludt vé tir chirc ciia cong chire; dea ra mét so danh gid va kién nghi: 1) sira doi khdi
niém tir chirc nham dam bdo hiéu lec phdp Ii ciia quyén tir chire khi cong chire ¢é quyét dinh kéo dai
thoi gian giit chire vu; 2) quy dinh ré khung phdp Ii vé diéu kién dé xem xét, quyét dinh viéc tir chirc
cia cong chire; 3) thong nhdt vé thudt ngit cho tir chire ciia cdp c6 tham quyén.

Tur khod: Cong chire; ludt vé tir chirc; tir chikc

Nhdn bai: 01/11/2019 Hodan thanh bién tdp: 28/9/2020 Duyét dang: 29/9/2020
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Abstract: Legal capacity of the authority as well as right to resign, which is not only a human right
and citizen right, but also a civil right not attached to property arises when a public servantis appointed
to management position. In this article, the author analyzes several related legal issues: legal nature of
the right to resign of public servants; provisions on the right to resign of public servants; and, based
on this analysis, the authors evaluate and propose some recommendations: 1) to revise the concept of
resignation, which ensures legal effect of the right to resign when a public servant has decided to
extend the serving time; 2) to establish a more detailed legal framework for conditions which enable a
competent authority to review and make decision of resignation for a public servant; and 3) to come to
an agreement in terms used for the resignation of the competent authorities.
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rong Sic 1énh sb 76/SL do Chu tich H6  duoc xép vao nhom trach nhiém ki luat cua
I Chi Minh ki ngay 20/5/1950, lan dau

tién quy dinh 6 tir chtrc va tir chirc bat budc

cong chie.® Con tr chie duoc xem la mot
hanh vi phap |i phat sinh khi cong chirc thyc

13 hai van d& doc 1ap. Theo do, tir chirc bt
Viét Nam cua Chu tich nudc nuae Viét Nam dan chu
cong hoa s6 76/SI ngay 20/5/1950.

(2). Trach nhiém ki luét ctia cong chirc 1a mot dang cu
thé ctia trach nhiém phap li dugc ap dung khi cong
chirc ¢6 hanh vi vi pham phép luat giy anh huong xau

budc dugc xem la mot hinh thire ki luat(l) va
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(1). Diéu 56 Séc 1énh sb 76/SL vé Quy ché cong chirc
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dén dao duc uy tin nghé nghiép. Xem: Ta Quang
Ngoc, “Mot sb y kién vé trach nhiém phap i caa cong
chac trong phéap luat Viét Nam hién nay”, Tap chi
Nghé lugt, sb 6, 2009, tr. 34.
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hién quyén ning dén sy ciia minh bang viéc
c6 don cong khai xin tir chirc va viéc cbd
ddng ¥ cho tir chtrc hay khong s& do cép c6
thdm quyén quyét dinh.® Tuy nhién, trong
bbi canh hién nay, ché dinh tir chirc bo céc
quy dinh vé tir chirc bit budc trong Luat Can
bd Cong chirc (viét tit 1a Luat CBCC) nim
2018 va tir nhitng tac dong cua hoan canh
khach quan lam thay d6i quan niém phap li
vé tir chtrc.

1. Mt s6 1i luan chung vé tir chirc ciia
cong chire

Khoa hoc phép li xem tur chic la khai
niém gan lién vai trach nhiém ca nhan ¢ ca
goc do dao dirc va van hoa tir chuc. Hiéu
theo cach don gidn, tr chuce 1a xin thoi git
chtrc vu hién dang gitr."”) Dudi goc do phap
luat hi¢n hanh tr chic dugc quy dinh tai
khodn 13 Diéu 7 Luat CBCC nam 2008 nhu
sau: “Twr chure la viéc ... cong chiee lanh dao,
quan i d@é nghi dwoc théi giit chirc vu khi
chuea hét nhiém Ki hodc chua hét thoi han bo
nhiém”. Nhu vay, v6i khai niém nay, c6 thé
x4c dinh ba dic trung nhan dién ban chét
phép Ii ctia tir chire cua cong chirc nhu sau:

Thir nhdt, tir chirc phat sinh tir y dinh chu
quan cua cong chirc. P& xuat hién mot y
dinh cha quan ctia con nguoi thi trude hét tri
giac cua con nguoi s€ phai chiu tdc dong boi
mot su kién khach quan nao do tao thanh
dong co dé thoéi thuc thyc hién y dinh chu
quan. Biéu hién cua cac sy kién khach quan
nhu: sy han ché vé nang luc dan su (thé chat

(3). Biéu 79, Sac 1énh s6 76/SL.
(4). Cao Van Uy, “Tu chic”, Tap chi Nghién ciu ldp
phép, s6 12, 2002, tr. 19.
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va tri tué); tu nhan thiy ban than khong lam
tron trach nhi€ém véi chire vu duong nhiém;
xuét hién nhitng hau qua do thiéu trach
nhiém hodc sai 1am trong quan Ii; ban than
khéng hai long véi céng viéc hién tai hoac
moi trudng hoac cp trén. Cac su kién khéch
quan d6 déu co thé Ia nén tang nay sinh y
dinh chu quan dé coéng chirc tir chirc. Tuy
nhién, khong phai tat ca ¥ dinh chu quan cua
cong chirc déu duoc cho phép biéu hién dé
xin tir chire, boi quyén tir chire ¢6 thé bi han
ché boi yéu cau phéap 1i nham bao vé loi ich
x4 hoi hodc cua chu thé khac; dic biét, néu y
dinh d6 mang noi dung tiéu cuc, bat lgi cho
x4 hoi hodc chu thé khac thi nd can duoc
ngan chdn va rang budc thong cac quy pham
phap luat. Theo do, co6 hai van dé dat ra can
duogc sang to trong viéc xay duyng va hoan
thién phép luat vé tir chirc 1a:

M6t Ia 1am thé nao dé ting cuong y dinh
cht quan mang noi dung tich cuc dé tir chuc,
nhu 13 sy t6n trong quyén con nguoi? Noi
dung nay phan anh rd nét qua “van hoa tur
chtrc”, d6 1a van hod chinh tri, van hod ng
xur dua trén luong tri, 1a hinh thirc tu nguyén
néu nhu cong chuc dugc bd nhiém cam théy
rang minh khong con du stc khoe, uy tin,
hay c6 vi pham, thay vi tri cia minh khong
phu hop véi nang luc, chuyén mén.®

Hai 1a 1am thé nao dé giam thiéu sy tac
dong cua y dinh chd quan mang ndi dung
tiéu cuc dé tir chirc, nhim can bang quyén
loi ciia chil thé khac trong mdi twong quan

(5). L&m Nguyén, T chirc la vin héa chinh tri,
http://www.sggp.org.vn/tu-chuc-la-van-hoa-chinh-tri-
597564.html, truy cap 14/7/2020.
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v6i quan hé xi hoi? Theo d6, biéu hién dé
nhan biét 1a cac quy pham vé trach nhiém,
nghia vu trong tr chitc ma nha 1ap phap xay
dung, nham ngan can coéng chuc lgi dung
viéc tir chire dé né tranh, che day nhiing hau
qua do thiéu trach nhiém hodc sai 1am trong
quan li hodc do tham nhiing ma ra.

Thit hai, ¥ dinh tir chic phai dugc thé
hién dudi hinh thirc nhat dinh. Y dinh tir
chic, néu khong thé hién duéi hinh thirc
nhan biét nhat dinh, thi chi thé ¢ tham
quyén giai quyét viéc tir chirc khong cé co
s& tién hanh céc thu tuc theo ding quy trinh.
Xét vé hinh thu, y dinh tir chirc ctia cong
chitc ¢6 thé dudi nhiéu dang, nhu: 101 noi,
hanh vi, thu hodc tin nhin dién tt, van ban
tryc tiép... Con dudi khia canh phép |i, khai
niém tir chic da ghi nhan rang cong chic
duoc “dé nghi dugc thoi git chic vu”,
quyén duoc dé nghi nay la biéu hién cho
viéc thira nhan cach thirc tir chtrc c6 thé béng
nhiéu hinh thirc khac nhau. Day 1a ndi dung
¢6 tinh mo va thé hién sy luong trudc cia
phap ludt, néu trong tuong lai, viéc hoan
thién Chinh phu dién tir sé gitp cho hinh
thie thu hodc tin nhan dién tir dugc thura
nhan, chtr khong chi bang hinh thirc “don tir
chirc” nhu hién nay.®

Thir ba, thoi diém d¢ nghi tir chirc phai
nam trong pham vi thoi han bo nhiém giir
chitrc vu 1anh dao, quan li ctia cong chirc.

Viéc bd nhiém giir chac vu 1a hanh vi
hanh chinh cua co quan c6 thim quyén, nd

(6). Lé Thi Hong, Bé nhiém, tir chite doi véi cong
chire trong co quan nha nwéc cap tinh, Luan van thac
si nganh Luat hoc, Truong DPai hoc Luat Thanh phd
H& Chi Minh, 2019, tr. 37.
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phai duoc biéu hién bang quyét dinh hanh
chinh hoac nghi quyét tap thé theo trinh tu
cu thé, rd rang trén thyuc té. Theo d6, quyén
loi, nghia vu va trach nhiém cuaa céng chuc
chi phat sinh di véi chirc vu dugc bé nhiém
tinh tir thoi diém quyét dinh b6 nhiém hoac
nghi quyét bd nhiém d6 dugc ban hanh.
Quyét dinh b nhiém lai hodc quyét dinh kéo
dai thoi gian gitr chicc vu phai dugc ban
hanh trén thuc té, thi chac vu d6 méi duogc
kéo dai hoic bat dau thoi gian méi cho chuc
vu dugc bd nhiém lai.

Vé nguyeén tic, néu tinh tir thoi diém hét
thoi han b6 nhiém 05 nam trong quyét dinh
bd nhiém trude d6, ma chua c6 quyét dinh
kéo dai chirc vu duoc ban hanh trén thuc té,
thi khong co co so cho rang chac vy hién gitr
van duoc kéo dai. Viéc kéo dai chi phat sinh
khi c6 du tiéu chi dé dugc kéo dai thoi gian
chtic vu va c6 quyét dinh kéo dai duoc ban
hanh. Do d6, cho dén khi co quan c6 tham
quyén chua thyc hién hanh vi hanh chinh -
ban hanh quyét dinh kéo dai gitt churc vy, thi
tu cach cha thé phép 1i giit chie vu lac nay
van dang tam thoi bi cham dut.

Tiéu chi dé duoc kéo dai thoi gian chire
vu quy dinh lan dau tién & khoan 3 Biéu 10
Quyét dinh sb 27/2003/QD-TTg ngay
19/02/2003 vé viéc ban hanh Quy ché b
nhiém, bd nhiém lai, luan chuyén, tir chuc,
mién nhiém can bd, cong chic lanh dao
nhung cho dén nay chua c6 quy dinh nao
giai quyét quyén tir chire ¢6 phat sinh khong
khi xay ra su kién kéo dai chirc vu?

Quyét dinh kéo dai thoi gian gitr chirc vu
la quyét dinh “phai sinh” tir mot quyét dinh
bd nhiém trude do, boi chirc ning cua no 1a
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giai phong “thoi han bd nhiém” 05 nim
trong quyét dinh bo nhiém trudc d6 va ap dat
hiéu luc mai vé& “thoi han kéo dai giir chirc
vu”, dong thoi gii lai gia tri nguyén ven cua
vi tri viéc lam theo chac vu d6. Chinh vi
vay, “thoi han kéo dai gitr chirc vu” ¢6 pham
vi khong ddng nhat vai “thoi han bé nhiém”.

Khi xem xét quyén tir chuc trong moi
quan hé kéo dai thoi gian gitr chac vy, do
ndi ham quyén tir chirc dugc khai niém hoa
theo luat dinh, nén viéc nay sinh va cham
dut quyén nay ciing gan lién voi “thoi han bo
nhiém” theo khoan 13 Diéu 7 Luat CBCC
nam 2008. Chinh vi 1€ do, viéc giai phong
“thdi han bo nhiém” 05 nam dé ap dat “thoi
han kéo dai gitr chirc vyu” méi s€ cung luc
giai phong quyén tir chac. Tuy nhién, quyén
tur chire ¢6 duoc khoi phuc lai theo “thoi han
kéo dai gitr chuc vy” hay khong thi khong
duoc dé cap o khoan 13 Piéu 7 Luat CBCC
nam 2008.

Diéu nay dan dén nhiing tranh cai trong
khoa hoc phap li. Chang han, c¢6 quan diém
cho rang, kéo dai thoi gian giir chuc vu tic
la van dang giit chirc vy, tir chuc 1a xin thoi
gitr chtrc vu thi du ¢ nhiém ki chinh thac hay
kéo dai van c6 thé tir chirc. Tuy nhién, quan
diém khéac lai cho rang pham vi ctia quyén tir
chtrc dugc minh thi chi “trong pham vi thoi
han bé6 nhiém gitr chiee vu lanh dao, quan [i
cia céng chire”" tirc 1a tir da 05 nam tro 18n
(tinh tir khi c6 quyét dinh bd nhiém) chir
khong dé cap pham vi kéo dai chirc vy, nén
quyén tir chirc trong giai doan kéo dai giir
chire vu 1a khong phat sinh hiéu luc phép li.

(7). Khoan 13 Diéu 7 Luat CBCC nam 2008.
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Do d6, néu su kién kéo dai chirc vu duoc nay
sinh vé& mit phép li thi ché dinh tir chtrc ciing
can minh dinh vé hé qua dé dam bao tinh
théng nhat va tranh nhitng tranh cii trong
thuc tién ap dung phép luat.

Duya trén viéc xac dinh “thoi han bd
nhiém”, trude khi tu cach chu thé phap Ii caa
chtrc vu tu chidm dut, ngudi dang nam giir
chitc vu ¢6 quyén lam don xin tir chic dé
dam bao tinh hop 1€ cua vi¢c tr chuc. Voi
dic trung nay, thuc trang phap |i van con ton
tai hai vin dé can duogc lam rd 1a: 1) Béi véi
treong hop “kéo dai thoi gian giiz chic vu
doi Vé6i cap pho cia ngwoi dimg dau theo
nhiém Ki cia nguoi ding dau”.® Néu nhu
ngudi ding dau duoc kéo dai chic vy thi
don tir chirc ciia cdp pho trong giai doan
ngudi dimg dau duoc kéo dai co hop 1& hay
khéng? Néu nguoi dimg dau két thic nhiém
Ki ma cép pho van chua hét thoi han giir
chtic vu theo quyét dinh bo nhiém, thi don tir
chirc ciia cap pho trong giai doan nay co
dugc cho la hop phap khong?; 2) Khi cong
chiac duoc don vi c6 tham quyén ra quyét
dinh kéo dai thoi han gitr churc vy, thi don tir
chtrc trong thoi han kéo dai chic vu nay cé
hop 18 hay khong?®

Ché dinh vé tir chirc buée dau da dugc
thé ché day du bai cac quy pham phép luat.

(8). Khoan 13 Piéu 2 Quy ché bé nhiém, bd nhiém
lai, kéo dai thoi gian gitr chuc vy, théi gitr chic vy, tu
chirc, mién nhiém, luan chuyén cong chuc, vién chic
gitr chirc vu 1anh dao, quan Ii ctia B Gido duc va Pao
tao ban hanh kém theo Quyét dinh sé 3268/Qb-
BGDDT ngay 29/8/2018 cua B6 truéng Bo Giao duc
va Pao tao.

(9). Khoan 4 Diéu 41 Nghj dinh sé 24/2010/ND-CP.
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Pay 1a sy khoi dau quan trong dé céc cé
nhan va t6 chic trong hé théng chinh tri va
bo may nha nudc tir trung wong dén co S6
1am can ctr @ trién khai thyc hign mot cach
cong khai va dan chi. Tuy nhién, thuc té
hién nay da c6 nhitng tac dong khong nho
dén ché dinh tir chac nhu: 1) ndi ham tir
chirc mé rong hon dudi goe nhin quyén con
ngudi, quyén coéng dan theo Hién phap nim
201349 3 quyén dan su theo BLDS nim
2015;™ 2) sy tach bach khuon khd phap li
cic d6i twong nhan sy trong bd may nha
nudc gitta Ludt CBCC nam 2008 va Luat
Vién chiic nam 2010, nén pham vi tir chic
can diéu chinh phu hop véi cac d6i tugng
nhan sy d6; 3) tac dong cua thuc tién vé
quan li nhan sy nham d4u tranh véi nan tham
nhiing. Nhitng tac dong trén la nguyén nhan
khién viéc nghién ctru vé sau khia canh ciu
thanh nén ché dinh tir chirc caa cdng chuc va
diéu chinh cac ndi dung nay 1a hét sic cap
bach, can thiét trong giai doan hién nay.

(10). Quyén tir chuc la mot quyén cua cong dan ma
chi thé dac biét 1a cong chirc nam giir. Céc quy dinh
hién hanh cho thiy viéc thuc hién quyén nay chi trong
pham vi liét k& theo khoan 1 Diéu 54 Luat CBCC
nim 2008 va khoan 1 Diéu 42 Nghi dinh sb
24/2010/ND-CP ngay 15/3/2010 dé xem xét viéc tir
chirc. Tuy nhién, cach gigi han quyén theo ligt ké nay
da trai voi nguyén tic giéi han quyén con nguoi,
quyén cong déan theo Didu 14 Hién phap nam 2013.
(11). Quyén tir chirc duwoc xem la mot dang quyén
nhan than khong gén voi tai san, phét sinh khi c6
quyét dinh bd nhiém gitr chtc vu cia co quan c¢6 thim
guyeén theo khoan 3 Biéu 8 BLDS nim 2015. Theo d6
viéc giGi han quyén nay ciing phai dam bao nguyén
tic cua BLDS nam 2015. Tuy nhién, cach giGi han
guyén tir chuc theo liét k& noi trén ciing trai voi
nguyén tac gioi han quyén dan sy ma khoan 2 Piéu 2
BLDS nam 2015 da ghi nhan.
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2. Quy dinh hi¢n hanh vé tir chirc ciia
cong chirc

Thiz nhat, vé didu kién dé cong chic
duoc thuc hién viéc tir chuc

Khoan 1 Diéu 54 Luat CBCC nim 2008
quy dinh c6ng chuc 1anh dao, quan i ¢6 thé
tr chac trong truong hop sau day: “a)
Khong du suc khoe, b) Khong du nang luc,
uy tin; ¢) Theo yéu c4u nhiém vu; d) Vi Ii do
khdc.” Vi nén tang cia Luat CBCC nam
2008, khoan 1 Piéu 42 Nghi dinh s6
24/2010/ND-CP ngay 15/3/2010 cua Chinh
phi quy dinh vé tuyén dung, sir dung va
quan 1i cdng chirc di cu thé hoa diéu kién tur
chic ddi véi cong chic trong trudng hop
sau: “a) Cong chuc tw nguyeén, chu dong xin
tir chire dé chuyén giao vi tri lanh dao, quan
li; b) Cong chirc nhdn thdy khéong di sirc
khde, nang lic, uy tin dé hoan thanh chic
trach nhiém vu dwoc giao; ¢) Cdng chuc
nhdn thdy sai pham, khuyér diém cia co
quan, té chite, don vi minh hodc cua cdp
diedi ¢6 lién quan dén trach nhiém cia minh;
d) Cdng chic c6 nguyén vong Xin ter chizc vi
cac li do ca nhdn khac”.

Uu diém cua cac diéu luat nay 1a liét ké
rat rd ting truong hop cu thé dé cha thé giir
chirc vu 1am co so dé nghi tir chirc. Ngay ca
khi cha thé gitr chizc vu c6 mét 1i do tir chac
dac biét khéc, thi ciing da c6 diém d khoan 1
Piéu 54 Luat CBCC nim 2008 quy dinh
“xin tw chirc Vi cac li do ca nhin khac”
nham luong trudc tinh hudng dé van dung.
Tuy nhién, viéc sir dung phuong phap liét ké
nay c6 diém han ché 1a khéng mang tinh bao
quat va day du trong thyc tién ap dung phép
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luat, dan dén su ling tang va giai quyét
khong thoa dang cho cdng chic hoac gay
tranh cdi & Ii do xin tir chirc. Bidu ndy cho
thy, thuc tién ap dung phap luat van rat can
cac diéu khoan c6 tinh dinh luong phép I cu
thé dé cho phép hoic khong cho phép tur
chirc hon 1a cach quy dinh liét k& nhu hién
nay. Boi 1€, khi sir dung cach thuc liét ké s¢
dan dén quyén tir chiac bi gidi han trong
nhitng d6i twong bi liét k&, con khi ding
cach dinh lugng s€ mo rong pham vi thuc
hién cua quyén ma Piéu 14 Hién phap nim
2013 da ghi nhan vé quyén con ngudi, quyén
cong dan va phu hop véi nguyén tic gisi han
quyén theo Diéu 14 Hién phap nim 2013.

Ther hai, vé trinh ty, tha tuc tir chie cua
cong chuc

Quyét dinh s 27/2003/QD-TTg ngay
19/2/2003 cuia Thu tudéng Chinh pha vé viéc
ban hanh Quy ché bé nhiém, bé nhiém lai,
ludn chuyén, tir chirc, mién nhiém can bo,
céng chuc lanh dao, quy dinh trinh ty tu
chtrc cua cbng chuc nhu sau: 1) Budc 01:
Piéu 16 Quyét dinh s6 27/2003/QD-TTG: “
..., €ONg chire lanh dao xin tur chic thi lam
don giri lanh dao co quan truc tiép quan i
xem xét quyét dinh”; 2) Budc 02: khoan 1
biéu 17 Quyét dinh sé 27/2003/QD-TTG:
“Trong thoi han 1 thang, ké tir khi nhdn
dwoc don tir chire, co quan triee tiép quan Ii
..., ¢ong chirc lanh dao phdi xem xét dé
quyét dinh hodc bdo cdo cdp cé tham quyén
quyét dinh”.

Trinh ty, tha tuc tir chirc gan voi mot dac
trung cua tir chie 13 “phai thé hién y dinh tir
chitc duéi mot hinh thac nhan biét nhat
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dinh”. Trong thyuc té, y dinh tir chic khong
chi biéu hién dudi hinh thic “don tir chic”
ma con dudi hinh thac “thu dién to” va
ngoai cach giao nhan don theo phuong thirc
ki nhan nop truc tiép hoic guri don qua buu
dién, thi con c6 thé xéc lap bang giao dich
dién tir. Do d6, c6 vé nhu cac quy dinh tha
tuc tir chirc trén da rat 13i thoi va cham cai
tién trong muc tiéu xay dung Chinh phu
dién tu.

Thet ba, vé trach nhiém cua cong chic
khi dang trong qua trinh xem Xxét viéc tur chirc

Khoan 2 Piéu 17 Quyét dinh s6
27/2003/QD-TTG quy dinh: “2. Khi don tir
chite chwa dwoc cdp c6 tham quyén chuan y
thi ..., cdng chize lanh dao van phdi tiép tuc
thuc hien nhiém vu, chie trach dwoc giao”.
Tiép theo, khoan 3 Piéu 54 Luat CBCC nam
2008 cing quy dinh: “3. Cong chiuc lanh
dao, quan i xin tiz chizc hogc mién nhiém
nhing chwa dwgc cap c6 tham quyén dong y
cho tir chizc hogc mién nhiém van phdi tiép
tuc thwc hién nhiém vy, quyén hgn cua
minh.” Cudi clng, khoan 3 Piéu 42 Nghi
dinh s6 24/2010/ND-CP cu thé hoa hon nita
la “Céng chirc chwa dwoc cdp c6 tham
quyén quyét dinh cho tir chirc hogc mién
nhiém van phdi tiép tuc thiec hién nhiém vu,
chire trach dwoc giao....”.

So sanh ba quy dinh néu trén cho thay
mdi vin ban cé cach quy dinh riéng, chua
thé hién su thdng nhat vé thuat ngir: “cap cd
tham quyén chuan y”, “cap c6 tham quyén
ddng y cho tir chirc” va “cp c6 tham quyén
quyét dinh cho tir chize” déu dugc xem la két
thic viéc giai quyét tir chirc. Su thiéu thdng
nhat ndy s& anh hudng dén viéc xac dinh thoi
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diém duoc xem 1a da giai quyét viéc tir chic;
thoi diém phét sinh hé qua va ché do cua
nguoi tir chic; thoi diém két thuc trach
nhiém chac vu hién gitr caa ho.

Thir i, v& tham quyén giai quyét viéc
tur chc

Khoan 4 Diéu 54 Luat CBCC nim 2008
quy dinh: “4. Thdam quyén, .... xem xét, quyét
dinh viéc tir chizc hogc mién nhiém cong
chitc lanh dao, quan i duwoc thuc hién theo
quy dinh cua phap ludt va cua co quan co
tham quyén.” Quy dinh nay thyc chat chi
mang tinh hinh thirc va “chiéu 16” ma khong
dé ra nguyén tic xu sy chung khi tham vén
van dé tham quyeén giai quyét viéc tir chuc.
Quy dinh nay chua lam rd nguyén tic xac
dinh tham quyén giai quyét viéc tir chuc 1a
dya trén 14nh tho hay duya trén phan cap quan
li cong chirc hay theo chu thé ban hanh nghi
quyét hodc quyét dinh chuan y tir chirc?

Trén thuc té, khi 4p dung phép luat, viéc
xac dinh tham quyén xem xét, quyét dinh tur
chuc s& phy thudc vao tham quyén cua chi
thé ban hanh nghi quyét hoiac quyét dinh bo
nhiém cong chirc gitt chic vu 1anh dao, quan
li d6, chang han: 1) tham quyén thudc vé hoi
dd6ng nhan dan tinh déi véi viéc ra “nghi
quyét xac nhan két qua bau cir” bé nhiém uy
vién uy ban nhan dan cdp tinh;*? thim
quyén thudc vé cha tich uy ban nhan dan
tinh ra quyét dinh bo nhiém ddi voi giam déc
va phé giam dde so;*® thAm quyén cua gidm

(12). Huéng dan sé 1138/HD-UBTVQH13 ngay
03/6/2015 ctia Uy ban Thudng vu Qubc hoi.

(13). Pidu 13 Nghi dinh sb 13/2008/ND-CP ngay
04/02/2008 cta Chinh phu vé quy dinh t6 chirc cac co
quan chuyén moén thudc uy ban nhan dan tinh, thanh

52

dbc s¢ va tuong duong khi dwoc chi tich uy
ban nhdn dan tinh uy quyén ra quyét dinh bd
nhiém ddi véi giam dbc va phé giam déc so
khac.*¥ Do do6, phép luat hién hanh ciing
can bo sung vao didu luat nguyén tic vé xac
dinh thAm quyén nham thdng nhét cach thirc
XU su trong quan hé xem Xxét, quyét dinh tu
chac cua céng chic, theo huéng: “tham
quyén giai quyét viéc tir chic theo tham
quyén cua cha thé nam gitr quyén ban hanh
nghi quyét, quyét dinh bo nhiém cong chirc
gitr chac vu lanh dao quan i, trir truong hop
luat cé quy dinh khac”. Piéu nay c6 nghia la
ngay ca cap tinh hoic twong duong ban hanh
van ban dudi luat, uy quyén cho chu thé
khac c6 tham quyén ra quyét dinh bo nhiém,
thi chi thé dugc uy quyén van khdng co
tham quyén giai quyét viéc tir chic, ma cha
thé d6 phai la chu thé do luat 4n dinh nim
gir quyen bd nhiém ban dau.

Thit nam, vé hé qua tir chuc cia cong
chirc sau khi duoc cap trén chuan y

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 17
Quyét dinh sé 27/2003/QB-TTG quy dinh:
“3. ... ¢dng chirc lanh dao sau khi tur chic
diege co quan quan i bé tri cong tac khac”.
Tiép theo d6, khoan 2 Piéu 54 Luat CBCC
nam 2008 quy dinh: “2. Cdng chuc lanh
dao, quan li sau khi tir chic hogc mién
nhiém dwoc bé tri cong tac phd hop véi
chuyén mon, nghiép vu dwoc dao tao hoac
nghi huwu, théi viéc”. Cubi cung thi khoan 3
Piéu 42 Nghi dinh sé 24/2010/ND-CP quy
dinh: “.... Cong chuc sau khi thoi giz chic

phé truc thude trung wong.
(14). Piéu 13 Nghi dinh s 13/2008/ND-CP.
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vu lanh dgo, quan li do tir chic hogc mién
nhiém dwoc nguoi dimg dau co quan sir
dung cdng chirc bé tri, phan cong cong tac
khac phd hop véi yéu cau nhiém vu cia co
quan, t6 chire, don vi va trinh do, nang luc
cua cong chuc”.

Nhu vay, khi dugce chuan y tir chuc, thi
chu thé xin tir chac van con quyén va nghia
vu phét sinh trong quan hé cong chuc voi
Nha nudc theo ba quan hé phat sinh khac
la: “dugc bd tri cong tac phu hop véi
chuyén mon, nghiép vu dugc dao tao”, dugc
“nghi huu”, dugc “théi viéc”. Tuy nhién,
quy dinh tai khoan 3 Diéu 42 Nghi dinh s6
24/2010/ND-CP lai chwa bao quéat hét ba
quan hé ma ¢ khoan 2 Diéu 54 Luat CBCC
nam 2008 di dé ra, vi thiéu di viéc lam rG
quan hé “nghi huu, thoi viéc” lién quan gi
dén hé qua cua tir chic? Vé nguyén tac,
quan hé “nghi huu” luén phai dam bao diéu
kién vé do tudi hoac yéu cau cua cong chuc
xin nghi huu. Con trong quan hé “thdi viéc”
thi ludn can c6 diéu kién va tiéu chi cu thé
méi phét sinh, boi 1&: 1) néu xét dudi goc do
hé qua cua su kién phap li thi “thoi viéc” ¢
thé biéu hién duéi dang loai hinh ki luat
“budc thdi viéc” theo khoan 15 Diéu 1 Luat
stra doi, bo sung mot sb diéu cua Luat CBCC
nam 2019 va Luat Vién chac; 2) néu xét
dudi goc do nguyén nhan cuaa su kién phap li
thi “théi viéc” dwoc biéu hién nhu mot dé
nghi ty nguyén vi li do ca nhan, tuong tu
nhu dé nghi tir chuc. . Do do, van dé nay
khong rd 1a sau khi cong chirc duoc cap trén
chuan y cho tir chuc, thi hé qua cia nd cé
méi lién quan gi va co s& gi dan dén quan hé
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“nghi huu”, “thoi vige”?
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Thir sau, vé ché do, chinh sach ddi voi
cong chac duoc tir chirc

Tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 44 Nghi
dinh s 24/2010/ND-CP quy dinh: “1. Céng
chuc gir chiec vu lanh dao, quan li xin tor
chite theo quy d@inh tai diém a va diém b
khodn I Piéu 42 Nghi dinh ndy dwoc bdo
luu phu Ccfp chuc vu hién huong dén hét thoi
han gie chic vu theo quy dinh. Truong hop
thoi han giir chiec vu con duoi 06 thang thi
dwoC bdo luu phu cdp chirc v hién huong
trong 06 thang, ké tir ngay c6 quyér dinh tir
chuc. 2. Cong chuc gi chuc vu lanh dao,
quan li xin tir chite theo quy dinh tai diém c
va diém d khoan 1 Piéu 42 Ngh; dinh nay
dioC bdo luu phu cdp chirc vy hién huong
trong thoi gian 06 thang, ké tir ngay cé quyét
dinh ter chuc”.

Tir quy dinh nay cho thay, Ii do tir chirc
s& quyét dinh dén hé qua caa ché do chinh
sach d6i véi nguoi tir chirc. Nghia 1a néu i
do tr chuc roi vao truong hop: “a) Cong
chirc te nguyén, chi dong xin tir chite dé
chuyén giao v; tri 1anh dqo, qudn Ii; b) Cong
chizc nhdn thdy khéng du sic khée, nding
liee, uy tin @é hoan thanh cheic trach nhiém
Vu dwoc giao” (diém a va diém b khoan 1
Piéu 42 Nghi dinh sb 24/2010/ND-CP) thi
hé qua 1a “duwoc bdo heu phu cap chirc vu
hién huéng dén hét thoi han giiF chirc vu
theo quy dinh”; Néu i do tir chuc roi vao
truong hop “c) Cong chic nhdn thdy sai
pham, khuyét diém cia co quan, té6 chirc,
don vi minh hodc cua cdp dudi c6 lién quan
dén trach nhiém cia minh; d) Céng chic c6
nguyén vong xin te chuec vi cac li do ca nhan
khac” (diém c va diém d khoan 1 Piéu 42
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Nghi dinh s 24/2010/ND-CP) thi hé qua la
chi “dwoc bdo lwu phu cdp chirc vu hién
hwong trong thoi gian 06 thang, ké tir ngay
c6 quyét dinh tir chize . Van dé dat ra la phai
chang viéc bao luu “trong thoi gian 06
thang” c6 hau qua nang né hon viéc bao luu
phu cap chic vu hién huéong “dén hét thoi
han gitr churc vu™?

C6 thé thay, trong cing mot quyén niang
dan sy vé tir chic lai ¢d hai ché @6 huong
khac nhau, trong khi d6 quy dinh ban dau vé
diéu kién tir chuc hoan toan binh dang theo
phuong thac liét ké. Phai chang cach quy
dinh nay tao nén tré ngai hoic tac dong dén
nhan thac cua cong chice lanh dao, quan li
khi lya chon Ii do tr chac khéng qua anh
huong dén loi ich vat chat cua ban than?
Viéc phan cap thanh hai ché do nay khéng
nhitng thiéu di tinh binh dang vé quyén tur
chac, ma con khong khuyén khich su trung
thuc khi cong chuc dua ra li do xin tu chic.
Do d6, quy dinh nay can dugc diéu chinh
théng nhat theo hudng “duoc bao luu phu
cap chac vu hién huong dén hét thoi han gii
chirc vu theo quy dinh”. Bai vi xét cho cung,
du Ii do tir chire thé hién duéi khia canh nao
di chang nira thi né cling mang ban chat mot
quyén dan su ma chi ton tai & chu thé nam
gitr chirc vy - khong phai 1a mét hinh thuac ki
luat, nén n6 phai dugc binh ding vé ché do,
chinh sach.

3. Mot s6 dé xuat hoan thién phap luat
vé tir chirc ciia cong chirc

3.1. Vé hiéu lwc phdp \i cia quyén tir
chirc khi cong chirc ¢é quyét dinh kéo dai
thoi gian gitr chirc vu

Theo quy dinh tai khoan 13 Piéu 7 Luat
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CBCC nam 2008, viéc gui don dé& nghi tur
chac dén co quan c6 thim quyén duoc xem
la hop phap chi khi viéc giri & nghi d6 nam
trong pham vi “khi chua hét nhiém Kki”. Tuy
nhién, van dé dit ra 1a: 1) trong truong hop
cong chac khi ¢d quyét dinh “kéo dai thoi
han giit chiic vu cho dén thoi diém du tudi
nghi huu”; 2) hoac truong hop céng chirc khi
c6 quyét dinh “kéo dai thoi gian gitr chirc vy
dén hét thoi diém du tudi nghi 1am cdng tac
quan 1i” va “kéo dai thoi gian gitr chac vu
d6i véi cap pho cua ngudi ding dau theo
nhiém Ki ctua nguoi dung dau”, thi viéc gui
dé nghi tir chirc trong thoi gian nay cé hop
phap khéng?

Thet nhdt, tir chirc trong truong hop cong
chac c¢6 quyét dinh “kéo dai thoi han giir
chuc vu”

Tai khoan 4 Piéu 41 Nghi dinh s
24/2010/ND-CP quy dinh: “... Truong hop
tinh dén thang dii tudi nghi huwu con duwdi 02
nam cong tac, co quan quan li cong chuc
xem xét, néu du tieu chudn, dieu kién thi
quyét dinh kéo dai thoi gian giiF chirc vu
lanh dao, quan i cho dén thoi diém di tudi
ngh? hueu....”. Nhu vay, khi hét thoi han b
nhiém ma céng chic d6 dap tng hai diéu
kién: 1) tinh dén thang du tudi nghi huu con
dué6i 02 nam cong tac; 2) du tiéu chuan, diéu
kién dé giir chuc vu lanh dao do, thi co quan
quan i cong chac s& ban hanh quyét dinh
kéo dai thoi gian gitr chirc vu 1anh dao, quan
li. Nhu vay, thoi gian cong chic con gitr
chirc vu s& kéo dai tir IGc hét thoi han bo
nhiém gitr chic vu (1a 05 nim ké tir thoi
diém co quyét dinh bd nhiém) “cho dén thoi

TAP CHI LUAT HOC SO 5/2020



diém du tudi nghi huu”."> Tuy nhién, vi thoi
han b6 nhiém giir chirc vu va thoi gian cong
chirc duoc kéo dai thoi han gitt chic vu la
hai pham vi doc lap va ndi tiép nhau, nén tur
chtrc trong ca hai thoi gian nay déu nén duoc
xem xét tinh hop phédp nhu nhau. Béi vi,
chimg nao coéng chitc van con thoi gian giir
chte vu thi quyén duoc dé nghi tir chirc van
chua chdm dut ddi vé6i cong chiuc do. Tuy
nhién co thé thay quy dinh tai khoan 13 Diéu
7 Luat CBCC niam 2008 chi d& cap thoi han
b6 nhiém giit chirc vu (1a 05 nam ké tir thoi
diém c6 quyét dinh bo nhiém) dé ghi nhan
tinh hgp phap cua tir chirc, con giai doan kéo
dai thoi han gii chuc vu thi lai chua rd. Diéu
nay dé dan dén céach hiéu khac nhau vé hiéu
lyc cua quyén tir chic ¢ giai doan kéo dai
thoi han gitr chirc vu.

Thez hai, tir chie trong trueong hop céng
chuc c6 quyét dinh “kéo dai thoi gian gitr
chac vy dén hét thoi diém du tudi nghi 1am
cbng tac quan li” va “kéo dai thoi gian gitr
chirc vy d6i véi cap pho ctia nguoi dimg dau
theo nhiém ki cia nguoi dimg dau. Theo
khoan 13 Diéu 2 Quy ché bo nhiém, bd
nhiém lai, kéo dai thoi gian gitr chirc vy, thoi
gitt chac vy, tir chiec, mién nhiém, luan
chuyén céng chuc, vién chuc gitr chuc vy

(15). Tudi nghi huu hién nay dugc quy dinh tai khoan
3 Piéu 187 Bo luat Lao dong nam 2012: “Nguoi lao
aong bao dam diéu kién vé thoi gian déng BHXH theo
quy dinh cua phap lugt vé BHXH dwoc hwong lirong
huew khi nam dii 60 tudi, ni¢ du 55 tudi. Newoi lao
déng co trinh do chuyén mén ki thudt cao, nguoi lao
dgng lam cong tac quan Ii va mét sé truong hop dac
bigt khac c6 thé nghi hueu ¢ tuéi cao hon nhung khong
qud 05 nam so véi quy dinh tai khoan 1 Piéu ndy”.
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lanh dao, quan li cua B6 Gido duc va Pao
tao ban hanh kém theo Quyét dinh sé
3268/QD-BGDDT ngay 29/8/2018 cua Bo
truéng Bo Giao duc va Pao tao thi: “13. Kéo
dai thoi gian giir chic vu 12 viée cdap c6 tham
quyen quyét dinh tiép tuc kéo dai thoi gian
giir chirc vu dén hét thoi diem du tusi nghi
lam cong tac quan Ii doi véi cong chire vién
chirc lanh dao, quan Ii khi hét thoi han bé
nhiém con dwdi 2 nam céng tac tinh dén thoi
diém i tuéi nghi 1am cong tac quan 1i hogc
cap c6 tham quyén quyét dinh tiép tuc kéo
dai thoi gian giir chirc vy doi véi cap pho
Cia nguoi ditng dau theo nhiém Ki cia ngueoi
ditng dau”. Nhu vay, viéc kéo dai thoi gian
gitr chirc vu caa cong chuc lanh dao, quan li
Xay ra trong hai truong hop la:

- Khi hét thoi han bd nhiém con dudi 2
nim cong tac tinh dén thoi diém du tuoi
nghi lam cbng tac quan li. Truong hop nay
kha gidng vai phan tich & trén nhung khac &
méc thoi diém két thac viéc giit chac vu 1a
“thoi diém du tudi nghi lam cong tac quan
Ii” chtr khéng phai 1a “thoi diém du tudi nghi
huu”. Didu nay 1a dé hiéu boi, su khac biét
nay & dic thu caia nganh gido duc can dén sy
dong gop cua cac dbi twong “ngueoi lao déng
co trinh do chuyén mon ki thudr cao, nguoi
lao d@dng lam codng tac qudn li va mét sé
truong hop dac biét khac”,*® do do6 cac ddi
tugng ndy “cé thé nghi hwu & tudi cao
hon””. D Chinh vi thé, tir chirc trong ca hai

(16). Piéu 187 Bo luat Lao dong nam 2012; Diéu 31
Luat CBCC nam 2008.

(17). Piéu 2 Nghi dinh s6 53/2015/ND-CP ngay
29/5/2015 cua Chinh phu quy dinh vé ddi tuong nghi
huu & tudi cao hon ddi véi can bo, cong chc.
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giai doan: thoi han bd nhiém gitr chuc vy, va
thoi han kéo dai gitt chic vu dén “thoi diém
dua tudi nghi 1am cong tac quan 1i”, can dugc
xem x¢ét tinh hop phap nhu nhau.

- Kéo dai thoi gian giit chic vu d6i véi
cap phé cua nguoi dung dau theo nhiém ki
clia ngudi dimg dau. Viéc kéo dai thoi gian
gitr chtcc vu “theo nhiém Ki ctia ngudi ding
dau” 1a noi dung khd méi va duoc phat trién
boi Quyét dinh s6 3268/QD-BGDDPT, ma
chua c6 bat ki quy dinh nao khac dé cap, ké
ca luat chung. Chinh vi thé, tir chic trong
ca hai giai doan: thoi han b nhiém giir
chirc vu ddi véi cip phd cua ngudi ding
dau va thoi han kéo dai giir chtrc vu cap phd
cia nguoi dung dau “theo nhiém ki cua
ngudi dimg dau” ciing nén dugc xem xét
tinh hop phdp nhu nhau, tuong tu céc
truong hop trén.

Tom lai, dé giai quyét su thiéu sét nay,
tai khoan 13 Diéu 7 Luat CBCC nim 2008
can sira doi khai niém tir chirc theo hudng:
“Tu chuc 1a vi¢c ..., cong chuc lanh dao,
quan |i d& nghi duoc thoi giit chirc vu khi
chua hét nhiém ki hodc chua hét thoi gian
gitr chuc vu”. Cu thé, can stra d6i thuét ngtr
“thdi han bd nhiém” thanh “thoi gian giir
chuic vu”. Béi thuat nglr “thoi gian gitr chirc
vu” ¢6 ndi ham rong hon va bao ham ca:
“thdi han bo nhiém” va thoi han kéo dai gitr
chac vu cho dén thoi diém “du tudi nghi
huu” hoac thoi han kéo dai gitr chic vu cho
dén thoi diém “du tudi nghi lam cong tac
quan 1i” hoac thoi han kéo dai “gitr chic vu
dbi voi cap phé cua nguoi dimg dau theo
nhiém ki ctua nguoi ding dau”. Véi hudng
stra d6i ndy, khéng chi tao su két ndi gitra tir
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chirc vai cac quy dinh dac thu khac, ma con
nhim dam bao sy cong bang vé tinh hop
phap cta quyén duogc tir chitc & ca hai giai
doan b6 nhiém va kéo dai gitr chtrc vu.

3.2. Vé diéu kién dé xem xét, quyét dinh
vigc tir chirc cua cong chire

Mgt trong nhitng dac trung cua tir chac
la yéu t6 “y dinh chu quan” cia cong chuc.
Tuy nhién, néu xét dudi goc do6 mdi quan hé
x& hoi thi vé y dinh cha quan cua cong chirc
biéu hién dudi rat nhiéu khia canh. Do do,
viéc lya chon nhiing 1i do nao dé tré thanh
diéu kién phap 1i ma cho phép tir chirc 1a van
dé rat quan trong va phai c6 nhitng tiéu chi
lya chon cu thé dé tranh roi vao cac trudng
hop lya chon “cam tinh” ctia co quan 1ap
phép. Baoi vi, viéc tao thanh khung phép li
phi hop vé diéu kién tr chirc, mot mit
khong chi ngan chan nhiing y dinh tiéu cyc,
loi dung tir chirc dé né tranh trach nhiém
hoac sai pham, mat khac tao ra suc ép budc
cong chuc cd hanh vi ty nguyén tie chuc khi
6 nhitng biéu hién yéu kém vé nang luc, tin
nhiém thap.

Piéu kién dé cong chic duoc tir chic
dugc quy dinh tai cac didu nhu: khoan 1
Piéu 54 Luat CBCC nam 2008; khoan 1
Piéu 42 Nghi dinh sé 24/2010/ND-CP va
khoan 1 Diéu 13 Nghi dinh s6 08/2016/ND-CP.
Cac diéu luat nay thé hién rd tinh liét ké cac
truong hop 1am co so tham chiéu va xem xét
li do tir chirc. Tuy nhién, trén thyc té phuong
phap liét ké nay khdng mang lai hig¢u qua khi
ap dung phép luat, boi chdng tao ra nhiing
tranh ci va thiéu hut nhitng dinh luong phép
If cu thé dé nguoi 1am cong tac nhan su nhan
thirc va danh gia dang dan khi giai quyét

TAP CHI LUAT HOC SO 5/2020



viéc tir chirc. Chang han, nhu truong hop
ong A: “fir chirc boi cam thdy khéng con
thodi mai lam viéc, sau khi nhing diéu cdp
thdam quyén huyén P duwa ra lam co so thi
hanh ki ludt canh cdo déi Véi ong nhw: danh
nhan vién tai phong lam viéc, khdng cho cap
duéi di chung xe... dwoc tinh Q két ludn
khong di co sé.*® Pay 1a vu viée dién hinh
vé van dé khong dong thuan voi quyét dinh
cua cap trén khi dng A cho rang: “... khéng
dwoc minh oan, tréi lgi con b tru dgp, luén
chuyén, thi 1am sao bdn than con niém tin
dé tiép tuc 1am & lai 1am viec”.“% Can ctr
khoan 1 DPiéu 54 Luat CBCC nam 2008 thi
li do ma 6ng A tur chirc khdng thudc cac
diém a, b, ¢ ma thuoc diém d 1a “xin tir
chic vi cac li do cd nhdn khdac”. Tuy nhién
vi Ii do tir chuc cua 6ng A khong ton tai
nhitng dinh lwong phap li cu thé dé cho
phép hoic khdng cho phép tir chuac khién
cho cap c6 tham quyén ling ting khong giai
quyét viéc tir chirc va diéu chuyén sang vi
tri cong tac khéc.

Dé giai quyét su bt cap nay, co quan lap
phap khi x&y dung luat tir chic hodc co quan
nha nuéc cap tinh xay dung cac vin ban vé
tir chirc ¢ dia phuwong can thé hién duoc ba
diéu kién lam khung phép i diéu kién tir
chirc sau:

(18). Tran Mai, Bi thu xi Phé Hoa kién quyét tir chiic,
nghi vigc, https://tuoitre.vn/bi-thu-xa-pho-hoa-kien-
quyet-tu-chuc-nghi-viec-20190627162334044.htm,
truy cap 14/7/2020.

(19). Tan Viét, Bi thir xda xin tir chire: “Téi da khong
duoc minh oan”, https://plo.vn/thoi-su/bi-thu-xa-xin-
tu-chuc-toi-da-khong-duoc-minh-oan-84265
2.html, truy cap 14/7/2020.
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Ther nhat, diéu kién tir chic dusi khia
canh van hod. Pay la dang biéu hién su tu
nguyén cua ban than, ching han nhu: cong
chiac dwoc b nhiém nhan thdy ring minh
khéng con du suc khoe, uy tin hay thay vi tri
cua minh khéng phu hop véi nang lyc,
chuyén mén va ban than khéng c6 du diéu
kién, kha nang dé dam duong nhiém vuy.
Trong khia canh nay, c6 hai yéu t6 cu thanh
1a: 1) tw nguyén va 2) li do khong trai dao
dac xa hoi. Theo do, khi cong chic trong bo
may nha nudc c6 don xin tir chicc ma dap
g du hai yéu t6 nay thi dam bao diéu kién
tir chirc dudi khia canh van hoa.

Ther hai, diéu kién tir chicc dudi khia
canh trach nhiém cua chuc vu hién gitr. Bay
la dang biéu hién tinh gan lién véi chuc vu
dugc bd nhiém, chang han nhu: céng chic
trong b may nha nuéc c6 két luan lién quan
dén sai pham c& nhan & muc khién trach tro
lén hoic co két qua tin nhiém thap hoic
truong hop chiu trach nhiém gian tiép khi
cap dudi c6 sai pham. Trong khia canh nay,
c6 hai yéu t6 cau thanh Ia: 1) thudc trach
nhiém truc tiép hoic gian tiép (thdng qua sai
pham, khuyét diém cta co quan, t6 chuc,
don vi minh hoic caa cip dudi) c6 lién quan
dén trach nhiém cua chuc vu hién giit va
2) phai x4c dinh duoc bang hanh vi hoic tai
liéu khach quan. Theo d6, khi cobng chirc
trong b may nha nudc cé6 don xin tir chic
ma dap Gmg du hai yéu té nay thi dam bao
diéu kién tr chicc ducsi khia canh trach
nhiém caa chic vu hién gitr. Tuy nhién, vi tu
chire trong trudng hop ndy gin lién véi chirc
vu duoc bd nhiém, nén dé phat huy duoc tir
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chtrc theo trach nhiém cuaa chac vu hién gitr
thi can c6 giai phap rd rang. Do d6, co quan
quan i nhan sy can tap trung vao xay dung
“vi tri vigc 1am”® theo huéng lam 13 chirc
ning, thAm quyén, phai xac dinh rd trach
nhiém cua ngudi ding dau va trach nhiém
cua ting ca nhan trong bd may; xac dinh ro
nguyén tic lam viéc, co ché van hanh va cac
quy ché phdi hop. Khi c6 van dé thi co cin
clr dé phan rd dung, sai mdt cach minh bach
va xac dinh 13 trach nhiém thudc vé ai.

Thez ba, diéu kién tir chic dudi khia
canh ton trong quyén con nguoi. Pay la
dang biéu hién co ban cua quyén con nguoi
da duoc ghi nhan trong Diéu 14 Hién phap
niam 2013 va sy diéu chinh cta luat déu
phai nhat quan véi cac nguyén tic vé quyén
con ngudi. Néu xét dudi goc do han ché veé
quyén con ngudi thi tir chirc phai tuan thu
nguyén tic cia Diéu 14 Hién phap nam
2013: “quyén con ngueoi ... chi ¢d thé bj han
ché theo quy dinh cua ludt trong trwong
hop can thiét vi 1i do quéc phong, an ninh
quac gia, trat tu, an toan xa héi, dao dirc xa
héi, sirc khoe cua cong dong”. Theo do, khi
xem xét cac li do tir chirc & khia canh ton
trong quyén con ngudi thi can xem xét Ii do
d6 ¢6 chiu su han ché cua bat ki quy dinh
nao cua luat hay khong. Trén thuc té, ¢ khia
canh nay, tr chac xuat hién trong cac

(20). Chu thé ma phép luat quy dinh xay dung vé vi
tri viéc lam va co cau ngach céng chuc cip tinh Ia:
hoi dong nhan dan cép tinh; cac ban cua hoi dong
nhan dan cép tinh; cac co quan chuyén mon thugc uy
ban nhan dan cip tinh. Xem: Khoan 2 Diéu 3 Nghi
dinh s6 36/2013/ND-CP ngay 22/4/2013.
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truong hop: khi khong ddng ¥ quan diém
ciia nguoi lanh dao; nhitng dé xuat, kién
nghi khong duoc xem xét, giai quyét; nhiing
quyén loi chinh dang khéng dwgc huong;
nguoi lanh dao cua quyén, doc doan, thiéu
cdng bang. Viéc cho phép tir chac & cac
truong hop nay 1a can thiét va ciing nén
dugc cu thé hoé trong phap luat vé tir chic.
Tuy nhién, ciing can dinh hinh r6 trong khia
canh nay ciing c6 hai yéu t6 cdu thanh la: 1)
tu nguyén va 2) khdng nam trong pham vi
bi han ché theo quy dinh caa luat. Nén khi
cong chuc trong bo may nha nuédc cé don
Xin tir chirc ma dap ung du hai yéu té nay,
thi du diéu kién tir chire dudi khia canh ton
trong quyén con ngudi.

Tom lgi, viéc st dung quy dinh khung
nhu trén diéu chinh tiéu chuan vé diéu kién
dé cap tham quyén cho tir chtc 13 hop i hon,
S0 Vvoi viéc s dung quy dinh cu thé theo
phuong phap liét ké. Trén thuc té, khi ap
dung phap luat, cap c6 tham quyén dé dang
dwa vao nhimg dinh luong phap Ii cu thé dé
xem Xét cho tir chirc hon la dua vao cac quy
dinh con gay tranh céi, nhat Ia trong béi canh
xem xét li do “xin tw chic vi céc li do cé
nhan khac”. Y

3.3. Vé thudt ngit cho tir chite ciia cdp cé
tham quyén

Phép luat vé tir chirc hién nay chua c6
su thdng nhét vé thuat ngir cho tir chirc cua
cap c6 tham quyén: “cdp c6 tham quyén
chudn y” (khoan 2 Piéu 17 Quyét dinh sb

(21). iém d khoan 1 Biéu 54 Luat CBCC nam 2008
va diém d khoan 1 Diéu 42 Nghi dinh sb
24/2010/ND-CP.
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27/2003/QD-TTG), “cdp c6 tham quyen
dong y cho tir chize” (khoan 3 Biéu 54 Luat
CBCC nam 2008) va “cap c6 tham quyén
quyét dinh cho tir chite” (khoan 3 Diéu 42
Nghi dinh s6 24/2010/NB-CP). Su thiéu
thdng nhat nay s& anh hudng dén viéc: 1)
xac dinh thoi diém duoc xem 13 d3 giai quyét
viéc tir chuc; 2) thoi diém phét sinh hé qua
va ché do caa ngudi tir chic; 3) thoi diém
két thuc trach nhiém cua chac vu hién giir
cua ho. Boi ca ba thuat ngir nay khong dong
thoi thé hién bang van ban phap i cu thé.

Vé mit thuat ngir thi “chuan y”, “dong
¥’ va “quyét dinh” déu c6 diém chung 1a
hanh vi hanh chinh ctia co quan c6 tham
quyén. Tuy nhién, xét vé mat ban chat,
ching c6 khai niém khéac nhau va noi ham
cling khong tring nhau. Theo d6, “chuan y”
1a (nguoi hoic cp c6 tham quyén) dong y
v6i dé nghi hoic du thao ma cap dudi dé
trinh;®? “ddng y” 1a c¢6 cung y kién, bing
long, nhét tri véi y kién da néu;®® “quyét
dinh” 1a dinh ra, dé ra va dut khoat phai lam.®¥

Qua nghién ctiu cho thay, str dung thuat
ngitr “chuan y” la phi hop, béi noi ham khaéi
niém nay thé hién rd cha thé ra quyét dinh
b6 nhiém cdng chac giit chic vu lanh dao
quan i, ddng thoi 1a cap trén c6 tham quyén
xem xét don tir chac cua cdp dudi. Con

(22). Nguyén Nhu Y (chu bién), Nguyén Vian Khang,
Vii Quang Hao, Phan Xuan Thanh, Pai tir dién tiéng
Viét, tai ban lan thi 13 (stra chita va b sung), Nxb.
Pai hoc Quéc gia Thanh phé H6 Chi Minh, 2013,
tr. 302.

(23). Nguyén Nhu Y (cha bién), Nguyén Vin Khang,
Vil Quang Hao, Phan Xuan Thanh, tldd, tr. 556.

(24). Nguyén Nhu Y (cha bién), Nguyén Vin Khang,
Vi Quang Hao, Phan Xuan Thanh, tldd, tr. 1312.
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thuat ngir “ddng ¥”, c6 ndi ham kha rong
ma khéng xac dinh duoc ddi tuong néu y
kién (1a cap dudi hay cap trén hay dong
cép) va ciing khong xac dinh duoc su dong
¥ @6 co tinh chat nhu thé nao trong viéc tir
chic (1a két qua cudi cung, hay chi la tham
khao). Cudi cung, thuat ngit “quyét dinh”
cang khdng phu hop, boi du két qua cudi
clng cua “quyét dinh” 1a c6 tinh bat budc
ap dung nhung viéc ra quyét dinh ludn phai
dua trén cac can ct rd rang (dé giai quyét
van dé dung hodc sai) theo quy dinh phép
luat. Pon tir chirc 12 mot dé nghi mang tinh
chu quan cta nguoi gitt chuc vy, nén viéc
ldy don tir chitc dé lam can cr ban hanh
quyét dinh 12 khong phiu hop. Do do, sir
dung thuat ngit “chuan y” ¢6 ndi ham chinh
x4c va phd hop véi ban chat cua viéc tur
chac hon ca./.
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