25 ndm thanh Igp WTO - Thanh tweu va thach thic

CAC NGOAI LE CHUNG TRONG GATS
25 NAM AP DUNG VA LUU Y bOI1 VOI VIET NAM

NGUYEN NGOC HA *

Tom tdt: Cac ngogi Ié chung tai Biéu XIV GATS cho phép thanh vién cia WTO &p dung nhiing
bién phdp tac dong dén thwong mai dich vu va khéng twong thich véi nghia Vu trong GATS dé dat
duwrgc mét s6 muc dich nhat dinh. Sau hon 25 nam dp dung, C&c ngoai |é chung nay, dir dwoc vién dan
khong nhiéu nhung da dwoc cdc co quan tai phan cia WTO 1am rd ¢ nhiéu khia canh phap Ii quan
trong. Bai viét phan tich thuc trang &p dung ngogi I¢ chung cia Piéu XIV GATS tir o liéu thong ke,
nhdn manh cé&c vdn dé phap li va sw phat trién cua cac ngogi 1é chung sau Vong dam phan Uruguay va
rit ra mgt s6 heu ¥ doi véi Viet Nam.
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GENERAL EXCEPTIONS IN THE GATS: 25 YEARS OF APPLICATION AND LESSONS
FOR VIETNAM

Abstract: The general exceptions in Article XIV of the GATS allow WTO members to adopt
measures that affect trade in services and are incompatible with GATS obligations to achieve certain
public objectives. After more than 25 years of application, these general exceptions, although
understated, have been clarified in many important legal aspects by the WTO's jurisdictions. The
paper analyses the situation of applying the general exceptions of Article XIV of the GATS using
statistics, while emphasizing legal issues and the development of general exceptions after the Uruguay
Round, and then draws some recommendations for Vietnam.
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Cﬁng giong nhu Hiép dinh chung vé
Thué quan va Thuong mai (General
Agreement on Tariffs and Trade - GATT),
Hiép dinh chung vé Thuong mai dich vu
(General Agreement on Trade in Services -
GATS) c6 mot diéu khoan vé ngoai 18 chung
(general exceptions). Theo d6, Piéu XIV
GATS cho phép mét thanh vién cia Té chirc
Thuong mai thé gisi (The World Trade
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Organization - WTQO) ban hanh va thyc thi
mot bién phap (measure) khong tuong thich
V6i nghia vu ciia minh theo GATS véi diéu
kien nhét dinh.? Céac truong hop ngoai 1é

(1). Peter van den Bossche, The Law and Policy of the
World Trade Organization: Text, Cases and Materials,
(second edition), Cambridge University Press,
Cambridge, 2008, tr. 652; J. C. Marwell, “Trade and
Morality: The WTO Public Morals Exceptions after
Gambling”, New York University Law Review, 2006,
vol. 81, no. 2, tr. 802.
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chung ma Piéu XIV quy dinh bao gém:
1) Bién phép can thiét dé bao vé dao duc
cong cong hogc duy tri trat ty cong cong;®
2) Bién phap can thiét dé bao vé suc khoe,
cudc sdng cua con ngudi, dong, thuc vat;®
3) Bién phap can thiét dé dam bao sy tuan
thu phéap luat hodc quy dinh trong nusc;®
4) Bién phap vi pham nguyén tic d6i xu
qudc gia d& dam bao viéc &p va thu thué truc
thu cdng bang, hiéu qua ddi véi dich vu hoic
ngudi cung cap dich vu cua thanh vién khéc;®
5) Bién phap vi pham nguyén tic d6i xir tdi
hué qubc dugc thuc thi trén co s& hiép dinh
hodc quy dinh vé tranh danh thué hai 1an.®
Pé thoa man cac truong hop ngoai ¢
chung nay, khi vién dan, mot thanh vién
WTO, trugc hét, phai ching minh dugc
bién phép khong twong thich cia minh thoa
man cac yéu cau dugc thé hién & tung
truong hop ngoai 1€ chung dugc néu & trén.
Vi du, dé thoa man yéu cau cua ngoai I& vé
dao dwc cobng cong, bién phap do phai
hudng téi “bao vé dao duac cobng cong”
hodac “duy tri trat tu cong cong” va bién
phap d6 1a “can thiét” ¢ dat duoc muc tiéu
nay. Tiép theo, bién phap khong twong
thich phai thoa mén céc yéu cau cua doan
mé dau caa Piéu XIV 1a: 1) khdng tao ra

(2). Piéu XIV.a GATS. GATS va cac vin kién khac
cia WTO dugc dan chiéu trong bai viét nay duoc dan
ter website cia WTO: https://www.wto.org/english/
docs_e/docs_e.htm, truy cap 10/12/2020.

(3). Bidu XIV.b GATS.

(4). biéu XIV.c GATS.

(5). PBiéu XIV.d GATS. Vi truong hop nay, ghi chi
s6 6 cia GATS da chi rd thém 5 truong hop ma cac
bién phép vé ap va thu thué truc thu dugc ap dung.
(6). Piéu XIV.e GATS.
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sy phan biét ddi xir tuy tién va khong co co
s6; 2) khéng tré thanh mot han ché thuong
mai tra hinh.

Thanh vién WTO c6 thé vién dan cac
ngoai I¢ nay khi xay dung va ap dung bién
phap tac dong dén thwong mai dich vu.
Tuy nhién, véi y nghia 1a cong cu bao vé
khi bi khai kién, cac truong hop ngoai Ié
chung duoc vién dan va thé hién rd rang
nhat trong cac vu tranh chap vé thuong mai
dich vu duoc Co quan Giai quyét tranh
chap (Dispute Settlement Body - DSB) giai
quyét. Trén thuc té, cac truong hop ngoai
I& chung duoc sir dung khong nhiéu nhung
nhitng phén tich ma cac co quan tai phan
c6 lién quan (Ban hoi tham, Co quan phuc
tham) dua ra ciing c6 gia tri nhit dinh
trong viéc lam r6 noi ham cua cac thuat
ngtt dugc su dung, cac truong hop hay
cach thac ap dung ngoai Ié chung. Bén
canh d6, da c6 mot s6 dé xuat vé lam rd
noi dung caa Piéu XIV GATS trong mot
sb truong hop.

1. Thuc trang &p dung ngoai I&€ chung
trong GATS

Sau 25 niam, GATS duoc vién dan lam
co so phap li dé giai quyét 30 vu tranh
chap.™” Trong sé c4c vu tranh chip duoc giai
quyét dén giai doan Ban hoi tham hoic Co
quan phuc tham, chi c6 ba vu tranh chap ma
Diéu XIV GATS duoc vién dan lam céng cu
bao vé cho bi don truéc cdo budc vi pham
nghia vu trong GATS.

(7). Théng ké cac vu tranh chap nay c6 thé xem tai:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_
agreements_index_e.htm, truy cap 10/7/2020.
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Bang 1: Téng hop két qua vién dan Didu XIV GATS®

Ngoai 1€ chung Ban hoi tham
STT | Vutranh chap duoc vien dan | Két qua L do bi t& ché Co quan phiic tham
vién da :
- Bac boé nhin dinh cua
Ban hoi tham vé viéc
- Bi¢n phap khong can | bién phap khdng can thict
Hoa K& - Trd thiét dé dat duoc muc | dé dat duoc muc tiéu cua
1 choi Y biéu XIV.a) |Bibac |tiéu caa ngoai lé; ngoai l§;

' (WT/DS285)® va XIV.c) bo - Bién phép khong dap |- Khang dinh nhan dinh
ng yéu cau cua doan | cua Ban hoi tham vé viéc
mé dau biéu XIV. bién phap khéng dap tung

yéu cau caa doan mé dau
Diéu XIV.
- Bién phap can thietdé |\ . dinh nhan dinh
dat duoc muc dich caa| e L2 A en
Bibac | naoai I&- cua Ban hoi tham veé viéc
biéu XIV.c) |.. goalle: ~— Ipign phap can thiét dé dat
. bo - Bién phap khong dap , ) .
Argentina — , A A dugc muc dich cua ngoai
Dich vu tai ing yeu cau cua doan 6
2. CHI'nh j mo dau bieu XIV. -
(WT/DS453)" Khong | %  bien —phap
duoc Argentina  vién dan
biéu XIV.d) e ngoai & dé bao vé|Khdng bi khang cao
wét khong bi coi la vi pham
Diéu XVII GATS
Lién minh chau
Au — Go6i quy Bibac | Khong dap ing yéu cau
3. |dinhvéning |DPiéu XIV.a) b cua doan md dau Biéu | Khong bi khang céo
lwong XIV.
(WT/DS476)™"

(8). Tdng hop tir: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_agreements_index_e.htm, truy cap 10/7/2020.
(9). United States - Measures Affecting the Cross-Border Supply of Gambling and Betting Services, Panel Report
of 21/07/2003, WT/DS285/R; Appellate Body Report of 7 avril 2005, WT/DS285/AB/R, https://www.wto.
org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds285_e.htm, truy cap 10/12/2020.

(10). Argentina - Measures Relating to Trade in Goods and Services, Panel Report of 25 June 2013, WT/DS453/R;
Appellate Body Report of 11 November 2013, WT/DS453/AB/R, https://www.wto.org/english/tratop_e/
dispu_e/cases_e/ds453_e.htm, truy cap 10/12/2020.

Xem thém: P. Delimatsis & B. Hoekman, “National Tax Regulation, International Standards and the GATS:
Argentina - Financial Services”, TILEC Discussion Paper, August 2017, DP 2017-033, tr. 29.

(11). European Union (formerly EC) - Certain Measures Relating to the Energy Sector, Panel Report of 10
August 2018, WT/DS476/R, https://mww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds476_e.htm, truy cap 10/12/2020.
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Tu thuc trang &p dung ngoai 1é chung
ciia Diéu XIV GATS c6 thé thay mot sb
diém dang luu y sau day:

Thit nhat, tit ca cac trudng hop vién
dan ngoai 1é chung tai Bidu XIV GATS dé
bao vé cho bién phép bi khiéu kién trong
khudn khé GATS déu bi bac bo. Li do bi
bac bé c6 thé thugc mot trong hai truong
hop: 1) bién phép bi khidu kién bi danh gia
1a khong “can thiét” dé dat dugc muc dich
cia ngoai 1& duoc vién dan; hoic 2) bién
phap khong thoa man yéu cau caa doan mo
dau Diéu XIV. Piéu nay cho thay bi don
khong thanh cong khi vién dan ngoai 1é
chung dé bién ho cho su vi pham nghia vu
cua minh trong GATS.

Thit hai, trong s6 nam ngoai 1& chung
duoc quy dinh tai Piéu XIV, chi c6 ba
truong hop dugc vién dan tgi 1a ngoai 1é
chung vé dao duc cong cong (01 vu viéc),
ngoai 1& chung vé dam bao sy tuan thu luat
1& va quy tic trong nudc (02 trudng hop) va
ngoai I¢ vé thué tryc thu (01 trudng hop).
Nhu vay, so Véi cac trudng hop vién dan
ngoai I¢ trong GATT, cac truong hop ngoai
I& chung duoc vién dan trong GATS it hon
nhiéu va mang tinh dic thu cia thuong mai
dich vu.

Thet ba, phan I6n nhan dinh cua Ban hoi
tham vé ngoai I¢ chung bi khang cao khéng
bi Co quan phtc tham bac bo.

Théng ké trén cho thay, trong mot s6 vu
tranh chap, nhan dinh ma Ban hoi tham dua
ra vé ngoai Ié chung trong thwong mai dich
vu di bi khang céo. Tuy nhién, vé co ban,
nhitng nhan dinh d6 khong bi Co quan phuc
tham béac bo. Trong sé it cac nhan dinh bj
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bac bo, c6 nhan dinh cua Ban hoi tham trong
vu “Hoa Ky - Tro choi vé viéc bién phap bi
khiéu kién cia Hoa Ky “khong can thiét” dé
bao vé dao dtc cong cong hoac duy tri trat
ti cong cong theo Pidu XIV.a GATS. Trudc
d6, & giai doan hoi tham, Ban hoi thim da
chi ra rang, Hoa Ky - bi don trong vu tranh
chap, c6 nghia vu xem xét tat ca cac bién
phép thay thé twong thich véi quy dinh cua
WTO trudc khi théng qua bién phap bi khiéu
kien,*? tir d6 phai tham van véi Antigua —
nguyén don, trude va trong khi ap dat Iénh
cam cung cap dich vu trd choi xuyén bién
gi6i.*® Vi Hoa Ky khéng tién hanh tham
van véi Antigua, Ban hoi tham da két luan,
bién phap bi khiéu kién cua Hoa Ky khong
can thiét theo Dicu XIV.a GATS. Tuy nhién,
& giai doan khang cdo, Co quan phdc tham
chi ra rang, Ban hoi thim da c6 sy nham 1an
khi khéng nhan manh dén bién phap thay thé
ma Hoa Ky c6 thé sir dung vi tham van voi
Antigua khong phai la bién phéap thay thé
hop i do tham van khong bat budc phai dan
dén dat dugc mot két qua chac chan, tir d6
gilp Hoa Ky dat dugc muc dich bao vé dao
duc cong cong cua minh.™ Trén co s nay,
Co quan phic tham béc bo nhan dinh ¢ lién
quan cua Ban hoi thim. Thay vao d6, Co
quan phuc tham két luan, bién phap bi khiéu

(12). United States - Measures Affecting the Cross-
Border Supply of Gambling and Betting Services,
tldd, WT/DS285/R, doan 6.534.

(13). United States - Measures Affecting the Cross-
Border Supply of Gambling and Betting Services,
tldd, WT/DS285/R, doan 6.528.

(14). United States - Measures Affecting the Cross-
Border Supply of Gambling and Betting Services,
tldd, WT/DS285/AB/R, doan 317.
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kién cua Hoa Ky la can thiét dé dat duoc
muc dich ma Diéu XIV.a d& ra.!?

2. Nhitng van dé phap Ii can quan tam
khi &p dung ngoai I€ chung trong GATS

Qua trinh dién giai va ap dung ngoai I¢
chung trong GATS cho thay mot s6 van dé
phap Ii can cha ¥ duéi day:

2.1. Vé mai quan hé véi Piéu XX GATT

V& méi quan hé gitra Diéu XIV GATS
v6i Pieu XX GATT, Co quan phuc tham
cia WTO trong vu tranh chap “Hoa Ky -
Tro choi” da khang dinh, Diéu XIV GATS
duoc xay dung trén co s Pidu XX GATT
va céc an 1& hay giai thich duoc dua ra ddi
véi cac ngoai 1é chung cua Piéu XX GATT
sé& duoc su dung cho phén tich cac ngoai I¢
chung theo Diéu XIV GATS. Cu thé, theo
Co quan phic tham: “Piéu XIV GATS quy
dinh vé cé&c ngogi 1é chung doi véi nhirng
nghia vu dwoc dwa vao GATS theo cung
cach thiec véi Diéu XX GATT nam 1994. Ca
hai diéu khoan nay khang dinh quyén cua
thanh vién dwoc theo dudi cac muc dich
duwoc xac dinh trong ting dogn ma khi lam
nhw vay, thanh vién hanh dgong khéng phu
hop Vdi nghia vu dweoc quy dinh trong cac
diéu khoan khac cua méi hiép dinh, mién 1a
tat ca cac diéu kién duwa ra dwoc thoa man.
CAac tu ngir twong tu dwoc sur dung trong ca
hai diéu khodan, nhat 1a thudgt ngi “can
thiétr” va cdc yéu cau dwoc dwa ra trong
doan mo dau cua moéi diéu khodn. Do do,
nhw Ban héi tham, ching tdi thdy rang cac

(15). United States - Measures Affecting the Cross-
Border Supply of Gambling and Betting Services,
tldd, WT/DS285/AB/R, doan 318.
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quyét dinh trude ddy theo Diéu XX GATT la
phu hop cho cac phéan tich cua ching toi
theo Diéu XIV GATS”.\*®)

Vi “Hoa Ky - Tro choi” 1a vu tranh chap
dau tién ma & d6 ngoai 1é chung theo Diéu
XIV GATS duoc vién dan nén nhan dinh
nay cua Co quan phic tham c6 gia tri quan
trong. Theo d6, ddi vai cac vu tranh chép
trong twong lai, quyét dinh, nhan dinh hoic
giai thich dd duoc dua ra ddi véi cac truong
hop ngoai 18 chung tai Diéu XX GATT s&
dugc 4p dung d6i véi phan tich vé truong
hop ngoai 1& chung tai Pidu XIV GATS.
Viéc 4p dung nay c6 gia tri trong mot sé noi
dung dudi day:

Thez nhdt, vé trinh tu hai buéc xem xét
va phan tich ngoai Ié chung

Véi cau tric gidng Piéu XX GATT, khi
ngoai 18 chung tai Piéu XIV GATS duogc
vién dan, Ban hoi tham can phai tién hanh
xem Xét va phén tich ngoai 1é chung do theo
hai bugc. Cu thé, theo Co quan phuc tham
trong vu “Hoa Ky - Tro choi”: “Biéu XIV
cia GATS, nhu Diéu XX cua GATT, du ligu
trinh tw phdn tich hai bude doi véi mét bién
phap ma mgt thanh vién tim cach ching
minh theo Diéu ndy. Ban hgi tham, trieéc
tién, phdi xdc d@inh xem bién phéap b; khiéu
kien c6 thugc phgm vi ap dung cua mgt
trong cdc doan cia Piéu XIV khéng. Diéu
nay d@di héi bién phap bi khiéu kién huwdng
téi mot loi ich dac biét dwoc cu thé hoa
trong dogn do va phai co sy lién quan vea

(16). United States - Measures Affecting the Cross-
Border Supply of Gambling and Betting Services,
tldd, WT/DS285/AB/R, doan 291.
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du giira bién phap va loi ich dwoc bado vé.
Su lién quan dwoc yéu cau hay cap dg lién
quan giiza bién phap va loi ich dwoc cu thé
hoa theo ngén tu cua tung doan do, thong
qua viéc su dung cac cum tir nhw “lién quan
téi” hodc “can thiét”. Khi bién phap bi
khiéu kién thugc pham vi &p dung cia mét
trong cac doan Cua Pieu X1V, Ban hgi tham
tiép tuc phai xem xét liéu bién phdp dé cé
thod man cac yéu cau cia doan mé dau
Diéu XIV khong .

Nhu vay, cling nhu viéc Xxem Xxét ngoai 1€
chung trong GATT, dé dam bao mot bién
phap khong tuong thich véi nghia vu trong
GATS thoa man yéu cau cua ngoai 1é chung,
Ban hoi thim phai xem xét bién phéap bi
khiéu kién theo hai budc. O budc thu nhét,
Ban hoi tham phai xem xét bién phap dé co
thoa man yéu cau dit ra trong ting doan cua
biéu XIV hay khdng (thuong phai xem xét
liéu bién phap d6 co6 hudng tai bao vé lgi ich
chung ma timg doan da néu 1én khong va
licu bién phap d6 co “can thiét” hodc “co
lién quan t&i” viéc bao vé lgi ich chung do
khong). Néu bién phap bi khiéu kién khong
thoa mén yéu cau cua ting doan, bién phap
do s€ khong dugc coi la thude truong hop
ngoai 1& chung. Nguoc lai, néu bién phép bi
khiéu kién thoa mén yéu cau cua timg doan,
Ban hoi tham phai xem xét yéu cau cua doan

(17). United States - Measures Affecting the Cross-
Border Supply of Gambling and Betting Services,
tldd, WT/DS285/AB/R, doan 292. Nhan dinh nay sau
d6 duoc Ban hoi thim nhéc lai trong vu “Argentina -
Dich vu tai chinh”, Argentina - Measures Relating to
Trade in Goods and Services, tldd, WT/DS453/R,
doan 7.586.
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mé dau Pidu XIV. Ldc nay, Ban hoi tham
phai xem xét liéu bién phap bi khiéu kién:
1) c6 tao ra sy phan biét ddi xur tuy tién va
khong co6 co s¢ (arbitrary or injustifiable
discrimination); 2) c6 tré thanh mot han ché
tra hinh (disguised restriction) cho trao ddi
thuong mai dich vu gitra cac thanh vién hay
khong."® Néu bién phap bi khiéu kién thoa
man yéu cau cua doan m& dau, bién phap
do khong tao thanh vi pham cua thanh vién
ban hanh hoic 4p dung ddi véi nghia vu
trong GATS. Nguoc lai, néu bién phap do
tao nén sy phan biét dbi xir tuy tién, khdng
¢6 co s& hoic tao thanh han ché tra hinh,
bién phap do khong dugc coi la ngoai 1€
chung theo Piéu XIV GATS. Pay 1a trinh
tu xem xét va phan tich da dugc Co quan
phlc tham rGt ra thdng qua phan tich nhiéu
ngoai 1& cua Piéu XX GATT c6 lién quan
va ciing 12 quy trinh chuan ma Ban hoi tham
phai tuan thu.

Ther hai, vé& giai thich va 4p dung nhiing
truong hop ngoai Ié chung gidng nhau

DU khéng ham chta day du 10 truong
hop ngoai 1& chung cia Pidu XX GATT,
Piéu XIV ciing c6 nhitng trudng hop ngoai
1& chung gidng véi Pidu XX GATT nhu: vé
bao vé dao dirc cdng cong; vé bao vé suc
khoé con ngudi, dong, thuc vat; vé dam bao
sy tuan tha dbi véi phap luat va quy dinh
trong nudc. V& co ban, cac trudng hop ngoai
1&6 nay dd dwoc vién din trong khudn khé

(18). Peter van den Bossche, sdd., tr. 654; DPinh
Khuong Duy, Lé Ngoc Khuong, “Thuc tién van dung
Diéu XX GATT trong cac tranh chap vé nguyén tic
khong phan biét d6i xir va bai hoc cho Viét Nam”,
Tap chi Ludt hoc, s6 01/20186, tr. 28 - 38.
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Didu XX GATT,™ do d6 dién giai va phan
tich caa Ban hoi thim hay Co quan phic
tham dbi vé6i trudng hop ngoai 18 theo Pidu
XX GATT ciing s€ dugc sir dung khi ching
duoc vién dan theo Diéu XIV GATS. C6
thé thiy ro diéu nay trong maot sé nhan dinh
sau day:

Mgt 1, vé mdi quan hé giita Biéu XIV.c
GATS véi Diéu XX.d GATT

Ban hoi tham, trong vu “Hoa Ky - Tro
choi”, da nhan dinh: “Chiing téi luu y rang,
vé mat ter ngir, Pieu XIV.c rat giong véi Piéu
XX.d cua GATT nam 1994. Do do, trén co so
nhizng binh lugn ciia Co quan phic tham ma
ching t6i dan chiéu téi & trén vé kha nang
ap dung an I¢ cua GATT cho GATS, ching
t6i sé dan chiéu téi va si dung an ¢ dé
trong chzzng myc ma ching phu hop va ap
dung dwoc cho cac dién gidi cua ching toi
vé Piéu X1V.c” @

Pong ¥ véi nhan dinh trén, trong vu
“Argentina - Dich vu tai chinh”, Ban hoi
tham khang dinh thém: “Céc tiéu chudn
phép i diege Co quan phlc tham duwa ra
trong v “Han Qudc - C4c bién phdp doi véi
thit bo” 1a phu hep cho cac phéan tich cua
chdng tdi vé viéc vién dan ngogi 1é chung
ciia Argentia theo Piéu XIV.c ciia GA 75”3

(19). Peter van den Bossche, sdd, tr. 621 - 641.

(20). United States - Measures Affecting the Cross-
Border Supply of Gambling and Betting Services,
tldd, WT/DS285/R, doan 6.537; S. Wunsch-Vincent,
“The Internet, Cross-Border Trade in Services, and
the GATS: Lessons from US-Gambling”, World
Trade Review, 2006, vol. 5, no. 3, tr. 347 - 351.

(21). Argentina - Measures Relating to Trade in
Goods and Services, tldd, WT/DS453/R, doan 6.202.
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Hai 1a, vé viéc xem xét tinh can thiét cua
bién phap bi khiéu kién dé thuc hién muc
dich cua ngoai I¢ chung

Trong 5 truong hop ngoai I¢ chung dugc
dua vao Diéu XIV GATS, 3 truong hop dau
tién yéu cau bién phap bi khiéu kién phai
“can thiét” dé bao vé dao duc cdng cong
hoac duy tri trat tu cong cong; dé bao vé stc
khoé va cudc sdng cua con ngudi, dong, thuc
vat hodc dé dam bao sy tuan tha phap luat va
quy dinh trong nudc. Bé danh gia duoc tinh
can thiét caa bién phap, Co quan phlc tham,
trong nhiéu vu viéc ma ¢ dé ngoai 1é chung
cua Piéu XX GATT duoc vién dan, di xay
dung quy trinh “can bang cac yéu t6”
(weighting and balancing a series of factors),
véi cac budc: 1) xem xét tam quan trong cua
muc tiéu ma ngoai Ié chung theo dudi; 2)
dong gop cua bién phap vao viéc thuc hién
muc tiéu; 3) tinh han ché thuong mai cua
bién phap.?? Quy trinh nay da duoc Ban hoi
tham sir dung dé xem xét tinh can thiét cua
bién phép khi ngoai I¢ chung tai Diéu XIV.a
va XIV.c GATS dugc vién dan trong vu
“Hoa Ky - Tro choi”® va “Argentina —
Dich vu tai chinh».®%

2.2. Vé dién gidi cac ngogi Ié chung

Déi véi viéc dién giai cac ngoai 1é chung
trong GATS, Vé co ban, co quan tai phan cua
WTO sir dung céc dién giai twong tu da dua

(22). Korea - Measures Affecting Imports of Fresh,
Chilled and Frozen Beef, Appellate Body Report of
11 December 2000, WT/DS161/AB/R, doan 166.
(23). United States - Measures Affecting the Cross-
Border Supply of Gambling and Betting Services,
tldd, WT/DS285/R, doan 6.528 - 535.

(24). Argentina - Measures Relating to Trade in
Goods and Services, tldd, WT/DS453/R, doan 7.661.
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ra trong khudn kho ngoai I¢ chung cua
GATT. Tuy nhién, do c6 mét sé diém dic
thu &p dung cho thuong mai dich vu nén

Thi# nhat, d6i véi ngoai 1é chung tai Diéu
XIV.a GATS

Diém khéc biét giita Diéu XIV.a GATS
v6i Pidu XX.a GATT la trong khudn khd
cua thuong mai dich vy, bén canh viéc cho
phép mot thanh vién ap dung bién phap can
thiét dé bao vé “dao dirc cong cong” thi
GATS con cho phép thanh vién duoc ap
dung bién phap can thiét dé “duy tri trat tu
cdng cong”. Ban hoi tham, trong vu “Hoa
Ky - Tro choi”, da giai thich thuat ngir “trat
tu cong cong” nhu sau: “Trgat ty cdbng cong
lién quan d@én vién bao ton cac loi ich co ban
cua xa hoi, nhi dwoc thé hién trong chinh
sach va phép lugr cong”.® Dién giai nay
sau d6 da dugc Co quan phidc tham dong .
Ngoai ra, Co quan phdc tham bd sung: DU
GATS dua ra ghi chl s6 5 vé “trat ty cong
cong”, theo d6, ngoai 1& vé “trat ty cong
cong chi duoc vién dan khi co nhiing de doa
thuc su nghiém trong déi voi mot trong s6
cac lgi ich co ban cua xa hoi” nhung vi dinh
nghia vé “trat tuy céng cong” ma Ban hoi
tham dua ra da bao ham yéu cau cia ghi chi
sé 5 GATS nén Ban hoi tham khdng can
phai xem xét dén viéc yéu cau cua ghi chi
nay c6 dugc thoa man hay khong.®

(25). United States - Measures Affecting the Cross-
Border Supply of Gambling and Betting Services,
tldd, WT/DS285/R, doan 6.461.

(26). United States - Measures Affecting the Cross-
Border Supply of Gambling and Betting Services,
tldd., WT/DS285/AB/R, doan 298, xem thém: European
Union (formerly EC) - Certain Measures Relating to
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The: hai, dbi véi ngoai 1é chung tai Biéu
XIV.c GATS

Déi véi truong hop ngoai 18 chung nay,
truge tién, co thé luu y dén dién giai cua Ban
hoi tham trong vu “Hoa Ky - Tro choi”, theo
d6, Pidu XIV.c GATS khéng thiét 1ap danh
sach dong cac luat hay quy dinh khéng tréi
Vv6i quy dinh cia GATS. Ban hoi tham, trong
vu “Argentina — Dich vu tai chinh” khing
dinh thém, danh sch cac luat va quy dinh
cia Piéu XIV.c chi mang tinh minh hoa
(illustrative list) va dong y véi quan diém
cua Argentina vé viéc Diéu XIV.c khong
chaa dung bat ki han ché nao vé loai luat
hodc quy dinh twong thich véi GATS ma
mot thanh vien WTO can dam bao sy tuan
thu.®”) Sau d6, Co quan phtc tham trong vu
tranh chap nay, khong chi dong y véi nhan
dinh cia Ban hoi thAm ma con chi rd kha
niang mot thanh vién WTO c¢6 thé xac dinh
nhiéu luat va quy dinh ma minh tim céch
dam bao su tuan thu theo ngoai 1€ chung cua
biéu XIV.c GATS.®

2.3. Vé nghia vu chitng minh

Nghia vu ching minh hay ganh nang
bang chiing (burden of proof) la vin dé phép
I quan trong trong giai quyét tranh chap tai
WTO. Ddi véi viéc vién dan ngoai 1é chung
ctua Piéu XIV GATS, Co quan phic tham da

the Energy Sector, tldd, WT/DS476/R, doan 7.1144,
P. Delimatsis, “Determining the Necessity of
Domestic Regulations in Services”, The European
Journal of International Law, 2008, vol. 19, no. 2,
tr. 365 - 408.

(27). Argentina - Measures Relating to Trade in
Goods and Services, tldd, WT/DS453/R, doan 7.583.
(28). Argentina - Measures Relating to Trade in Goods
and Services, tldd, WT/DS453/AB/R, doan 6. 209.
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xac dinh nghia vu chang minh nhu sau:
“Theo quy tdc da dwoc thiét lap, bi don
vién dan mét cong cu bao vé ¢é nghia vu
chitng minh rang bién phap cia minh, da
dwoc chi ra khong twong thich voi quy dinh
cua WTO, thod man cac yéu cau cua cong
cu bdo vé dwoc vién dan. Trong béi canh
ciia Piéu XIV.a, diéu nay cé nghia la bj
don phai chirng minh bién phdap cua minh
“can thiét” dé dat dwoc muc dich lién quan
dén dao dirc cong cong hodc trdt tu cong
céng. Tuy nhién, theo quan diém cia ching
t6i, bi don khoéng co nghia vu phdi chi ra
khéng cé bién phdp thay thé hop li dé dat
dwoc muc dich do. Pac biét, bi don khong
can phdi xdac dinh toan bg cdc bién phdp
thay thé mang tinh it han ché thiwong mai
hon va sau dé chi ra khdng cd bién phéap
nao trong sé dé giip dat dwoc muc dich
mong muon. Cac hiép dinh ciia WTO khdng
ham chiza quy dinh vé nghia vu chirng minh
khéng thuc té ciing nhw khéng thé thuec hién
dwoc nhw vay » 29

Diéu nay c6 nghia 13, theo cic quy tac vé
nghia vu ching minh dugc thiét lap trong co
ché giai quyét tranh chap caa WTO, dbi véi
viéc vién dan ngoai & tai Didu XIV GATS,
nghia vu ching minh dugc thuc hién nhu sau:

- Bi don (thanh vién WTO c06 bién phap
bi khiéu kién) khi vién dan ngoai 1& chung
tai Diéu XIV phai cung cép bang ching dé
chang minh bién phap bi khiéu kién thoa
man y&u cau cta ngoai 1é chung duoc vién dan;

(29). United States - Measures Affecting the Cross-
Border Supply of Gambling and Betting Services,
tldd, WT/DS285/AB/R, doan 309.
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- Sau khi bi don hoan thanh nghia vu
chung minh (make a prima facie case),
nguyén don c6 nghia vu ching minh diéu
nguoc lai, tac 1a ching minh bién phép bi
khiéu kién khong thoa man yéu cau cua
ngoai I¢ chung duoc vién dan.

Dbi véi nhitng ngoai 1& chung yéu cau
bién phap bi khiéu kién “can thiét” dé dat
dugc muc dich ma ngoai 1€ chung do dé ra,
nguyén don, khi ching minh bién phap do la
khong can thiét, phai chi ra duoc it nhat mot
bién phdp thay thé hop |i (reasonable
alternative measure) tuong thich vaoi quy
dinh cuia WTO va mang tinh it han ché
thuong mai hon, giup bi don dat dugc muc
dich ctia ngoai 1é chung dugc vién dan. Sau
d6, bi don c¢6 quyén chirng minh diéu ngugc
lai khi c6 thé chi ra bién phap bi khiéu kién
la thuc su can thiét hodc chi ra tai sao bién
phap thay thé duoc d& nghi khéng hop Ii,
khong thyc hién dugc.®?

3. Mt sé phat trién méi lién quan dén
ngoai I&€ chung caa GATS sau Vong dam
phan Uruguay

Sau Vong dam phan Uruguay, Diéu XIV
GATS da dugc xem xét sira ddi, bd sung cho
phU hop, nhat 1a véi sy phat trién méi cua
mdi quan hé thuwong mai dich vu va moi
truong cling nhu trong béi canh thuong mai
dién tir, cu thé:

Péi véi mdi quan hé gitta thuong mai
dich vu va moéi truong, GATS chua lam rd
licu Piéu XIV.b cd cho phép thanh vién

(30). United States - Measures Affecting the Cross-
Border Supply of Gambling and Betting Services,
tldd, WT/DS285/AB/R, doan 311.
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WTO ap dung mot bién phap méi truong tac
dong dén thuong mai dich vu ma bién phép
d6 “can thiét dé bao vé sic khoé con ngudi,
dong, thuc vat” khong? Bé tra 1oi cho cu
hoi nay, ngay 01/3/1995, Hoi dong Thuong
mai dich vu, trén co s Quyét dinh Bo
treong vé Thuong mai va Mai truong,®? da
ban hanh Quyét dinh vé Thuong mai dich vu
va méi truedong.®? Theo Quyét dinh nay, Hoi
déng Thuong mai dich vu dé xuit Uy ban
Thuong mai va Méi truong cua WTO nghién
ctu viéc cO can thiét swa ddi Diéu XIV
GATS dé xem xét bién phap vé thuong mai
dich vy va moi truong, trong doé co6 cac bién
phap vé phét trién bén viing va kha ning ap
dung cua cdc hi¢p dinh thwong mai moi
truong da bién trong khuon khé cua thuong
mai dich vu.®® Trén co s6 nay, Uy ban
Thuong mai va Moi truong da dé trinh bao
cao lén Hoi nghi Bo trudng Singapore nam
1996, trong d6 chi rd: “Du Piéu XIV.b cua
GATS c6 ngbn tir twong tiw Vi Piéu XX.b
cua GATT (...), tuy nhién, can lwu vy la
GATS van néu Ién va ham chiza nhiing khai
niém khong cé trong GATT ma cac két ludn
dwa ra trong linh vuc thwong mai hang hoa
c6 thé khong ap dung tw déng dwoc cho
thwong mai dich vu. Pong thoi, ciing lwu ¥
la khéng c6 quy dinh twong t Véi Piéu

(31). WTO, The Ministerial Decision on Trade and
the Environment, https://www.wto.int/english/ docs_e/
legal_e/56-dtenv_e.htm, truy cap 15/7/2020.

(32). WTO, The Decision on Trade in Services and
the Environment, 1 March 1995, S/L/4, https:/iAwww.wto.
org/english/docs_e/docs_e.htm , truy cap 10/12/2020.
(33). WTO, The Decision on Trade in Services and
the Environment, tldd, S/L/4, doan 1.
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XX.g cua GATT trong GATS. Céch tiép cdn
dwoc dé xuat ¢ ddy la can xac dinh céc bién
phap mang tinh hgn ché dwoc &p dung
trong thuwong mai dich vy, xem xét ligu
chdng c6 thé dwroc chizng minh béi cde diéu
khoan khac cia GATS ngodi Diéu XIV.b
nhw Piéu VI, VIl hay XIV.c khong va xem
xét lidu Piéu XIV.b ¢6 la co sé phap Ii phu
hop dé dé cdp dén cac quan ngai vé moi
truong khong » (34

Du béo cdo da dugc dé trinh, cac thiét
ché caa WTO, trong d6 c6 Hoi ddng Thuong
mai dich vu khdng thao luan va két luan vé
viéc lidu bién phép vé moi truong co thudc
pham vi diéu chinh caa Diéu XIV.b
khong.®® Sau d6, trong khudn khé cua co
ché giai quyét tranh chap, Piéu XIV.b ciing
chua bao gid dugc vién dan. Tuy nhién, vi
Co quan phic tham da khang dinh kha nang
ap dung cac nhan dinh, két luan, dién giai
ciia Pidu XX GATT cho Piéu XIV GATS
nén c6 thé hiéu l1a vi bién phap theo Diéu
XX.b GATT ham chira ca bién phap vé moi
truong, do vay cd thé st dung Pidu XIV.c
GATS cho ngoai 1& chung vé méi trudng
trong khudn khd cua thwong mai dich v,

(34). WTO - Committee on Trade and Environment,
Report (1996) of the Committee on Trade and
Environment, 12 November 1996, WT/CTE/1, doan
155, https://www.wto.org/english/docs_e/docs_e.htm,
truy cap 10/12/2020.

(35). WTO - Committee on Trade and Environment,
Environmental Issues Raised in the Services
Negotiations - Statement by Mr. A. Hamid Mamdouh
at the Regular Session of the Committee on Trade and
Environment of 29-30 April 2003, 16 April 2003,
WT/CTE/GEN/11, doan 5, https://www.wto.org/
english/docs_e/docs_e.htm, truy cap 10/12/2020.
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trong ching muc ma bién phap moi truong
dé “can thiét” dé bao vé sic khoé va cudc
séng cia con ngudi, dong, thyc vat. Céch
tiép can nay ciing phu hop véi quy dinh caa
mot sé hiép dinh thuwong mai tu do thé hé
MGi gan ddy vé ngoai Ié chung trong thuong
mai dich vu. Vi du, trong Hiép dinh Déi tac
toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), cac bén da dua vao quy dinh:
“Cdc bén hiéu rang bién phdp dwoc néi toi
tai Pieu XIV.b GATS bao gém cac bién
phdp méi trwong can thiét dé bdo vé cudc
song hodc sirc khoé con nguwoi, dong, thuc
var”.®® Tuy nhién, cach tiép can nay han
ché hon mét s6 hiép dinh thuong mai tu do
thé hé mai khac nhu Hiép dinh Thuong mai
tv do Viét Nam - Lién minh chau Au
(EVFTA) hay Hiép dinh Thuong mai tu do
Lién minh chau Au - Singapore. Hai hiép
dinh nay d3 dua ngoai 18 chung vé bao ton
nguon tai nguyén thién nhién c6 thé bi can
kiét dugc quy dinh tai Piéu XX.b GATT
thanh ngoai 1é chung trong thuong mai dich
vu (Piéu 8.53).

Déi voi linh vuc thuong mai dién tir, mot
trong nhitng méi quan tdm khi phat trién
thuong mai dién tir trong linh vuc dich vu la
bao vé doi sdng tu va phong chng gian 1an
lam anh huong dén quyén loi cta nguoi tiéu
ding. Tuy nhién, Piéu XIV GATS chua dé

(36). Piéu 29.1.3 CPTPP, xem ban dich tiéng Viét
cia Hiép dinh tai: https://trungtamwto.vn/chuyen-
de/10835-van-kien-hiep-dinh-cptpp, truy cap
10/12/2020 . (Twong ty, c6 thé xem Diéu 32.1.3 Hiép
dinh Canada-Hoa Ky-Mexico; ghi chd s6 34 ciia Diéu
28.3.2 Hiép dinh Thuong mai ty do Canada-Lién
minh chau Au (CETA).
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cap mot cach rd rang vé viéc bao vé doi song
tu va quyén loi ngudi tiéu dung. Vi vdy, nim
1999, Hoi déng Thuong mai dich vu da d¢
trinh 1én Pai hoi ddng WTO bao céo, trong
do, chi rbé kha nang ap dung cac bién phap co
lién quan dén thuong mai dién tir dé bao vé
doi sébng tu hay quyén loi ciua nguoi tiéu
dung trén co s& Diéu XIV GATS, cu thé:
“Pieu XIV GATS (ngoai 1¢ chung) dwoc ap
dung, bén canh cdc truong hop khéc, cho
viéc bao vé doi song tu, bao vé dao dirc cong
céng va cho viéc phong chang céac hoat déng
lira ddo va Cac thanh vién da dong y thira
nhdn rang cac bién phap ma minh ap dung
khéong dwoc han ché thiong mai hon mirc
can thiét dé dat dwot cac muc dich d@s. Cac
bién phap nay ciing khong dwoc tao nén
cdng cu phan biér doi xi tuy tién, khong
dwoc chitng minh ciing nhw mgt han ché tra
hinh déi Véi thiwong mai dich vy. Nhu Diéu
X1V da quy dinh cac truong hop ngoai ¢,
biéu XIV phdi dwoc gidi thich hep va pham
vi ciia n6 khéng thé dwrgc mé réng cho cac
Muc dich khdc so véi cac muc dich da dwoc
néu trong Diéu XI y @D

Diéu niy co nghia 1a mot bién phap tac
dong dén thuong mai dién tir theo huéng bao
vé doi séng tu, dao duc cong cong hay
phong chéng gian lan c6 thé duoc coi la
ngoai & chung theo Pidu XIV GATS néu
bién phap d6 van thoa man yéu cau dat ra

(37). WTO, Work Programme on Electronic
Commerce - Progress Report to the General Council
adopted by the Council for Trade in Services on 19
July 1999, 27 July 1999, S/L/74, doan. 14,
https://www.wto.org/english/docs_e/docs_e.htm, truy
cap 10/12/2020.
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cua ngoai 1é chung. DU nhan dinh trong béo
cao khdng ndi rd ngoai 1& chung c6 thé vién
dan 12 ngoai 1¢ ndo nhung co thé thiy bi don
c6 thé vién dan mot trong hai ngoai I¢ chinh
1a Bidu XIV.a vé bao vé dao dirc cong cong
hodc duy tri trat tw cdng cong hoic Diéu
XIV.c vé& dam bao su tuan thu phap luat va
quy dinh trong nuéc vé thwong mai dién
t.®® Tuy nhién, trong bdi canh bién phap
tac dong dén thuong mai dién tr co thé
hudng téi muc dich chung 16n hon (nhu bao
vé ngudi tiéu dung ndi chung, dam bao an
toan hoic muc tiéu an ninh...), mot s6 hoc
gia da dé xuat b6 sung vao DPiéu XIV GATS
ngoai Ié chung vé bao vé quyeén lgi nguoi
tiéu dung.®® Cong ddng chau Au (EC), trong
ban dé& xuat nam 1999 vé thuong mai dién
ta, da goi y nén thiét 1ap danh sach cac muc
tiéu cong lam co so dé bao vé cho céc bién
phap diéu chinh cung cép dich vu dién tu.“?
Tuy nhién, dén nay d& xuit nady van chua
duoc thong qua, du di co nhiéu vong dam
phan va trao ddi vé thuong mai dién tir trong
khuén kho cua Vong dam phan Doha.

Vé vin dé nay, c thé thiy mot s6 hiép
dinh thuong mai tu do thé hé méi da co bude

(38). S. Wunsch-Vincent, tldd, tr. 347.

(39). W. Drake & K. Nicolaidis, “Global Electronic
Commerce and the GATS: The “Millennium Round”
and Beyond”, in: P. Sauvé & R. M. Stern (eds.),
GATS 2000: New Directions in Services Trade

Liberalization, The Brookings Institutions,
Washington, 2002, tr. 399 - 437.
(40). WTO - Council for Trade in Services,

Communication from the European Communities and
Their Member States - Work Programme on Electronic
Commerce, 23 February 1999, S/C/W/98, tr. 2,
https://www.wto.org/english/docs_e/docs_e.htm, truy
cap 10/12/2020.
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tién xa hon so v6i GATS. Vi dy, CPTPP da
quy dinh cu thé tai Chuong 14 vé Thuong
mai dién tor van dé bao vé nguoi tiéu dung
truc tuyén® va bao vé thong tin ca nhan.“?
Day c6 thé trg thanh co s d& WTO xem xét
va bd sung quy dinh vé van dé nay vao GATS.

4. Lwu y d6i véi Viét Nam

Sau hon 10 nam tham gia vao co ché giai
quyét tranh chap cia WTO, Viét Nam da
khoi kién trong 05 vy tranh chap va la bén
thtr ba trong hon 30 vy tranh chip khac.“?
Vé co ban, c4c vu tranh chap ma Viét Nam
tham gia déu trong linh vyc thuong mai hang
hod va Viét Nam chua phai d6i mat véi
treong hop nao ma ¢ do6 thanh vién bi Viét
Nam kheoi kién vién dan ngoai 1¢ chung cua
Piéu XX GATT. Tuy nhién, diéu nay khéng
c6 nghia 1a trong cac vu Kién trong tuong lai,
Viét Nam khong phai & dung ngoai I¢
chung cua GATT hoiac GATS, nhat la ddi
véi thuong mai dich vu vi phap luat trong
nuéc cOn Mot sé diém chua twong thich voi
cam két cua Viét Nam trong WTO.“Y vi

(41). biéu 14.7 CPTPP.

(42). biéu 14.8 CPTPP.

(43). Danh sach c4c vy tranh chip ma Viét Nam da
tham gia tai WTO, https://www.wto.org/english/
tratop_e/dispu_e/dispu_by country _e.htm, truy céap
20/7/2020; xem thém: Nguyén Ngoc Ha, “Thyc tién
10 nam Viét Nam tham gia co ché giai quyét tranh
chip cua WTO”, Tap chi Ludt hoc, sb 2/2018, tr. 3 - 15.
(44). Nguyén Ngoc Ha, “Noi luat hoa cac cam két cua
Viét Nam theo T chirc Thuong mai thé giGi va cac
hiép dinh thwong mai tu do vé mét sb dich vu chuyén
mon”, Tap chi Nha nwéc va Phap lugt, so 9/2018,
tr. 64 - 74; Nguyén Ngoc Ha, “Mot sb thach thic khi
thuc thi cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé mai
cua Viét Nam tir viéc chuyén hoa diéu wéc vao phéap
luat trong nudc”, Tap chi Khoa hoc phap i, sb
03/20109, tr. 16 - 28.
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vay, khi &p dung ngoai I¢ chung trong
thuong mai dich vy, Viét Nam can luu v mot
s6 Van dé sau:

Thiz nhat, trong truong hop 1a bi don,
Viét Nam c6 thé vién dan ngoai 1& cua Diéu
XIV GATS dé bao vé cho bién phép tac
dong dén thwong mai dich vu bi khiéu kién
ctia minh. Tuy nhién, dé dam bao viéc vién
dan ngoai I¢ thanh cong, Viét Nam can phai
ching minh duoc bién phap bi khiéu kién d6
thoa man tat ca cac yéu cau tai ting doan va
ctia doan mo dau Dicu XIV. Pay khong phai
la viéc d& dang nén Viét Nam can phai hiéu
rd quy trinh, thu tuc cling nhu nam chac chac
cac dién giai ma Ban hoi thim hoic Co quan
phlc tham d3 dua ra.

Thez hai, trong truong hop la nguyén
don, khi bi don vién dan ngoai Ié chung cua
biéu XIV GATS, Viét Nam can phai xem
xét bi don da hoan thanh nghia vu ching
minh hay chua, dong thoi, ¢6 quyén bac bo
viéc vién dan ngoai ¢ chung cuia bi don.
Trong trudng hop ngoai 1é chung yéu cau sy
can thiét caa bién phap bi khiéu kién dé dat
dugc muc dich dé ra, Viét Nam c6 nghia vu
chi ra it nhat mot bién phap thay thé hop Ii
mang tinh it han ché thwong mai hon va
tuong thich voi quy dinh caa WTO trong khi
van gilp bi don dat duoc muc dich mong
mudn. Pay la nhiém vu kho khan, doi hoi
phai c6 sy hiéu biét vé chinh sach, phéap luat
ciing nhu thyc tién kinh doanh cuia thanh
vién bi khiéu kién. Do d6, d6i ngii can bod
tham gia giai quyét tranh chap phai co sy
tham van chat ché véi thuong vu cua Viét
Nam tai nu6c bi don dé c6 su chuéan bi phu
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hop. Trong truong hop can thiét, Viét Nam
c6 thé xem xét viéc thué chuyén gia phép Ii
Clia nudce o tai dé ¢d y kién tu van phi hop,
gilp chung ta c6 dugc théng tin va ching ci
can thiét phuc vu cho qua trinh giai quyét
tranh chap.

Thet ba, phan tich ¢ trén cho thay, du la
nguyén don hay 1a bi don, viéc hiéu rd yéu
cau va cach thic ap dung truong hop ngoai
I& chung 1a rat quan trong. Vi vay, Viét Nam
nén tiép tuc thuc hién qua trinh dao tao va
nang cao chat lugng d6i ngii chuyén gia
phép Ii, luat su vé thuong mai quéc té noi
chung va vé quy dinh cia WTO ndi riéng.
Hon nira, Viét Nam c6 thé st dung co ché
bén thir ba dé gia ting sy hién dién cia minh
trong cac vu tranh chap vé thuong mai dich
vu.®® Co ché bén tha ba dugc coi 1a mot
trong nhiing cach thic nang cao niang lyc
kha hieu qua,“® nhét 1a déi véi cac thanh
vién dang va kém phat trién caia WTO.“"

C6 thé thdy, qua trinh 25 nim ap dung
ngoai 1& chung trong GATS di dé lai nhiéu
kinh nghiém cho céac thanh vién WTO khi
mudn st dung ching nhu cong cu bao vé
cho bién phap bi khiéu kién cua minh. Trong
mdi vu tranh chap, dé c6 thé bao vé dugc loi

(45). Nguyén Ngoc Ha, “Thyc tién 10 nim Viét Nam
tham gia co ché giai quyét tranh chip cia WTO”,
tldd, tr. 3 - 15.

(46). Ngoc Ha Nguyen, L’intervention des tierces
parties dans le réglement des différends a I’"OMC,
I’Harmattan, Paris, 2016, tr. 359 - 370.

(47). P.L. Hsieh, “China’s Development of International
Economic Law and WTO Legal Capacity Building”,
Journal of International Economic Law, 2010, vol.
13, no. 4, tr. 1029.
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ich chinh dang ctia minh, céc bén can nghién
ctu Ki ludng va thau dao dé c6 budce di phu
hop khi ap dung ngoai I¢ chung. Du trong 03
vu tranh chdp hién tai, cac ngoai 1& duogc
vién dan khong thanh céng song khong co
nghia la trong twong lai khong c6 thanh vién
nao thanh céng khi str dung céng cu bao vé
nay. Thuc tién cia GATT di cho thay rB
didu nay.“® Do do, ddi véi Viet Nam, viéc
manh dan &p dung Piéu XIV GATS c6 thé
gilp chung ta dat dugc muc dich vé mat
chinh sach. Tuy nhién, Viét Nam ciing can
phai c6 su chuan bi ki dé tranh viéc ap dung
khéng thanh cbng ngoai I¢ chung, tir do,
khong chi khong bao vé dugc nganh san xuat
trong nudc ma con tac dong khdng tét dén
nén kinh té./.
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