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NHUNG QUY DINH M1 VE THI HANH BIEN PHAP TU PHAP
TRONG LUAT THI HANH AN HINH SY NAM 2019 VA MQT SO KIEN NGHI

VU HAI ANH *

Tom tdt: Cac bién phdp tr phdp da gép phan hiéu qua trong viéc thyec hién trach nhiém hinh sy
d6i Véi nguwoi pham téi. Viéc thi hanh céc bién phap nay thei gian qua ¢ nude ta da doe quy dinh cu
thé trong Lugt Thi hanh &n hinh s nam 2010, tao s thong nhdt trong &p dung cac bién phdp nay doi
VGi cdc co quan tién hanh té tung. Tuy nhién, thyc té 4p dung cho thdy con mét sé virong mdc, kho
khan can khac phuc dé viéc thi hanh cac bién phdp t phdp dat hiéu qua hon. Lugt Thi hanh an hinh
sir nam 2019 dwge ban hanh dd sira doi mét sé quy dinh vé ap dung cac bién phdp te phdp nay. Bai
viét phan tich cdc diém méi cua Lugt Thi hanh &n hinh sy nam 2019 so véi Lugt Thi hanh &n hinh si
nam 2010 vé bién phdp tw phdp hinh si bdt bugc chira bénh va gido duc tai truong gido dwdng; chi ra
mét sé bat cdp, vieéng mdc lién quan dén vdn dé nghién ciru va dwa ra mét sé kién nghi gop phan
hoan thién Lugt cé lién quan.
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NEW PROVISIONS ON APPLICATION OF JUDICIAL MEASURES OF THE 2019 LAW ON
EXECUTION OF CRIMINAL JUDGMENTS AND SOME RECOMMENDATIONS

Abstract: Judicial measures have contributed effectively to criminal offenders’ responsibility. The
implementation of these measures in Vietham has been specified in the Law on Execution of Criminal
Judgments in 2010, created a consistency in the application of such measures to applied agencies.
However, the practical application reveals shortcomings and difficulties that need to be settled in
order for the better implementation of judicial measures. The Law on Execution of Criminal
Judgments in 2019 amended some provisions on the application of these judicial measures. The paper
analyses the application of law and new points of the judicial measures including mandatory disease
treatment and education in correctional institutions under the 2019 version in comparision with those
under the 2010; then provides suggestions for reforming current legal documents concerning
mandatory disease treatment and education in correctional institutions.
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Cung v6i hinh phat, cac bién phap tu  dung hd trg hoac thay thé cho hinh phat.®
phép thé hién chinh sach hinh sy cua
Nha nudc. Pay la nhirng bién phap hinh sy -

, FEE .- . (1). Trong BLHS ndm 2015 quy dinh cac bién phép tu
duoc ap dung doi v6i nguoi pham i, COtaC  h4n déi voi nguoi pham t6i va déi vai phap nhan
thuong mai pham t6i. Tuy nhién, trong gham Vi bai
* Tién si, Truong Pai hoc Luat Ha Noi Viet nay, tac gia chi nghién ctru va trao doi vé nhiing

E-mail: haianh@hlu.edu.vn bién phép tw phap doi véi nguoi pham toi.
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Céc bién phap tu phap mang tinh chat hd tro
cho hinh phat trong truong hop can thiét
phai xtr i co ban, toan dién nguoi pham toi
vé hanh vi nguy hiém cho x4 hoi cua ho, thé
hién sy cong minh caa phap luat, dong thoi
loai bo nhitng diéu kién pham toi, dam bao
trat tu, an toan cho x& hoi. Trong nhing
truong hop nhét dinh nhu truong hop nguoi
méc bénh tdm than mat kha ning nhan thuc
hodc kha nang diéu khién hanh vi, cac bién
phap tu phap dong vai tro loai bo kha nang
dan dén hanh vi nguy hiém cho x& hoi va 1a
thé hién cu thé cua nguyén tic nhan dao.®
Theo quy dinh cua B6 luat Hinh sy nam
2015, stra doi, bd sung nam 2017 (sau day
goi tat 13 BLHS nam 2015), c4c bién phép tu
phép d6i véi ngudi pham toi bao gom: Tich
thu vat, tién truc tiép lién quan dén toi pham:;
tra lai tai san, stra chita hoic boi thuong thiét
hai; budc cong khai xin 13i; bat budc chira
bénh va bién phép gido duc tai truong gido
dudng.®) So véi Bo luat Hinh sy nam 1999,
sira d6i, bo sung nam 2009 (sau day goi tit 1a
BLHS nidm 1999), quy dinh vé cac bién phap
tu phap trong BLHS nam 2015 c6 sy thay
ddi, din dén su thay doi trong cac luat
chuyén nganh khac c6 lién quan, trong do6 co
Luat thi hanh an hinh sy (THAHS). Cu thé,
trong BLHS nam 1999, cac bién phap tu
phap &p dung dbi voi ngudi chua thanh nién
pham t6i bao gdm: bién phép gido duc tai x4,
phuong, thi tran va bién phap dua vao
truong gido dudng.””) Tuy nhién, dén BLHS

(2). Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Lugt
hinh si Viét Nam (Phan chung), Nxb. Céng an nhan
dan, Ha Néi, 2019, tr. 309.

(3). Khoan 1 Piéu 46 va Piéu 96 BLHS nam 2015,
stra ddi, bd sung nam 2017.

(4). Piéu 70 BLHS nam 1999.

4

nam 2015, bién ph&p gido duc tai xa,
phuong, thi tran duoc chuyén thanh mot
trong cac bién phap giam sat, giao duc ap
dung trong truong hop ngudi dudi 18 tudi
pham toi dwoc mién trach nhiém hinh su®
nén day khong con 1a bi¢n phap tu phap. Su
thay ddi ndy ciing chinh 1a sy thay doi quan
diém cua cac nha 1am luat ¢ nuéc ta trong
viéc danh gia mac do, ban chat caa bién
phép gido duyc tai xa, phuong, thi tran. Viéc
quy dinh day la mot trong cac bién phap tu
phép &p dung d6i voi ngudi chua thanh nién
pham t6i trong BLHS nam 1999 1a qua nang
né boi 18, ban chat cia bién phéap tu phéap 1a
mot dang cua trach nhiém hinh su va la mot
hinh thac thuc hién trach nhiém hinh sy
dugc thé hién trong vin ban cia co quan tién
hanh t6 tung. Trong khi do, bién phéap giao
duc tai x4, phuong, thi trdn chi budc nguoi
duéi 18 tudi pham toi phai ching to dugc su
hdi cai trong chinh méi truong sdng cua
minh, khéng budc ho phai tach biét véi xa
hoi. Mat khac, viéc &p dung bién phap giao
duc tai xa, phuong, thi tran lai duoc chinh uy
ban nhan dén x4, phuong, thi tran va cac to
chac x& hoi thyc hién gidm sat, khéng phai
la cac co quan cong an, co quan thi hanh an
thyc hien.® Viéc BLHS nam 2015 khong
quy dinh gi4o duc tai xa, phuong, thi tran 13
bién phap tu phap la quy dinh phu hop Vi
thyc tién 4p dung ciing nhu ban chit cua
bién phap nay. Do d6, sé luong céc bién
phap tu phap dugc quy dinh trong BLHS

(5). Biéu 95 BLHS nam 2015.

(6). Phung Van Hoang, “Bién phap gido duc tai x4,
phuong, thi trdn va bién phap tu phap gido duc tai
trudng gido dudng ap dung ddi véi ngudi dudi 18
tudi pham toi theo quy dinh cua Bo luat Hinh sy nim
2015”, Tap chi Toa &n nhan dan, sb 3/2019, tr. 28.
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nam 2015 vé van dé nay giam di mét bién
phap so véi quy dinh trong BLHS nam 1999.

Mdi bién phap tu phap néu trén khi duoc
ap dung cd nhirng trinh tu, cach thac thi hanh
khac nhau va duge diéu chinh boi cac van
ban quy pham phap luat khac nhau. Trong cac
bién phap tu phap nay, Luat THAHS chi quy
dinh trinh tu, thu tuc thi hanh bién phap tu
phdp bit budc chira bénh va gido duc tai
truong giao dudng. Nhirng bién phap tu phap
con lai duoc diéu chinh boi phap luat thi hanh
an dan su hodc duoc thuc hién tai phién toa
xét xtr vu &n hinh su.”” Do vay, bai viét chi
nghién ctru, trao doi vé nhitng quy dinh moi
trong Luat THAHS nim 2019 vé thi hanh
bién phap tu phap bat budc chira bénh va thi
hanh bién phap tu phap giao duc tai truong
gido dudng.

Luat THAHS nam 2019 duoc Quéc hoi
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
khoa X1V théng qua tai ki hop thu 7 ngay
14/6/2019, dugc Chu tich nude ki 1énh cdng
bé ngay 28/6/2019 va c6 hiéu lyc thi hanh tur
ngay 01/01/2020 vai nhiéu ndi dung mai so
véi Luat THAHS nam 2010, trong do co
nhitng quy dinh méi vé thi hanh bién phap tu
phap bit budc chira bénh va bién phap tu
phap giao duc tai truong gido dudng.

1. Vé thi hanh bién phap tw phap bat
bugc chira bénh

Bit budc chita bénh 1a bién phap dic
biét, khong phai 1 bien phap nhim gido duc,
cai tao nguoi bi ap dung bién phap tu phap
ma 1a bién phap mang tinh chat cudng ché

(7). Thanh Nghi, Mgt s heu y khi kiém sét viéc &p
dung cac bién phap tw phdp theo quy dinh cua BLHS,
http://vksbinhdinh.gov.vn/newsdetail.asp?newsID=71
802&catlid=3&Cat2id=19, truy cap 03/8/2020.
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nhim diéu tri, cham soc, phuc hdi sac khoe
cho ngudi bi bénh tdm than hoac bénh khac
lam mét kha niang nhan thic hoic kha ning
diéu khién hanh vi cua ho. Sau khi khoi
bénh, ngudi bi ap dung bién phap tu phap
nay s& co thé tiép tuc bi truy ciru trach nhiém
hinh sy hoic phai tiép tuc chap hanh hinh
phat tu theo ban an. Do d6, thi hanh bién
phap bt budc chira bénh phai tuan thu theo
nguyén tac bao dam viéc diéu tri, cham soc,
phuc hdi sirc khoe cho nguoi bi 4p dung bién
phép tu phap va ngin ngira ho tiép tuc thuc
hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi. Bén canh
d6, bién phap bat budc chira bénh con mang
ndi dung nhan dao, thé hién & viéc thay vi ap
dung hinh phat d6i véi ngudi c6 hanh vi
nguy hiém cho x& hdi, ho duoc chira bénh tai
co so diéu tri chuyén khoa. Trong trudng
hop khong can thiét phai dua vao co so diéu
tri chuyén khoa thi c6 thé giao cho gia dinh
hodc nguoi gidm ho cham soc dudi sy giam
sat cuia co quan nha nudc c6 tham quyén.®

Piéu 49 BLHS niam 2015 quy dinh vé bién
phép tu phép bat budc chira bénh nhu sau:

“]. Péi Véi nguoi thyee hién hanh vi nguy
hiém cho x& hgi trong khi mac bénh quy dinh
tai Dieu 21 cua B ludt ndy, vién kiém sat
hodc tod &n cdn cir vao két lugn gidm dinh
phap y, giam dinh phap y tam than cé thé
quyét dinh dua ho vao mét co s¢ diéu tri
chuyén khoa d¢ bdt bugc chiza bénh.

2. Poi V6i nguoi pham téi trong khi co
nang lyc trach nhiém hinh sy nhung truoc
khi bi két an da mdac bénh téi mic mat kha

(8). Tran Hung, Bién phap badt bugc chiza bénh theo
quy dinh cua BLTTHS nam 2015, https://www.tapchi
toaan.vn/bai-viet/phap-luat/bien-phap-bat-buoc-chua-
benh-theo-quy-dinh-cua-bltths-nam-2015, truy
cap 03/8/2020.


http://vksbinhdinh.gov.vn/newsdetail.asp?newsID=71802&cat1id=3&Cat2id=19
http://vksbinhdinh.gov.vn/newsdetail.asp?newsID=71802&cat1id=3&Cat2id=19
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nang nhan thirc hogc kha nang diéu khién
hanh vi ciza minh, thi can ci vao két lugn
giam dinh phap y, giam dinh phap y tam
than, tod an co thé quyét dinh dwra ho vao
mét co o diéu tri chuyén khoa dé bdt bugc
chira bénh....

3. Poi Véi nguoi dang chdp hanh hinh
phat t0 ma bj bénh téi mic mat kha nang
nhdn thizc hodc khd ndng diéu khién hanh vi
cuia minh, thi can ci vao két lugn giam dinh
phép vy, gidm dinh phéap y tam than, toa an
c6 thé quyét dinh dwea ho vao mét co sé diéu
tri chuyén khoa dé bat bugc chira bénh... ”.

Theo quy dinh néu trén, viéc bat budc
chita bénh c6 thé xay ra tai bat ki giai doan
nao trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét xir.
Nhin chung, cé ba treong hop dugc ap dung
bién phap bat budc chira bénh, bao gom: Mgt
la nguoi thyc hién hanh vi nguy hiém cho xa
hoi trong khi dang mic bénh tam than, mot
bénh khac 1am mat kha niang nhan thic hoic
kha nang diéu khién hanh vi; Hai la nguoi
pham toi trong khi c6 nang lyc trach nhiém
hinh sy nhung trugc khi bi két an da mac
bénh téi mic mét kha ning nhan thirc hoic
kha ning diéu khién hanh vi; Ba la nguoi
dang chap hanh hinh phat t0 ma bj bénh téi
muc mat kha nang nhan thic hodc kha ning
diéu khién hanh vi.

Viéc thi hanh bién phap nay duoc quy
dinh cu thé trong Luat THAHS nim 2019.
Theo d6, thi hanh bién phap tu phap bit
bugc chita bénh dwoc hiéu 1a viéc co quan,
ngudi ¢ tham quyén theo quy dinh cua Luat
THAHS budc nguoi thuc hién hanh vi nguy
hiém cho x& hoi hodc nguoi dang chap hanh
an méic bénh tdm than, bénh khac lam mét
kha ning nhan thic hoic kha ning diéu

khién hanh vi cia minh phai diéu tri tai co s&
chira bénh bét budc theo quyét dinh cua toa
an, vien kiém sat.® Trong Luat THAHS
nam 2019, viéc thi hanh bién phap tu phap
bit budc chira bénh dugc quy dinh tai Muc 2
Chuong X vé6i 05 diéu luat, tir Biéu 136 dén
Piéu 140. So Vvéi Luat THAHS nam 2010,
quy dinh vé thi hanh bién phap tu phép bit
buéc chira bénh trong Luat THAHS nam
2019 c¢6 mot sé diém méi sau:

Thet nhdt, thu hep pham vi chu thé nhan
ngudi bi bat budc chira bénh trong trudng
hop duoc dinh chi thi hanh bién phap tu
phap bat bugc chira bénh

Khi nguoi bi bat budc chira bénh da khoi
bénh, cin cr vao két luan caa hoi dong giam
dinh y khoa, toa &n hoac vién kiém sat da ra
quyét dinh 4p dung bién phéap tu phap bit
budc chira bénh ra quyét dinh dinh chi viéc
thi hanh bién phap nay theo quy dinh cua
phép luat va quyét dinh dinh chi nay duoc
giri cho co quan dé nghi &p dung bién phap
tu phap bat budc chita bénh dé thdng béo
cho co s& chita bénh tam than va than nhan
cua nguoi d6. Theo quy dinh cua Luat
THAHS nam 2010, viéc nhan nguoi bi bat
budc chira bénh duoc thuc hién vaéi 2 truong
hop kh&c nhau tuy thuéc vao co quan ra
quyét dinh dinh chi thi hanh bién phap tu
phép bit budc chira bénh. Truong hop thir
nhét, néu toa &n ra quyét dinh dinh chi thi
sau khi nhan duoc quyét dinh dinh chi cua
tod an, co quan dé nghi &p dung bién phép
bat budc chira bénh phai dén nhan ngudi bi
bat budc chira bénh. Truong hop thi hai, néu
vién kiém sét ra quyét dinh dinh chi thi khi

(9). Khoan 14 Piéu 3 Luat THAHS niam 2019.
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nhan dugc quyét dinh dinh chi, than nhan
ciia ngudi bi bit budc chira bénh phai dén
nhan ngudi d6.“Y Tuy nhién, Luat THAHS
nam 2019 da co su thay ddi vé quy dinh nay.
Cu thé, khoan 3 Piéu 139 Luat THAHS nam
2019 quy dinh: “Sau khi nhdn dwoc quyét
dinh dinh chi, co quan dé nghi &p dung bién
phdp tr phdp bdt bugc chira bénh phdi dén
nhdn nguwoi bi bat bugc chiza bénh...”. Bidu
nay c6 nghia 1a du tod 4n hay vién kiém sat
ra quyét dinh dinh chi thi co quan dé nghi ap
dung bién phap tu phap bét budc chira bénh
déu phai dén nhan nguoi bi bit budc chira
bénh ma khong giao cho thén nhéan cua
ngudi bi bat bugc chira bénh nira.

Thet hai, stra d6i mot s thuat ngit cho
phu hop véi cac luat chuyén nganh va thyuc
té ap dung.

Theo Luat THAHS nam 2010, khi quy
dinh bién phap tu phap bat budc chita bénh,
thuat ngit “bénh vién tdm than” duoc st
dung dé chi noi tiép nhan, t6 chac diéu tri
bénh cho nguoi bi bat bugc chita bénh. Tuy
nhién, thuat ngr nay trong Luat THAHS
nam 2019 duoc stra lai thanh “co s& chua
bénh tam than” dé dam bao phl hop véi thyuc
té vi khong phai truong hop nao dbi tuong bi
&p dung bién phap tu phap bat buoc chira
bénh ciing phai dua vao bénh vién tam than.
Hién nay, nhitng co sé bit bugc chita bénh
tam than thi hanh bién phap bat budc chira
bénh bao gém: Vién Giam dinh Phap y Tam
than Trung wong va Bénh vién Tam than
Trung wong 1 ¢6 trach nhiém tiép nhan, quan
li, diéu tri nhimg nguoi bi bat budc chira
bénh & cac tinh, thanh phd truc thudc trung

(10). Khoan 3 Diéu 119 Luat THAHS nim 2010.
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wong thuoc khu vyc phia Béc; Bénh vién
Tam than Da Ning c6 trach nhiém tiép nhan,
quan 1i, diéu tri ngudi bi bat budc chira bénh
& c4c tinh, thanh phd tryc thudc trung wong
thuoc khu vuc mién Trung, Tay Nguyén:
Phan vién Giam dinh Phép y Tam than phia
Nam va Bénh vién Tam than Trung uong 2
¢ trach nhiém tiép nhan, quan 1i, diéu tri
nhitng ngudi bi bat budc chita bénh & céc
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong thudc
khu vuc phia Nam. Bén canh d6, cum tir “két
luan cia Hoi dong giam dinh” trong Luat
THAHS nim 2010 ciing duoc stra thanh “két
luan ciia Hoi dong giam dinh phéap y tam
than” cho phu hop véi Luat Giam dinh tu
phap ndm 2012.

2. Vé thi hanh bién phap tw phap gido
duc tai trwong giao dudng

Gido duc tai truong giao dudng la bién
phap tu phap duy nhét ap dung ddi v6i ngudi
dudi 18 tudi pham toi néu xét thay can phai
c6 ki luat chat ché do tinh chat nghiém trong
caa hanh vi pham t6i, do nhan than va méi
truong séng khdng phi hop ma can thiét dua
nguoi d6 vao mot t6 chuc dé gido duc ho
thanh céng dan c6 ich cho xa hoi. Bién phap
nay budc nguoi pham toi phai chiu sy quan
li chat ché va phai cach li khoi xa hoi nhung
ho dugc hoc van hoa, gido duc hudng
nghiép, hoc nghé ciing nhu dwoc dam bao
céc ché do sinh hoat van héa, vin nghé, vui
choi giai tri. Ho khdng bi giam gitt nhu trong
trudng hop bi &p dung hinh phat ti.®

Diéu 96 BLHS nam 2015 quy dinh vé
bién phap gido duc tai truong giao dudng
nhu sau:

(11). Truong Dai hoc Luat Ha Néi, sdd, tr. 409.
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“]. Toa &n co thé &p dung bién phéap
giao duc tai truong gido dwong tur 01 nam
dén 02 nam doi véi ngueoi dudi 18 tusi pham
tgi, néu thdy do tinh chat nghiém trong cua
hanh vi pham tgi, do nhan than va moi truong
SoNg Ciia nguwoi dé ma can dwa ngwoi do vdo
mgét té chirc gido duc co ki lugt chdt ché.

2. Nguoi duoc giao duc tai truwong giao
dwéng phdi chdp hanh day di nhitng nghia
Vu Vé hoc tdp, hoc nghé, lao dgng, sinh hoat
duwdi sy quan li, giao duc cua nha truong”.

Theo quy dinh nay, bién phap gido duc
tai truong gido dudng dugc ap dung khi thay
moi truong cii khong co diéu kién thuan loi
cho viéc gido duc ngudi dudi 18 tudi pham
t6i; trong gia dinh c6 bd, me, anh, chi, em 1a
ngudi c0 tién an hodc nguoi thuong xuyén vi
pham phap luat; ban be cua nguoi dudi 18
tudi 1a nguoi c6 nhan than khong tét, da anh
huong xau dén 16i séng cua ho; ban than
ngudi dudi 18 tudi khong co chd hoc tap, lao
dong, sinh séng 6n dinh, da sém c6 16i sdng
khong lanh manh.®*?

Viéc thi hanh bién phap nay duoc quy
dinh cu thé trong Luat THAHS nam 2019.
Theo do, thi hanh bién phap tu phap gido
duc tai truong gido dudng la viéc co quan,
ngudi ¢ tham quyén theo quy dinh cua Luat
THAHS dua nguoi duéi 18 tudi vao trudng
gido dudng dé gido duc theo ban an, quyét
dinh cta toa an c6 hiéu lyc phép luat.™
Trong Luat THAHS nam 2019, viéc thi hanh
bién phap tu phap gido duc tai truong giao
dudng dugc quy dinh tai Muc 3 Chuong X
v6i 17 diéu luat, tir Diéu 141 dén Diéu 157.
So véi Luat THAHS niam 2010, quy dinh vé

(12). Truong Pai hoc Luat Ha Noi, sdd, tr. 409.
(13). Khoan 15 biéu 3 Luat THAHS nam 2019.
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thi hanh bién phap tu phap gido duc tai
truong gido duong trong Luat THAHS nam
2019 c6 mot s6 diém méi sau:

Thi# nhdt, vé thi tuc thi hanh bién phép
tu phap gido duc tai truong gido dudng

Luat THAHS niam 2019 bd sung mot sé
quy dinh so vai Luat THAHS nam 2010 nhu
sau: Mgt la theo quy dinh cua Luat THAHS
nam 2010, trong thoi han 03 ngay lam viéc
ké tir ngay ra ban an, quyét dinh 4p dung
bién phap tu phap gido duc tai truong gido
dudng, tod &n phai gui ban &n, quyét dinh
cho nguoi d6 va co quan THAHS cong an
cap huyén noi ngudi dudi 18 tudi cu tra. Tuy
nhién, Luat THAHS nim 2019 d3 bd sung
mot ddi twong duoc nhan ban an, quyét dinh
ap dung bién phap gido duc tai truong gido
dudng la nguoi dai dién cua nguoi bi &p
dung bién phap tu phap.*” Quy dinh méi
nay la phu hop baéi 1€ nguoi bi &p dung bién
phép tu phap gido duc tai truong gido dudng
1a nguoi dudi 18 tudi pham t6i, do do, cac
quyét dinh, ban &n lién quan dén nguoi dudi
18 tudi can dugc thong tin cho nguoi dai
dién cua ho dé dam bao cac quyén, loi ich
ctia ngudi dudi 18 tudi. Hai 13, khi tiép nhan
nguoi phai chap hanh bién phép tu phap giao
duc tai truong gido dudng (sau day goi la
hoc sinh), Luat THAHS nam 2010 va nam
2019 déu quy dinh hiéu trudng truong giéo
dudng phai kiém tra hd so va lap bién ban
giao nhan. Bong thoi trong thai han 05 ngay
lam viéc ké tir ngay tiép nhan hoc sinh, hiéu
trudng truong giao dudng phai théng béo
viéc da tiép nhan hoc sinh cho ngudi dai
dién cta nguoi d6. Tuy nhién, Luat THAHS

(14). Khoan 1 Diéu 124 Luat THAHS nim 2010 va
khoan 1 Diéu 141 Luat THAHS nam 2019.
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nam 2019 b6 sung quy dinh: khi tiép nhan
hoc sinh, hiéu truong truong giao dudng
ngoai viéc phai kiém tra hd so va lap bién
ban giao nhan thi con phai to chac kham siic
khoe cho hoc sinh. Viéc td chicc kham stc
khoe nay mot mat giup xac nhan cac dam
bao vé sic khoe cho hoc sinh dé tham gia
cac hoat dong hoc tap, lao dong tai truong
gido dudng, mot mat dam bao hd so toan
dién cua hoc sinh, gép phan thuan loi trong
viéc theo ddi tinh hinh thé chat caa hoc sinh
trong sudt qua trinh ¢ truong gido dudng.

Thit hai, vé hodn, tam dinh chi chap
hanh bién phap tu phap giao duc tai truong
gido dudng

Luat THAHS niam 2019 b6 sung mot s6
quy dinh méi so véi Luat THAHS nam 2010
vé hodn chap hanh bién phap tu phap gido
duc tai trrong gido dudng.

Mgt 1a Luat THAHS nam 2019 bo sung
quy dinh cu thé vé hd so dé nghi hodn chap
hanh. Theo d6, khoan 2 Diéu 142 Luat THAHS
niam 2019 quy dinh hd so @& nghi hoén chap
hanh bién phap gido duc tai truong giao
dudng bao gom: Pon dé nghi cia ngudi phai
chap hanh bién phap tu phap gido duc tai
truong giao dudng hodc cia nguoi dai dién
cua ho; Két luan caa co so y té tir cip huyén
tro 1én vé tinh trang bénh cia nguoi phai
chap hanh bién phap tu phap gido duc tai
truong gido dudng; Gidy bao lanh cua ngudi
dai dién caa nguoi phai chip hanh bién phép
tu phap giao duc tai truong giao dudng, co
xé&c nhan cua chinh quyén dia phuong.

Hai 14 Luat THAHS nam 2019 bo sung
truong hop duoc nhan quyét dinh vé viéc
hoén chap hanh bién phap tu phap gido duc
tai truong gido dudng. Cu thé, theo quy dinh
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tai khoan 2 Piéu 125 Luat THAHS nam 2010,
tod 4n ra quyét dinh hodn chap hanh bién
phap tu phap phai gui quyét dinh d6 cho co
quan THAHS cong an cap huyén, vién kiém
sat cling cip va ngudi duoc hodn chap hanh
bién phap tu phap. Tuy nhién, Luat THAHS
nam 2019 b6 sung quy dinh trong thoi han
03 ngay lam viéc ké tir ngay ra quyét dinh
vé viéc hodn chap hanh bién phép tu phap
gido duc tai truong giao dudng, toa an da ra
quyét dinh hodn ngoai viéc phai gui quyét
dinh d6 cho ca nhan, co quan nhu da duoc
quy dinh trong Luat THAHS nam 2010 thi
con phai guri quyét dinh d6 cho nguoi dai
dién cua nguoi phai chap hanh bién phap tu
phap gido duc tai truong gido duong.™®

Ba la Luat THAHS nim 2019 da b6
sung quy dinh vé “tam dinh chi” chdp hanh
bién phap gido duc tai truong gido dudng
trong khi Luat THAHS nam 2010 chi quy
dinh vé hodn chap hanh bién phap tu phap
nay. Theo do, trong truong hgp hoc sinh
truong gido dudng bi bénh nang thi Hiéu
truong trudng gidgo dudng lap hd so va co
vin ban dé nghi toa an cap huyén noi co
truong gido dudng xem xét, quyét dinh tam
dinh chi chap hanh bién phép gido duc tai
trudng gido dudng cho hoc sinh."® Tuong
tu nhu hodn chap hanh bién phéap tu phap
gido duc tai truong gido dudng, trong thoi
han 03 ngay lam viéc ké tir ngay ra quyét
dinh vé viéc tam dinh chi chap hanh bién
phap tu phap gido duc tai truong gido dudng,
tod 4n di ra quyét dinh tam dinh chi ciing
phai gui quyét dinh d6 cho céc ca nhan, co
quan da néu trén, ngoai ra con phai gui cho

(15). Khoan 5 Diéu 142 Luit THAHS nim 2019.
(16). Khoan 3 Diéu 142 Luat THAHS nam 2019.
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tod 4n da ra quyét dinh &p dung bién phap
gido duc tai trudong gido dudng. HO so dé
nghi tam dinh chi chdp hanh bién phap tu
phap gido duc tai truong gido dudng cling
gidng nhu hd so d& nghi trong trudng hop
duoc hodn chap hanh.

Ther ba, vé viéc thuc hién Iénh trich xuat
hoc sinh

Luat THAHS nam 2019 ¢6 hai quy dinh
méi so véi Luat THAHS nam 2010 vé Viéc
thuc hién lénh trich xuét hoc sinh. Mét 1a vé
tham quyén ra Iénh trich xuat, Luat THAHS
nam 2010 quy dinh khi c6 vin ban yéu cau
clia co quan, ngudi tién hanh té tung c6 tham
quyén vé viéc trich xuat hoc sinh thi thu
trudng co quan quan li THAHS thuéc Bo
Cong an ra lénh trich xuat. Tuy nhién, quy
dinh nay trong Luat THAHS nam 2019 duoc
stra d6i thanh khi ¢6 van ban yéu cau cua co
quan, nguoi tién hanh té tung c6 tham quyén
Vé viéc trich xuat hoc sinh thi co quan quan
li THAHS thuoc Bo Cbng an ra Iénh trich
xuat. Quy dinh vé tham quyén ra lénh trich
Xuat nay duoc chuyén tir c& nhan (thu truong
co quan quan li THAHS thuéc Bo Cong an)
sang co quan (co quan quan li THAHS thudc
B6 Cong an). Hai la vé chi phi cho viéc di
lai, an, & cta hoc sinh duoc trich xuat, ca
Luat THAHS nam 2010 va nam 2019 déu
quy dinh chi phi cho viéc di lai, an, ¢ cta
hoc sinh dugc trich xuat do ngan sach nha
nuéc cap. Tuy nhién, Luat THAHS niam
2019 b sung quy dinh tai khoan 4 Diéu 145:
“trir triong hop hoc sinh dwoc dua vé gia
dinh chita bénh quy dinh tai khodn 2 Piéu
151 cua Ludt nay”. Piéu d6 co nghia 1a néu
hoc sinh dang dugc dua vé gia dinh chira
bénh ma c6 vian ban yéu ciu cia co quan,
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ngudi tién hanh t§ tung c6 tham quyén vé
viéc trich xuat hoc sinh thi chi phi cho viéc
di lai, an, & cta hoc sinh dugc trich xuét
khong do Nha nudc cap ma do gia dinh hoc
sinh chi tra.

Thet tur, v& mot sé quy dinh lién quan dén
ché @6 hoc tap, lao dong, an, ¢ cua hoc sinh

Luat THAHS nim 2019 ciing c6 mot s6
thay ddi so véi Luat THAHS nim 2010 vé
ché @6 hoc tap, lao dong, an, ¢ cua hoc sinh.
Mgt 1a vé thoi gian lao dong caa hoc sinh,
néu trudc day Luat THAHS nam 2010 quy
dinh thoi gian lao dong cua hoc sinh khong
dugc qué 02 gio trong 01 ngay, thaoi gian hoc
tap va lao dong khdng qua 07 gio trong 01
ngay thi Luat THAHS nim 2019 sta doi
thanh thoi gian lao dong cua hoc sinh khong
dugc nhidu hon thoi gian hoc tap va van gii
nguyén quy dinh thoi gian hoc tap va lao
dong khong quéa 07 gio trong 01 ngay. Bong
thoi, Luat THAHS nam 2019 ciing b6 sung
quy dinh vé két qua lao dong cua hoc sinh
ngoai viéc dugc sir dung phuc vu sinh hoat,
hoc tdp nhu trong quy dinh cia Luat nam
2010 thi con duoc bd sung vao qui hoa nhap
cong ddng, quy khen thudng caa hoc sinh.®”
Hai 1a vé ché do an cua hoc sinh trong
nhitng ngay 18, Tét, Luat THAHS nam 2010
quy dinh ngay 18, Tét dwong lich, hoc sinh
duoc an thém khong qua ba lan tiéu chuan
in cta ngdy thuong, chi riéng ngay Tét
nguyén dan hoc sinh dugc an thém khong
qua nidm 1an tiéu chuan an cua ngay thuong.
Tuy nhién, Luat THAHS nam 2019 quy dinh
chung rang ngay 18, tét theo quy dinh cua
phép luat, hoc sinh dugc an thém nhung muc

(17). Khoan 2 Diéu 146 Luat THAHS nam 2019.
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an khong qua nam lan tiéu chuan an ngay
thuong ma khdng c6 su phan biét gitra cac
ngay 1&, tét.%® Ba la vé ché do ¢ cua hoc
sinh, theo quy dinh cua Luat THAHS nam
2010 thi hoc sinh duoc bé tri givong nam c6
chiéu trai, Luat THAHS nim 2019 bd sung
quy dinh hoc sinh duoc bé tri givong hoic
san nam c6 chiéu trai dé& dam bao phu hop
véi diéu kien thyc 8,49

Ngoai cac quy dinh maéi néu trén, Luat
THAHS nam 2019 con mot s6 sira doi S0 V6i
cac quy dinh tuong ung trong Luat THAHS
nam 2010. Vi du nhu, trong truong hop hoc
sinh chét, Luat THAHS nam 2010 quy dinh
Hiéu truong phai bao ngay cho co quan diéu
tra, vién kiém sat cap tinh noi c6 hoc sinh
chét dé xac dinh nguyén nhan chét. Tuy
nhién, Luat THAHS nam 2019 stra d6i thanh
truong hop hoc sinh chét, hiéu truong phai
bao ngay cho co quan diéu tra, vién kiém séat
nhan dan cip huyén noi c¢6 hoc sinh chét dé
xac dinh nguyén nhan chét. Trong truong
hop hoc sinh vi pham ki luat hoc tap, lao
dong hoac c6 hanh vi khac vi pham ndi quy
cua truong giao dudng, thi tuy theo tinh
chat, mac do vi pham ma hiéu truong quyét
dinh xa 1i bang mot trong ba hinh thuc:
khién trach, canh céo, gido duc ca biét. Tuy
nhién, Luat THAHS nam 2019 quy dinh rd
thoi han &p dung bién phap gido duc cé biét
tai phong riéng khdng quéa 05 ngay.?” Bén
canh d6, thu tuc cho hoc sinh ra treong ciing
c¢6 thay doi vé thoi han théng bao. Cu thé,
Luat THAHS nam 2010 quy dinh cham nhat

(18). Khoan 1 Diéu 132 Luat THAHS nim 2010 va
khoan 1 Diéu 149 Luat THAHS nam 2019.

(19). Khoan 2 Diéu 133 Luat THAHS nam 2010 va
khoan 2 Piéu 150 Luat THAHS nam 2019.

(20). Khoan 2 Diéu 155 Luat THAHS niam 2019.
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la 01 thang trudc khi hoc sinh truong giao
dudng hét thoi han chap hanh bién phap dua
vao truong giao dudng, hiéu trudng phai
thdng bao bang vin ban cho ty ban nhan dan
cap x3 noi ngudi d6 vé cu tra va gia dinh ho
biét ngay ra truong. Tuy nhién Luat THAHS
nam 2019 lai quy dinh 02 thang trudc khi
hoc sinh hét thoi han chap hanh bién phép tu
phap gido duc tai truong giao dudng, hiéu
truong truong giao dudng phai théng béo
bang van ban cho ay ban nhan dan cip xa
noi ngudi d6 vé cu trii va gia dinh ho biét
ngay ra truong.®? Nhu vay, Luat THAHS
nam 2019 yéu cau viéc théng béo ngay hoc
sinh ra truong duoc thuc hién sém hon.

3. Mot so kién nghi

Cac quy dinh vé thi hanh bién phap tu
phéap trong Luat THAHS nam 2019 da gop
phan dua cac bién phap tu phap nay vao thuc
tién &p dung, dam bao sy thdng nhat trong
viéc ap dung ¢ cac dia phuong trong pham vi
ca nuéc. Tuy nhién, mot s quy dinh vé thi
hanh bién phap tu phap trong Luat nay con
chua that 13 rang, gdy ban khoan cho nguoi
&p dung va nhiéu khi phai 4p dung twong tu.

Thit nhat, vé tham quyén dé nghi va
quyét dinh &p dung bién phap tu phap bat
buoc chtra bénh

Theo quy dinh tai Piéu 447 Bo luat TH
tung hinh sy nam 2015 va biéu 136 Luét
THAHS nam 2019 thi hién nay viéc quy
dinh cac co quan c6 tham quyén dé nghi va
quyét dinh ap dung bién phéap tu phap bit
budc chita bénh chua bao tram hét tit ca
cac giai doan trong té tung hinh sy, cu thé:
Mgt 1, vé tham quyén xem xét, quyét dinh

(21). Khoan 1 Diéu 139 Luat THAHS nim 2010 va
khoan 1 Diéu 156 Luat THAHS nam 2019.
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4p dung bién phap tu phap bat budc chira
bénh: chi vién kiém sat va toa an mai co
quyén quyét dinh 4p dung bién phéap bit
buoc chita bénh theo dé nghi clia cac co
quan cd tham quyén dua trén két luan giam
dinh phap y tdm than, trong d6 vién kiém sét
quyét dinh &p dung bién phap tu phap nay
trong giai doan diéu tra va truy té, tod &n
quyét dinh &p dung bién phap tu phap nay
trong giai doan xét xtr va thi hanh an. Pdi
Véi tod an, quy dinh nay c6 thé hiéu nguoi co
tham quyén ap dung bién phap tu phap nay
la chanh &n hogc phé chanh &n toa an,®? bsi
& theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 44 Bo luat
T tung hinh sy ndm 2015 thi khi tién hanh
viéc giai quyét vu an hinh sy, chanh an toa
an c6 quyén ra cac quyét dinh va tién hanh
cac hoat dong té tung thuoc tham quyén caa
toa &n, trong d6 co quyén quyét dinh &p
dung, dinh chi bién phap bat budc chira
bénh, dong thoi, phd chanh an toa an ciing
¢ quyén thuc hién cac nhiém vy, quyén han
cua chanh 4n khi dugc phan cong.® Déi véi
vién kiém sat, quy dinh nay ciing co thé hiéu
tuong tw, nguoi c6 thim quyén &p dung bién
phap tu phap bat buc chira bénh 1a vién
truong hoic phd vién truong vien kiém
sat.? Hai 13, vé& tham quyén d& nghi 4p
dung bién phap tu phap bat budc chira bénh:
trong giai doan diéu tra, co quan diéu tra
dang thu i giai quyét vy an c6 quyén dé nghi
vién kiém sat cung cap xem xét, quyét dinh
4p dung bién phap tu phap bat budc chira

(22). Mai Bo, “Ap dung bién phap tu phap”, Tap chi
Toa &n nhan dan, sb 18/2015, tr. 26..

(23). Khoan 3 Piéu 44 Bo luat TS tung hinh sy
nam 2015.

(24). Khoan 2, khoan 3 Diéu 41 B9 luat T tung hinh
sy nam 2015.
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bénh; trong giai doan thi hanh an, trai giam,
trai tam giam, co quan THAHS cdng an cap
tinh ¢6 quyén dé nghi tod an nhan dan cap
tinh, tod 4n quan sy cip quan khu noi pham
nhan chap hanh an. Nhitng quy dinh hién
nay vé van dé nay chwa du co s¢ phap Ii dé
giai quyét hét cac truong hop phét sinh trong
thuc tidn. Cu thé, Bo luat T tung hinh su
nam 2015 va Luat THAHS nam 2019 déu
chi quy dinh tham quyén xem xét, quyét
dinh &p dung bién phap tu phap bat budc
chira bénh trong giai doan diéu tra, truy td,
Xét Xir va thi hanh an, khong quy dinh tham
quyén nay ddi véi giai doan giai quyét to
gi4c, tin bao vé toi pham hay giai doan khoi
t6 vu an hinh su.

Vin dé nay dugc minh hoa bang mot vu
viéc xay ra trong thoi gian gan day nhu sau:
Ngay 20/7/2020 tai 4p 4, x& Long An, huyén
Long Thanh, tinh Pong Nai xay ra mot vu
viéc em gai (tén Phung Thi Hai, sinh nam
1982) dam chét chi gai ruot (tén Phang Thi
Cam Nhung, sinh nim 1974) nhung ca hai
chi em déu bi bénh tdm than. Hai da dung
dao ddm mot nhat vao nguc trai cua chi lam
gdy dao roi bo chay. Chi Nhung sau d6 duoc
dua di cap ctu nhung da tir vong vao 16h15
cung ngay. Theo théng tin tir nguoi chi cung
me khac cha voi Hai va Nhung thi Hai bi
bénh tam than phan liét tr nam 2001, di
duoc kham chira nhiéu lan tai bénh vién tam
than Trung wong Bién Hoa. Chi Nhung ciing
bi tdm than nhung do gia dinh khong c6 diéu
kién nén khong dua di kham chira.®

(25). HO Huy, Em ddm chét chi gai cung bi bénh tam
than, https://congly.vn/an-ninh-hinh-su/em-dam-chet-
chi-gai-cung-bi-benh-tam-than-351650.html truy céap
04/8/2020.
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Vu viéc nay dit ra van dé néu co day du
can cir dé chiing minh riang chi Hai méc
bénh tdm than dan dén mat kha niang nhan
thirc hoic kha nang didu khién hanh vi trong
khi thuc hién hanh vi dam chi Nhung thi
theo quy dinh tai Diéu 21 BLHS nam 2015,
chi Hai la nguoi thugc tinh trang khéng co
nang luc trach nhiém hinh su nén khéng phai
chiu trach nhiém hinh suy. Can cr khoan 2
Diéu 157 B6 luat Té tung hinh sy nam 2015,
trong trudng hop nay khong duoc khai té vu
an hinh su vi “hanh vi” khéng cau thanh toi
pham. Tuy nhién, khoan 1 Diéu 49 BLHS
nam 2015 c6 quy dinh: “Déi Véi nguoi thuc
hién hanh vi nguy hiém cho x& hgi trong khi
mdc bénh quy dinh tgi Piéu 21 cua Bé lugt
nay, vién kiém sat hogc tod an cdn cir vao
két lugn giam dinh phap y, giam dinh phap y
tam than co thé quyét dinh dwa ho vao mét
co s¢ diéu tri chuyén khoa dé bat bugc chira
bénh”. Néu chiéu theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 49 BLHS nam 2015 thi chi Hai trong
vu Viéc néu trén co thé bi ap dung bién phép
bat bugc chita bénh va co quan c6 quyén quyét
dinh &p dung bién phap nay la vién kiém sat
hoic toa an. Tuy nhién, tham quyén dé nghi
va quyét dinh &p dung bién phép tu phap bat
bugc chira bénh trong truong hop nay la van
dé Bo luat TS tung hinh sy nim 2015 va
Luat THAHS nam 2019 chua c6 quy dinh.
Cu thé, theo khoan 2 DPiéu 447, khoan 1
Diéu 449 Bo luat T4 tung hinh sy nam 2015
va khoan 1 Diéu 136 Luat THAHS nam 2019
thi co quan diéu tra c6 quyén dé nghi vién
kiém sat cung cap xem xét, quyét dinh ap
dung bién phap bét budc chita bénh dua trén
két luan giam dinh phap y tam than. Tuy
nhién, cac diéu khoan nay déu quy dinh thoi
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diém &p dung 13 “trong giai doan diéu tra”
nhung véi vu viéc néu trén, do khong co
quyét dinh khoi té vu an nén khong dugc coi
14 dang trong giai doan diéu tra. Bi véi truong
hop nay, néu Co quan diéu tra trung cau
giam dinh phap y tm than ma két qua giam
dinh xac dinh chi Hai tai thoi diém thuc hién
hanh vi dam chi gai minh dang mac bénh
tdm than din dén mat kha nang nhan thic
hoic kha nang diéu khién hanh vi thi co quan
diéu tra cd thé dé nghi vién kiém sét ciing cap
xem xét, quyét dinh &p dung bién phap bét
budc chira bénh 1a diéu hop li. Tuy nhién, dé
tao co s& phap Ii giai quyét trong truong hop
nay va cac truong hop tuong tu khac, tac gia
bai viét cho rang can bd sung quy dinh vé
tham quyén dé nghi, quyét dinh &p dung bién
phép bat budc chira bénh trong giai doan giai
quyét td giac, tin bao vé toi pham hay giai
doan khai t6 vu an hinh sy theo huéng co
quan dang thu Ii giai quyét vy an c6 quyén
dé nghi va vién kiém sét 1a co quan c6 tham
quyén ap dung bién phap bat budc chita bénh
vi day 1a giai doan vién kiém sat thyuc hién
quyén cong té va kiém sat hoat dong giai
quyét tin bao, té giac v& toi pham.®® Cu thé,
khoan 1 Diéu 136 Luat THAHS nam 2019
c6 thé stra d6i nhu sau:

“Piéu 136. Tham quyén dé nghi ap dung
bién phap tu phéap bat budc chita bénh, ho so
dua ngudi vao co so bat budc chira bénh

1. Tham quyén dé nghi &p dung bién
phap tu phap bét budc chira bénh dugc quy
dinh nhu sau:

(26). Hoang Pinh Duyén, “Tham quyén &p dung bi¢n
phap bat budc chita bénh trong giai doan giai quyet
nguon tin veé toi pham”, Tap chi Kiém sat, s6 15/2020,
tr. 53.
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a) Co quan dang thu Ii giai quyét vu &n
trong giai doan khéi té vu &n hinh su, giai
doan diéu tra c6 quyén dé& nghi Vién kiém
st cling cap;

Dé dam bao thong nhat vai kién nghi cua
Luat THAHS néu trén, can b6 sung mot diéu
luat vao ngay trude Didu 449 Bo luat T
tung hinh sy ndm 2015 véi tén goi cua diéu
luat 1a “Ap dung bién phap bit buoc chira
bénh trong giai doan khai t6 vy an hinh sy,
ddng thoi stra doi khoan 2 Diéu 447 Bo luat
T4 tung hinh sy nam 2015 theo huéng:

“Piéu 447. Piéu kién va tham quyén ap
dung bién phap bt budc chira bénh

2. Can cu két luan giam dinh phép y tam
than, Vién kiém séat quyét dinh &p dung bién
phép bat bugc chira bénh trong giai doan khai
t6 vu an hinh sw, diéu tra, truy t6; Toa an
quyét dinh &p dung bién phép bt budc chira
bénh trong giai doan Xxét xir va thi hanh an”.

Thet hai, vé thi tuc thi hanh bién phap tu
phap giao duc tai truong gido dudng

Theo quy dinh hién hanh vé thi tuc thi
hanh bién phap tu phap gidao duc tai truong
gido dudng, Diéu 141 Luat THAHS nim 2019
c6 quy dinh ké tir ngdy nhan dwoc ban an,
quyét dinh cua toad &4n vé ap dung bién phép
tu phdp gido duc tai truong giao dudng,
ngudi dudi 18 tudi pham toi co thoi gian
khoang 11 ngay dugc ¢ ngodi cong ddng
truéc khi bi Co quan THAHS cong an cap
huyén ban giao cho truong gido dudng. Tuy
nhién, Luat THAHS nam 2019 khong c6 quy
dinh nao thé hién viéc giam sat, ngin chan
nguoi dudi 18 tudi pham toi bo trén trude
khi dén thoi han bi ban giao cho truong giéo
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dudng va thyc té da ting xay ra nhitng vu
viéc ndy. Do d6, Luat THAHS niam 2019 can
bd sung quy dinh vé viéc giam sét, quan Ii
nguoi dudi 18 tudi pham toi bi 4p dung bién
phdp bit budc chira bénh khéng bo trén
trong khoang thoi gian ké tir khi nhan duogc
ban 4n, quyét dinh cua toa 4n vé ap dung
bién phap tu phap gido duc tai truong gido
dudng dén thoi diém bi ban giao cho truong
giao dudng./.
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