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GIAI QUYET MOI QUAN HE GI/A CAC CONG CU QUAN Li DA TREN
KHU VUC VA QUYEN CUA QUOC GIA VEN BIEN "

CHU MANH HUNG *

Tém tdt: Hién nay cac quic gia dang dam phan dé phét trién van kién phép Ii qué'c té mai vé bao
ton va sir dung bén viing da dang sinh hoc ¢ ving bién nam ngoai quyen tai phan quéc gia (BBNJ).
Vin kién ndy sé c6 anh huong lén d@én quyeén cua cac quac gia ven bién, trong dé cé Viét Nam. Bai
viét nay phan tich cac tranh lugn trong dam phdn van kién ndy dé ing hé quan diém rang: viéc thiét
lgp cé&c cong cu quan Ii dia trén khu viec (ABMTS), bao gom cac khu bdo ton bién (MPAs), can tinh
dén quyén cua cac quac gia ven bién doi véi tat ca cac khu vuc thuge quyén tai phan cia ho.
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SETTLE THE RELATION BETWEEN AREA-BASED MANAGEMENT TOOLS AND RIGHTS
OF COASTAL STATES

Abstract: There has been a state level process in negotiating a new international legal binding
instrument on Marine biodiversity beyond areas national jurisdiction (BBNJ). Such instrument will show a
great effect on the rights of coastal states, including Vietnam. This paper analyzes the debates in the
negotiations to support the notion that: the establishment of Area- based management tools (ABMTS),
including marine protected areas (MPAs), should take into account the rights of coastal states to all

areas under their jurisdiction.
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Da dang sinh hoc la su phong phu céc
sinh vat séng tir tat ca cac nguon, bao
gom cac hé sinh thai trén can, bién va dudi
nudc khac va cdc phac hgp sinh thadi ma
chung tham gia; diéu nay bao gom su da
dang trong cac loali, gitra cac loai va h¢ sinh
thai.”) Pa dang sinh hoc & cac ving bién

* Tién si, Truomg Pai hoc Luat Ha Ngi

E-mail: chumanhhung@hlu.edu.vn
(1). Nghién ctru nay dwoc tai tro boi Quy Phat trién
khoa hoc va cong nghé Quéc gia (NAFOSTED) trong
dé tai ma s6: PTPX-2019.01.
(2). Piéu 2 Cong wdc vé Pa dang sinh hoc nam 1992
(CBD).
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nam trong va ngoai quyén tai phan quéc gia
dugc dac trung boi tinh da dang cao nén
ching rat quan trong ddi véi sy song cua
Tréai Dit, ddng thoi cung cip nguon sinh ké
cho hang ti nguoi trén thé gioi.

Tuy nhién, méi trudng bién 1a mot trong
nhitng hé sinh thai bi de doa nhiéu nhét trén
thé gioi. Hon 2/3 céc loi ich do hé sinh thai
nay cung cip di bi suy giam, bao gom ca
san luong khai théc thuy san.® Nguyén

(3). Millennium Ecosystem Assessment, Ecosystems
and Human Well-Being: Biodiversity Synthesis, Island
Press, Washington, DC, 2005, p. 92.
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nhan chinh gay mét da dang sinh hoc bién
la su pha huy méi truong séng do mé rong
cac hoat dong cua con nguoi ddi vai moi
trudng bién.®

Viéc mo rong va phat trién hoat dong
ctia con ngudi & khu vire bén ngoai quyén tai
phan qudc gia ciing gdy ra nhitng thiét hai
dang ké, voi toe d6 ngdy cang ting, dbi voi
hé sinh thai bién va da dang sinh hoc &
ABNJ. Do d6, vao nam 2004, Pai hoi dong
Lién Hop qudc da thanh 1ap Nhom lam viéc
khong chinh thac mé dé nghién ctu cac van
dé lién quan dén bao ton va s dung bén
vitng da dang sinh hoc bién bén ngoai céc
khu vuc thudc quyén tai phan qudc gia. Vi
tién trinh duoc khai xuéng boi Nghi quyét
s6 69/292 ngay 19/6/2015, Pai hoi dong da
quyét dinh xay dung mot van kién rang
budc phép Ii quc té méi theo Cong wéc cua
Lién Hop qudc vé Luat bién (UNCLOS) vé
bao ton va sir dung bén viing BBNJ. Theo
Nghi quyét, cac cudc dam phan dé phat
trién van kién méi can giai quyét bon yéu tb
cua mot thoa thuan tron goi da dugc cac
qudc gia déng ¥ vao nam 2011, bao gom:
1) cac ngudn gen bién (MGR), bao gom chia
sé lgi ich; 2) cac cong cu quan i dua trén
khu vuc (ABMTS), bao géom cac khu bao
ton bién (MPAs); 3) danh gia tac dong moi
truong (PTM); 4) x&y dung nang luc cho
phép phat trién va chuyén giao cong nghé
bén viing va cong bang.

MPAs la mét trong nhirng cong cu quan
trong dé bao vé, bao ton da dang sinh hoc va

(4). Lakshman Guruswamy, International Environmental
Law, West Publishing Co, United States of America,
1997, p. 106.
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hé sinh thai bién. Viéc thanh lap MPAs 13
cong cu thiét yéu trong quan Ii dai duong
hién nay va la nén tang caa hau hét cac chién
lwoc bao tén & cap do quédc gia va qudc té.
Tuy nhién, chi cé khoang 3,5% moi trueong
dai duong toan cau thuoc dién khu bao ton
va phan Ién niam trong viing bién thudc chi
quyén quéc gia.® Do d6, MPAs khdng chi
nén dugc thiét 1ap & khu vuc thudc quyén tai
phan qudc gia ma con ¢ khu vuc ngoai
quyén tai phan cua qudc gia. Tuy nhién,
cling c6 mot sé thach thic trong viéc xay
dung va thuc hién cac MPAs nay & ABNJ.

Bai viét ban vé van dé thanh lap ABMTs
(bao gém cac MPAs) trong tién trinh dam
phan vin kién mgi vé BBNJ. Cu thé, bai viét
tap trung vao céc cau hoi ma Chu tich Hoi
nghi di dua ra lién quan dén mdi quan hé
gitta cac ABMTs (bao géom cac MPA) véi
quyén caa qubc gia ven bién tiép giap véi
khu vic nam ngoai quyén tai phan quéc gia.

1. Khai quét vé cac cong cu quan Ii
dwa trén khu vuc va giai quyét méi quan
hé gitra cac ABMTs

1.1. Khai quét vé cac cong cu quan i
dwa trén khu vuc

Thiét 1ap cac ABMT (bao gém cac MPAS)
& mot trong nhitng noi dung chinh cua van
kién phép 1i méi, bai vi né 1a cong cu thiét
yéu, hiéu qua dé bao ton va st dung bén
viing da dang sinh hoc bién & ABNJ. ABMT
bao gom viéc quan li tong hop, bén viing toan
bo hoat dong cta con ngudi dién ra trong cac
khu vuc dugce xac dinh vé mat khong gian

(5). Karen N. Scott, “Evolving MPA Management in
New Zealand: Between Principle and Pragmatism”,
Ocean Development & International Law, 2016, Vol. 47,
p. 289 - 307.
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V6i quy mo tir cAc mang roi rac dén céac khu
vuc quy md hé sinh théi 16n hon.©

ABMT c6 thé duoc dinh nghia 1a sy
khép kin vé& khong gian cia mot khu vuc
duoc bao vé & mirc d6 cao hon so véi khu
vuc xung quanh “trén co so quy dinh nghiém
ngdt hon doi véi mét hogc nhiéu hoat déng
Ciia con ngueoi, Vi mgt hogc nhiéu muc dich » ()
Ngoai cac MPAs, ABMT con bao gom Khu
vuc kiém soat khi thai, Khu vuc bién dic
biét nhay cam, Khu vuc déng cira nghé ca
quanh nam va Khu vuc c6 loi ich dic biét vé
moi truong... Cac MPAs c6 thé mang lai su
bao ton tai chd lau dai, trong khi cac ABMTs
khac 1a cac bién phap ngan han va co thé
thich (ng, phu hop hon véi cac linh vyc cu
thé.® ABMT c6 thé cd nhiéu muc tiéu quan
li khac nhau, bao gom bao tén cac qué trinh
sinh thai hodc dia mao quan trong; bao ton
va quan li cac loai; bao vé canh quan bién; di
tich van ho4, khao c6 hoac lich su, giai tri va
huong thu cong cong; gidm sat; danh gia moi
truong va nghién ctru khoa hoc.

Trong cudc hop cua Uy ban tru bi, chu
dé vé ABMTs (bao géom cac MPAs) da thu
hat nhiéu tranh luan véi quan diém khéc
nhau vé cac van dé: muc tiéu cia ABMTs
(bao gém cac MPAS); mdi quan hé véi céac
bién phép theo cac van kién, khudn khé va

(6). Lakshman Guruswamy, tldd, tr. 207.

(7). D. Johnson, M.A. Ferreira, E. Kenchington, “Climate
change is likely to severely limit the effectiveness of
deep-sea ABMTs in the North Atlantic”, Marine
Policy, 87, 2018, p. 111 - 122.

(8). Elizabeth M. De Santo, “Implementation
challenges of area-based management tools (ABMTS)
for biodiversity beyond national jurisdiction (BBNJ)”,
Marine Policy, 2018, p. 223.
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co quan ¢0 lién quan; quy trinh lién quan dén
cac ABMTSs (bao gém cac MPAS), thuc hién,
gidm séat va xem xét va cac van dé tir cac yéu
t6 xuyén subt.

Trong cudc hop 1an thir 4 caa Uy ban tru
bi, cac cudc thao luan vé ABMT tap trung
vao cac khu bao ton bién (MPA) va quy
hoach khong gian bién.®) Cac MPAs duoc
nhiéu nuéc coi 1a cong cu dic luc trong
quan Ii dai duong hién nay nham bao ton da
dang sinh hoc, dac biét l1a & nhirng ving xa
bd, noi c6 nhiéu thach thuc vé viéc giam sat
hodc duoc quy hoach va hd trg khong day
du. Vé co ban, khong c6 dinh nghia théng
nhit chung vé MPAs nhung dinh nghia cta
T chirc Bao ton thién nhién qubc té (IUCN)
dugc ap dung rong rai, theo d6: MPAs la
“mot khong gian dia li duoc xdc dinh rd
rang, dwoc cong nhdn, danh riéng va dwoc
quan li, thdng qua cac bién phap hop phap
hogc hiéu qua khac, nham dat dwoc muc
tiéu bdo ton lau dai thién nhién véi cac
dich vu hé sinh thdi di kem va cdc gia tri
van hoa”. 10

Sy phat trién cia nhu cau thiét lap cac
MPAs & bién qudc té (con goi la bién ca) dat
ra cac van dé phap li. UNCLOS duoc coi la
hién chuong vé bién nhung ciing khong truc
tiép cung cap co so phap i cu thé vé viéc
thanh lap cac MPAs & bién qubc té. Cac
qudc gia c6 nghia vy chung la bao vé moi

(9). Robin Warner, “Oceans of Opportunity and
Challenge: Towards a Stronger Governance Framework
for Conservation and Sustainable Use of Biodiversity
in Marine Areas beyond National Jurisdiction”,
Asia-Pacific Journal of Ocean Law and Policy,
2018, p. 166.

(10). Karen N. Scott, tldd, p. 289 - 307.
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truong bién bang céac bién phap quan Ii theo
khu vuc.

1.2. Gidi quyét moi quan hé gira céc
ABMTs

Mbi quan hé cua cac bién phéap (vi du
nhu ABMTs, bao gom ca cdc MPASs) van
con la van d& dang tranh luan giita cac qudc
gia tham gia qua trinh dam phan van kién
phap 1i mé&i vé bao ton va sir dung bén viing
da dang sinh hoc bién trong ABNJ. Do do,
trong bé&o céo cua Uy ban tru bi BBNJ vao
ngdy 31/7/2017, vin ban phéap 1i moi vé
BBNJ s& dit ra mdi quan hé gitra cac bién
phap theo van ban nay véi bién phap theo
khuén khé va van ban phap Ii hién hanh co
lién quan, ciing nhu véi cac van ban toan
cau, khu vyc va chuyén nganh cé lién quan
nham tao ra sy gan két va phdi hop cac nd
luc bao tdn da dang sinh hoc bién.*Y

Vin kién phap i méi phai theo dudi viéc
bao ton va sir dung bén viing BBNJ véi su
hop tac va phdi hop véi quy dinh hién hanh
c6 lién quan. Do do, van Kién nay cling sé
khiang dinh tim quan trong cuta viéc ting
cuong hop tac va phdi hop gitra cac van kién
va khuon kho phép i c6 lién quan dén céc
cong cu quan 1i dua trén khu vuc (bao gdm
ca cac khu bao ton bién), ma khéng phuong
hai dén muc tiéu caa ching. Hon nita, van

(11). United Nations General Assembly, Report of the
Preparatory Committee established by General
Assembly resolution 69/292: Development of an
international legally binding instrument under the
United Nations Convention on the Law of the Sea on
the conservation and sustainable use of marine
biological diversity of areas beyond national
jurisdiction, Fourth Session, 2017, https://www.un.
org/Depts/los/biodiversity/prepcom.htm,  truy cép
02/3/2021.
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kién phap I mai ciing s& dé cap mdi quan hé
gitra bién phap theo van kién va bién phap
do cac quéc gia ké can thiét 1ap, bao gom
c4c van dé vé tinh tuong thich, khong anh
huong dén quyén cua quéc gia ven bién.*?

Phién hop dau tién cua Hoi nghi lién
chinh phi (IGC) vé mét van kién phép li
quéc té moi theo UNCLOS vé bao ton va sir
dung bén virng da dang sinh hoc bién tai
ABNI duoc triéu tap tir ngay 4 - 17/9/2018.
Cac dai biéu di xem xét mot tai liéu do
Chu tich IGC chuan bi dé cap chu dé duoc
xac dinh trong go6i thoa thuan nam 2011,
bao gom méi quan hé véi cac bién phéap
theo c4c van ban va khudn khé phép Ii cé
lien quan.®

Tai liéu hd trg dam phan do Chu tich
soan thao dé cap mot sb van dé, bao gom
mbi quan hé giita bién phap theo vin kién
phép Ii mai va bién phép theo van kién nay
v6i khudn khod phap 1i hién hanh co lién
quan. Céac diéu khoan s& tap trung vao van
dé vé tinh tuwong thich gitra bién phap theo
van kién phap Ii méi va bién phap duoc thiét
lap boi cac qubc gia ké can, bao gom van dé
vé tinh tuong thich va khong anh huéng dén
quyén cua qudc gia ven bién. Vi dy, diéu
khoan cua vin kién phap i méi co dé cap

(12). United Nations General Assembly, Report of the
Preparatory Committee established by General
Assembly resolution 69/292, tldd, tr. 44.

(13). 1ISD Reporting Service, Summary of the first
session of the Intergovernmental Conference (IGC)
on an international legally binding instrument under
the UNCLOS on the conservation and sustainable use
of marine biodiversity in ABNJ, Earth Negotiations
Bulletin, 2018, https://enb.iisd.org/events/1st-session-
intergovernmental-conference-igc-international-
legally-binding-instrument-under, truy cap 02/3/2021.
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van dé chia sé thong tin va (hoic) tham vén
khong? Céach thare van kién phap li mai phan
anh sy ton trong quyén cua qudc gia ven
bién ¢ tat ca cac khu vuc thuoc quyén tai
phan qudc gia, bao gom vung dic quyén
kinh té va thém luc dia trong pham vi va
ngoai 200 hai Ii tinh tir duong co s6?*¥

Mot trong nhitng van dé gay tranh luan
trong viéc phét trién van kién phép 1i méi
nham bao ton va sur dung da dang sinh hoc
bién & ABNJ 1a méi quan hé giira cac bién
phap cia ABMT (bao gdm cac MPAS) Vi
khung kho phap 1i hién hanh va véi qudc gia
ven bién lién ké. Tai liéu hd trg dam phan do
Chu tich hoi nghi dua ra da néu mét sé cau
hoi can duoc giai quyét, bao gébm van dé vé
quyén cuia cac qudc gia ven bién, tinh tuong
thich gitra bién phap theo van kién phap li
méi véi bién phap duoc thiét lap boi céc
quéc gia ven bién ké can. Dudi day 1a mot sb
thao luan va goi y dé giai quyét van dé vé
mbi quan hé gita cac bién phap ABMTs
(bao gom cac MPASs) trong ABNJ véi céc
qudc gia ven bién.

2. Thao luan va dé xuit vé méi quan
hé giira cac bién phap ABMTs (bao gom
cac MPAs) va quyén cac quéc gia ven bién
ké can

2.1. Quyén cua quéc gia ven bién tiép
giap véi bién ca

C6 nhiéu van dé lién quan dén bao ton va

(14). United Nations  General  Assembly,
Intergovernmental conference on an international
legally binding instrument under the United Nations
Convention on the Law of the Sea on the conservation
and sustainable use of marine biological diversity of
areas beyond national jurisdiction, President’s aid to
discussions, 2018, p. 7.
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sir dung bén vimg da dang sinh hoc bién &
khu vuc nim ngoai quyén tai phan qudc gia
va loi ich cua québc gia ven bién lién ké. Cac
hoat dong trong ABNJ s€ c6 tac dong truc
tiép dén khu vuc thudc tham quyén tai phan
cua qudc gia ven bién va nguoc lai.

Theo Piéu 192 UNCLOS, céac quéc gia
c6 nghia vu bao vé va gin git moéi truong
bién. Pidu nay co nghia 1a tit ca cac québc
gia cO nghia vu bao vé va gitr gin moi trueong
bién khdng chi trong lanh tho thudc cha
quyén, ma con trong cac ving dic quyén
kinh té va ca trong ABNJ. Quan diém nay
dugc dé cap trong nhiéu diéu khoan khac cua
UNCLOS, vi du Diéu 61-62 vé bao ton va st
dung cac nguon tai nguyén sinh vat.

ABMTSs (bao gom cac MPAs) dugc cong
nhan rong rai nhu co ché va cong cu chinh
dé bao ton va phuc hdi da dang sinh hoc, dic
biét la & cac vung sau, vung xa, noi dat ra
nhiéu thach thirc d6i véi viec giam sat hoic
noi khong duoc l1ap ké hoach va hd tro day
du. Van kién phap Ii méi vé BBNJ dang xem
xét hang loat cac phuong phap tiép can
ABMT (bao gom ca cac MPAs). Tuy nhién,
c6 mot sé thach thirc ddi véi viéc thuc hién
ABMT (bao gdm cac MPAs) trong ABNJ."%

Mot trong nhitng van d& gay tranh luan
trong viéc phat trién van kién phéap Ii méi vé
BBNJ la viéc thanh 1ap va quan li cac
ABMT (bao gom cac MPASs) ¢ bién quéc té
nhung lién ké vé dia i vai quéc gia ven bién.
Van kién phép Ii mai, dic biét 1a ABMTs
(bao gom cac MPAS) can ton trong quyén
cua quéc gia ven bién lién ké vai bién ca.

(15). Elizabeth M. De Santo, tldd, tr. 177.
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Theo UNCLOS, cac qudc gia ven bién co
quyén yéu sach lanh hai rong 12 hai Ii va
ving tiép gidp 24 hai Ii tinh tir duong co so.
Quéc gia ven bién dugc huong cac quyén
chu quyén trong ving dac quyén kinh t&®©
(EEZ) va thém lyc dia.*”

Trong EEZ, qudc gia ven bién c6 cac
quyén chu quyén nham muc dich tham do va
khai thac, bao ton va quan i ngudn tai
nguyén thién nhién (sinh vat va phi sinh vat)
clia cac ving nudc tiép gidp véi day bién,
long dat dudi day bién va lién quan dén cac
hoat dong khac vé khai thac, tham do kinh té
ctia vung, vi du nhu san xuat nang luong tir
nuéc, dong chay, gi6. Qudc gia ven bién
cling ¢6 quyén lién quan dén viéc thiét 1ap va
sir dung cac dao nhéan tao, cbng trinh xay
dung va nghién ctu khoa hoc bién, bao vé
va gitr gin méi truong bién.™®)

Trong thém luc dia, qubc gia ven bién co
quyén cha quyén nham muc dich tham do va
khai thac tai nguyén thién nhién cua thém
luc dia. C4c tai nguyén thién nhién nay bao
gom khoéng san, tai nguyén phi sinh vat caa
day bién va long dat clng véi cac sinh vat
séng thuoc loai dinh cu.™®

Do d6, khu vuc nam ngoai quyén tai
phan qudc gia bao gém bién ca (bién quéc
té€) va Vung. Hai ving nay khong phai 1a doi
tuong cua yéu sach cha quyén lanh thé.
Quyén chu quyén caa cac qudc gia ven bién
trong EEZ va thém luc dia bi giéi han d6i
VGi ngudn tai nguyén thién nhién cua céac

(16). Piéu 55 UNCLOS.
(17). Biéu 76 UNCLOS.
(18). Piéu 56 (1) UNCLOS.
(19). Pidu 77 UNCLOS.
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ving nay, trong khi quyén tu do hang hai
cua cac qudc gia khac duoc ap dung. Do do,
¢ thé két luan riang, “bén ngoai quyén tai
phén qudc gia” c6 nghia 1a khu vuc ma qudc
gia khong cé chu quyén hoic quyén chu
quyén dbi voi cac ving nude va long dit cua
chdng. Vi vay, pham vi loai cuia BBNJ chi
lién quan dén viéc quan Ii, bao gom viéc st
dung va bao ton cac sinh vat sdng ton tai &
nhitng khu vuc ma khdng thé thuoc quyén
chi quyén cua bét ki quéc gia nao.®”

Pham vi va van d loi ich cua quéc gia
ven bién da duogc thao luan trong Uy ban tru
bi 4. Nhém chau Phi va My d& xuat dan
chiéu dén EEZ va quyén chu quyén dbi voéi
thém luc dia. Tuy nhién, mét s6 quéc gia ven
bién van chua yéu séch ving dic quyén kinh
té va thém lyc dia. Do d6, EU khuyén nghi
phan &nh sy can bang quyén ddi véi tat ca
cac qudc gia, bao gdom ca qubc gia chua yéu
sach vuing dic quyén kinh té va thém luc dia.
Van kién phap li méi phai ton trong va
khong 1am phuong hai dén quyét dinh cua
qudc gia vé yéu sach ving dac quyeén kinh té
va thém lyc dia. Canada (dwoc ung ho boi
qudc gia dong quan diém Ia Philippines) dé
xuat dan chiéu cac quyén chii quyén va
quyén tai phan cua qubc gia, bao gom ca
quyén cha quyén d6i voi thém luc dia va
EEZ cua ho.?V

Vi dy, Indonesia 1a mot qubc gia quan
dao c6 cac vang bién rong Ion tiép giap voi

(20). Gulardi Nurbintoro, “Biodiversity Beyond National
Jurisdiction: Current Debate and Indonesia’s Interest”,
Indonesia Law Review 3, (2016), p. 283 - 306.

(21). 11SD Report Services, PrepCom 4 Highlight,
Earth Negotiations Bulletin, http://enb.iisd.org/vol25/
enb25136e.html, truy cap 16/01/2021.
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ABNIJ. Indonesia dd dua ra yéu sach vé thém
luc dia ngoai 200 hai i tinh tor duong co so
va dé trinh yéu sach vé thém lyc dia & phia
Tay Bic cua dao Sumatra Ién Uy ban vé Cac
gidi han cua thém lyc dia va da nhan duoc
khuyén nghi tr Uy ban nay. Sau do, viéc
phan dinh gi6i han bén ngoai do mot qudc
gia ven bién thiét lap dya trén khuyén nghi
s& duoc coi 1a cudi cung va rang budc vé
phuong dién phap 17.%??

Tuy nhién, Indonesia cling da chi ra
rang, cac khu vuc Nam Nusa Tenggara va
Bic Papua la gigi han bén ngoai cua thém
luc dia vuot qua 200 hai li va cling s€ dé
trinh 18n CLCS. Vi vay, s& ¢ su chdng 14n
gitta thém luc dia ngodi 200 hai Ii ma
Indonesia yéu sach véi vung nudc phia trén
lien ké cua bién ca (bién qudc té). Trong
nhitng van dé nay, s& c6 cudc tranh luan vé
viéc ai ¢ quyén khai thac da dang sinh hoc
& bién ca (bién qudc té) phia trén thém luc
dia ngoai 200 hai i cua Indonesia.®®

2.2. Nghia vu Quan tam dung muC

Thuat ngir “quan tdm dang muac - due
regard” dugc nhic dén 19 lan trong mot s6
phan cia UNCLOS, vi du trong cic diéu
khoan vé 1anh hai, cac eo bién dugc sir dung
cho hang hai quéc té, 1anh hai, ving dic
quyén kinh té, vung tiép giap, thém luc dia,
khu vuc day bién quéc té va bién ca. Khai

(22). Piéu 76.8 UNCLOS.

(23). Phat biéu cia Truong phai doan Cong hoa
Indonesia tai phién hop dau tién cua Hoi nghi lién
Chinh pha vé viéc dam phan cac van kién qudc té vé
BBNJ, ngay 05/9/2018/, https://www.actu-environne
ment.com/media/pdf/news-31928-iddri-haute-
mer.pdf, truy cap 02/02/2021.
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niém “quan tdm dang muc” dugc Trung
Quéc chi ra va dugc Uruguay ung ho trong
phién hop dau tién cua Hoi nghi lién chinh
phu khi dé cap cac qudc gia ven bién ké can
vé6i bién ca. Nghia vu “Quan tdm ding mc”
dugc quy dinh trong UNCLOS 4 tiéu chuan
chung dé giai quyét méi quan hé giira cac
qudc gia ké can ciing nhu hoat dong cua
qudc gia tién hanh trong khu vyc nam ngoai
quyén tai phan quéc gia. Van kién québc té
méi can giai quyét van d& vé tinh tuong
thich gitra cac bién phap theo van kién phap
li méi va céc bién phap do céc quéc gia ven
bién lién ké thiét Iap theo quy tic “quan tdm
ding muc”.?Y

C6 hai li do co ban dé dua ra cac dé xuat
trén: thiz nhat, theo UNCLOS, qubc gia s&
tién hanh cac hoat dong & bién ca hoic Ving
véi su “quan tdm dang mic” dén cac quyén
va tu do caa cac qudc gia khéc, bao gom cac
qudc gia ven bién lién ké; thiz hai, theo
UNCLOS, mdi qudc gia dugc husong quyen
binh dang trong cac khu vuc niam ngoai
quyén tai phan québc gia. Cac quéc gia ven
bién lién ké khdng co bat ki dic quyén dic
biét nao.

Quy tic “quan tdim dung mirc” c6 thé
duoc nhian manh tir cac diéu khoan cua
UNCLOS. Piéu 87 UNCLOS yéu cau cac
qudc gia thuc hién quyén ty do “véi sy quan
tam dtng muc dén loi ich cua cac quéc gia

(24). Phat biéu cia ong Ma Xinmin, Truong phéi
doan Trung Qudc vé phién hop dau tién cua Hoi nghi
lien Chinh phua vé dam phan mot céng cu qubc té vé
BBNJ, ngay 7 va 10/9/2018. Ngudn: https://www.un.
org/depts/los/biodiversity/prepcom_files/streamlined/
China.pdf, truy cap 02/02/2021.
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khéc trong viéc thuc hién quyén ty do trén
bién ca”. Didu khoan nay khong dé& cap
“guan tam dung muc” dén cac quyén cia cac
qudc gia ven bién ké can véi bién ca. Tuy
nhién, “quan tdm dung mic” ciing can duoc
&p dung dé yéu cau viéc thuc hién hoat dong
& bién ca phai tinh dén lgi ich cua qudc gia
ven bién, vi bon Ii do sau:

1) Piéu 58 UNCLOS quy dinh, céc
quyén tu do bién ca ma qudc gia dugc huong
trong EEZ phai dugc thuc hién véi sy “quan
tam dGng muc dén quyén va nghia vu cua
cac qudc gia ven bién”;

2) Phan V UNCLOS vé EEZ yéu cau
quéc gia ven bién “quan tdim ding mirc dén
quyén va nghia vu cua cac qudc gia khac”;

3) Phan quyét caa Toa an qudc té vé luat
bién trong vu Bangladesh - Myanmar hd trg
quan diém rang cac qudc gia thuc hién hoat
dong trong ABNJ phai quan tam dung muc
dén quyén va nghia vu caa qudc gia ven bién
trong EEZ,

4) Biéu 194 (4) va Piéu 194 (5) UNCLOS
chi ra rang, cac qudc gia thiét 1ap cac MPAs
trong moi trudong hop déu cé nghia vu “quan
tam dung murc” dén tat ca cac quéc gia khéc,
bao gom quéc gia ven bién.

Vi vay, van kién qudc té méi phai quy
dinh rd rang rang cac ABMTs (bao gém céc
MPAS) s& khong lam suy yéu quyén caa cac
quéc gia ven bién ddi véi tat ca khu vuc
thuoc quyén tai phan cua qudc gia theo
UNCLOS, bao gém cac quyén ddi vai ving
dic quyén kinh té va thém luc dia trong
pham vi va ngoai 200 hai li tinh tir duong co
s6. ABMTs (bao gom MPAS) ciing khong
duoc 1am suy yéu quyén ciaa mdi qudc gia
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trong cac khu vuc nim ngodi quyén tai phan
qudc gia theo UNCLOS.

2.3. Nguyén tdc lién ké

Thuat ngir “lién k&” hoic “ké& can” da
dugc thao luan trong cac cudc hop cua Uy
ban trd bi va Hoi nghi lién chinh phu va van
dang duoc tranh luan gitta cac quéc gia tham
gia Hoi nghi. Thuat ngir “lién ké” dé cap su
gan giii vé mat khdng gian véi dai duong mé
va day bién sdu & ABNJ trong béi canh québc
gia ven bién c6 quyén va nghia vu thuc thi
bién phap bao ton & bién ca va Vung.®

C6 thé lap luan rang, qudc gia ven bién
c6 loi ich dic biét dbi véi cac khu vuc bién
ca lién ké nhung chi lién quan dén nghia vy
bao trim cua UNCLOS Vvé bao vé va gin giir
moi truong bién, bao gom ca tai nguyén
bién. C6 ba lap luan lién quan dén quyén va
nghia vu cua cac qudc gia ven bién ké can
vai ABNJ.

Thit nhdt, bao vé va bao ton méi truong
bién 1a nghia vu cua tat ca cac qubc gia, ca &
trong ving dac quyén kinh té cua qudc gia
va ca & trong ABNJ. Nghia vu nay da duoc
quy dinh trong UNCLOS®® va dwoc giai
thich, 4p dung nhat quéan boi cac tda an quéc
té ciing nhu thuc tién quéc gia.®” Do do,

(25). DC Dunn, Adjacency: How legal precedent,
ecological connectivity, and traditional knowledge
inform our understanding of proximity, Policy Brief
UN PrepCom: Nereus Scientific &Technical Brief on
ABNJ Series, p. 1, https://www.researchgate.net/ publi
cation/318842160_Adjacency_How_legal_precedent
_ecological_connectivity _and_Traditional_Knowledg
e_inform_our_understanding_of_proximity POLICY
_BRIEF_-_UN_PrepCom_3, truy cap 02/02/2021.
(26). Piéu 197, Biéu 61-63 UNCLOS.

(27). DC Dunn, Adjacency: How legal precedent,
ecological connectivity, and traditional knowledge
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van kién phap |i méi vé BBNJ phai dugc xay
dung theo huéng cho phép québc gia ven bién
c6 anh huéng 16n hon dén viéc quan Ii tai
nguyén & ABNJ ma qudc gia do lien ké. Tur
céch tiép can nay, van kién phap li méi phai
ghi nhan rang, qudc gia ven bién lién k& véi
ABNJ c6 trach nhiém chinh trong viéc phéi
hop véi cac to chic khu vuc va to chuc
chuyén mén hién hanh dé trg thanh “kién
tric su hang dau” cua thoa thuan méi vé bao
tdn theo khu vuc.

Thit hai, dinh nghia phap li vé ving ké
can dé cap sy gan giii vé mit dia I, céc tac
dong sinh thai cua vung lan can lién quan
dén sy két ndi vé hai duong hoc va sinh thai.
Mot khu vyc tiép gidp voi quyén tai phan
qudc gia co thé duoc két ndi vé mat sinh thai
hoac sinh hoc véi khu vuc khac ¢ phia bén
kia cta luu vuc dai duong thong qua két ndi
hai duong hoc hoac di cu. Tuong tu nhu vay,
tac dong do con nguoi gay ra trong ABNJ sé
khong phan tan dong déu theo moi hudng tir
khu vuc xuat phat, ma co thé theo cac dong
chay do céc dong hai luu hoic di chuyén caa
sinh vat bang qua cac dai duong. Trong mot
s6 truong hop nhat dinh, cac ludng hai vin
s& hd tro truc tiép cho cac tuyén bd vé uu
tién loi ich cua quéc gia ven bién.

Do tap tinh boi 161 trén dién rong, cac
loai ca di cu, dong vat c6 va bién, chim bién
va ria bién trai qua nhiéu &p luc caa con
ngudi ddi véi ngudn séng cia ching. Mot sé
loai di cur c6 tdm quan trong lau dai déi véi
cac dan toc, dac biét la véi nganh cong

inform our understanding of proximity, Policy Brief
UN PrepCom: Nereus Scientific & Technical Brief on
ABNJ Series, tldd. tr. 1.
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nghiép thuy san.®® Hiéu dugc cach céc loai
nay str dung cac khu vuc nam ngoai quyén
tai phan qudc gia la can thiét déi vai viéc
bao tén va quan Ii xuyén bién gigi, tir d6 s&
bao ton mot s6 méi quan hé kinh té xa hoi,
van hoé va sinh thai voi céc qudc gia ven
bién trén thé gici.*®

Thuat ngit cac loai di cu khong chi rang
budc cac loai c6 pham vi rong & hai dau ddi
dién cta dai duong, ma con rang budc
ngudi ban dia, ngudi dan va cong dong &
dia phuong trén cac luu vyc dai duong va
bién ca.

Nam viing, duy tri va quan Ii tinh két ndi
xuyén bién gigi cua nhiéu loai trong sé nay
khong chi co6 y nghia vé mat sinh thai ma
con ¢ y nghia vé mit kinh té va van hoa ddi
véi cac cong dong ven bién hoic cac cong
ddng ¢ dia phuong trén toan thé gisi. Su két
ndi van hod nay ciing can duoc tinh dén khi
ap dung khai niém keé can.

2.4. Kha nang twong thich

Vén dé tuong thich ciing di duoc thao
luan trong qua trinh dam phan van kién phap
li méi vé bao ton va sir dung bén vimg da
dang sinh hoc bién & ABNJ. Thuat ngir
“twong thich” thuong duoc sir dung dé dé
cap viéc thuc hién hoic tuan thu quyén hoic

(28). Ca map di cu va cac loai rua & cac qudc dao
Thai Binh Duong, ca voi lung gi di cu cung cip
nhién li¢u cho ca voi & cac bang Carribean, cac loai
céd di cu nhu ca ngur vdy xanh Pai Tay Duong 1a try
cot ciia nghé c4 Pia Trung Hai.

(29). Guillermo Ortuo Crespo, Understanding how
marine species use the high seas: The Migratory
Connectivity in the Ocean (MiCO) system, http://archives.
nereusprogram.org/understanding-how-marine-
species-use-the-high-seas-the-migratory-connectivity-
in-the-ocean-mico-system/, truy cap 21/01/2021.
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nghia vu theo mot diéu khoan phai khong
lam giam quyén hodc nghia vu hién hanh
trong diéu khoan khac c6 lién quan.

Trong phién hop dau tién caa hoi nghi
lién chinh pha vé van kién phép If méi vé
BBNJ, cac qudc gia tham gia lap luan rang,
trong viéc thanh lap ABMT (bao gdm ca
MPAS), cin tham vin toan dién va minh
bach vai cac qudc gia ven bién lién ké, bao
gom cong dong ¢ dia phuong va nhiing
ngudi nam giir kién thac truyén thong, khi
xac dinh ranh gisi, ké hoach giam séat va
danh gia ABMT. Lap luan nay duoc dua ra
boi Lién minh cac qudc dao nho va duoc
New Zealand ung ho.”

CAac van dé vé tinh tuwong thich ciing co
thé duoc giai quyét trén co so Diéu 7 Hiép
dinh Trir luong ca nim 1995. Piéu khoan
nay quy dinh rang, cac bién phéap bao ton va
quan Ii ma cac qudc gia tién hanh & ving
bién ca va cac bién phap duoc tién hanh &
cac ving bién thudc quyén tai phan caa cac
qudc gia ven bién lién ké phai tuong thich
v6i nhau. Piac biét, Piéu 7 quy dinh, cac
bién phap dugc thuc hién & ving bién ca
khong lam suy giam hiéu qua caa cac bién
phap ma cac quéc gia ven bién thuc hién ¢
trong pham vi quyén tai phan quéc gia.®"

(30). 1ISD Reporting Service, Summary of the first
session of the Intergovernmental Conference (IGC)
on an international legally binding instrument under
the UNCLOS on the conservation and sustainable use
of marine biodiversity in ABNJ: 4-17 September
2018, p. 8

(31). Alex G. Oude Elferink, The impact of article 7
(2) of the fish stocks agreement on the formulation of
conservation and management measures for
straddling and highly migratory fish stocks, FAO
Legal Papers Online, 1999, p. 3.
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Lap luan nay ciing dugc Chile va Lién minh
céc qudc dao nho chi ra, d& xuat mot co ché
tham van va chia sé thong tin dé thiét lap cac
MPAs, dam bao xem xét kha ning chdng
chiu, phuc hdi da dang sinh hoc va tac dong
ciia bién d6i khi hau.®?

ABMT ciing can hop tac va phdi hop véi
céc cong cu va khudn kho phép i hién hanh
6 lién quan va cic co quan toan cau, khu
vuc, nganh lién quan, nham muc dich gan
két va phdi hop cac nd luc. Nghia vu hop tac
nay dé cap cac nghia vu trong Diéu 5 cua
CBD la “hop tac véi cac bén ki két khac,
tryec tiép hodc, néu thich hep, théng qua cac
té chirc quéc té co tham quyén, doi véi cac
linh vuc Nnam ngoai quyén tai phan quéc gia
Va Cac vdn dé khac ma hai bén cing quan
tam, Vi s bdo ton va bén ving sit dung da
dang sinh hoc ™.

Nhat Ban ngay lap tic da dua ra tuyén
bd vé mdi quan hé giira van kién BBNJ méi
vé6i cac co ché hién hanh. Nhat Ban tuyén b
rang, cac co quan ban nganh nhu T6 chirc
hang hai quéc té, Co quan quyén lyc day dia
duong, T6 chuc quan i nghé c& khu vuc
duoc trao nhiém vu dua trén cac thoa thuan
lien chinh phu d ap dung cac bién phap
quan |i va bao tén khac nhau va dang thuc
hién cac bién phap nay ¢ céc ving bién khac
nhau. Tuong ty, cac diéu udc vé cac khu vic
bién khac nhau, chang han nhu Hiép uéc vé
Nam Cuc va cac van kién lién quan, Cong
wdc OSPAR quy dinh vé céc bién phép bao
ton va quan li ¢ cac khu vuc bién tuwong

(32). 11SD Reporting Service, tldd. tr. 105.
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ung.®® Trong Hoi nghj lién chinh pha dau
tién, Nhat Ban ciing d& nghi tham vén va
hop téc vai td chic ¢6 tham quyén. Ngoai ra,
mot sé qudc gia ciing kéu goi tham van bit
budc vai cac qudc gia ven bién ké can, nhan
manh ring ABMT trong ABNJ khong nén
co tiéu chuan thdp hon cac tiéu chuin é&p
dung vai cac viing nam trong pham vi quyén
tai phan quéc gia.

Thanh 1ap ABMTs (bao gdm cac MPAS)
da duoc coéng nhan 1a cong cu thiét yéu dé
bao ton va sir dung bén vimg da dang sinh
hoc bién ABNJ. Vi vdy, dam phan vé nji
dung nay trong van kién méi vé BBNJ dang
phai d6i mat véi nhiéu tranh luan va nhiéu
goc nhin khac nhau. Pidu nay dat ra mot sb
thach thac, bao gém céc thach thuc vé ki
thuat va quan tri.

Cac quy dinh vé ABMTs (bao gom céc
MPA) trong van kién phap li mai phai dugc
xay dung trén co s ton trong quyén chu
quyén cua cac qudc gia ven bién ddi vai thém
luc dia. Van kién phap li méi ciing phai phan
anh sy can bang quyén ddi vai tat ca cac qudc
gia, bao gébm ca nhiing quédc gia chua co dic
quyén kinh té va thém lyc dia; dong thoi ton
trong va khong lam phuong hai dén quyét
dinh ¢6 chu quyén caa qudc gia vé yéu cau
ddc quyén kinh té va thém luc dia.

Vai trd cua cac qudc gia ven bién va céc
quéc gia khéc trong viéc thiét 1ap ABMT
(bao gdom cac MPASs) trong ABNJ cd thé

(33). Tuyén bd cua Nhat Ban vé Mdi quan hé giira
cdng cu méi cia BBNJ va cac quy dinh hién hanh,
ngay 29/3/2017, https://asean.org/storage/2012/05/
Overview-ASEAN-Japan-Relations-As-of-8-March-
2017.pdf, truy cap 02/02/2021.
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dugc giai quyét thong qua bén khéi niém,
bao gom: quyén cua cac qudc gia ven bién
tiép giap v6i ABNJ, sy quan tam thich dang,
su gan ké va tinh twong thich. Nhitng khai
niém nay ciing da dwgc dé cap tai cudoc hop
cua Uy ban tru bi v& nhitng vin dé nay. Tuy
nhién, cudc tranh luan vé viéc thuc hién khai
niém nay ciing da dit ra cho viéc phat trién
van kién phap i quéc té trong twong lai theo
UNCLOS vé bao t6n va str dung bén viing
da dang sinh hoc bién & ABNJ. Viét Nam 1a
qudc gia c6 bién va la thanh vien UNCLOS
dang tich cuc tham gia cac phién dam phan
xay dung van kién méi vé BBNJ trong do6 c6
viéc thanh lap cac ABMTs. Su tham gia cua
Viét Nam cling cac qudc gia khac s& sém tao
lap co s& phép Ii vé bao ton va st dung bén
vitng da dang sinh hoc bién & viing bién nam
ngoai quyén tai phan qudc gia (BBNJ)./.
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