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Tom tat: Doi méi quan diém vé kinh té tu nhan trong xay
dung chii nghia xa héi déi véi cac #ddng cdng san néi chung
va Dang Cong san Viét Nam néi riéng la mot thach thuc
I6n vé ban linh chinh tri va tinh than khoa hoc, sang tao.
Qua trinh doi méi quan diém caa Dang dién ra tiém tién,
than trong nhung ro rang, chac chan va dung dan, bat

T khoa:

Quan diém ctia Ddng;
kinh té tu nhdn; 40
ndm doi méi

dau turDai héi VI chia Dang (1986). 40 nam doi mdi ciing la
40 nam thé hién ban linh va tri tué ciia Dang d6i véi kinh
té tu nhan trong mo hinh kinh té thi truong dinh huéng

xa hoi chii nghia ¢ Viét Nam.

ién nay, khai niém kinh té tu nhan
H(KTTN) van con nhiéu quan diém
khac nhau va chua di té1 mot su
thong nhét trong mot quy dinh cu thé. Tuy
nhién, xét vé mit kinh t& hoc thi KTTN la
mot thanh ph?m kinh té ctia mot quéc gia, hoat
dong trong khudn kho phap ludt, dugc hinh
thanh va phat trién dua trén s¢ hitu cia tu nhan
vé tu liéu san xuat. Do d6, cha s hiru ¢o vai
tro quyét dinh cach thirc quan 1y va phan phéi
lgi nhuan.
Vé co chu, KTTN tai Viét Nam khong phai
1a mot khéi dong nhat ma bao gdm 3 loai hinh
chinh (xép theo quy mé tir nho dén 16n):

Kinh té cd thé, tiéu chi: Co quy md nho, hoat
dong dya trén von va stic lao dong cta ban than va
gia dinh. Trén thuc té, day 13 bd phan “khong 16” vé
sb lwong (khoang 5.2 triéu ho kinh doanh) va déng
g6p 16n nhét vao GDP trong thanh phan kinh & tur
nhan (khoang 30% GDP)' nhung lai 1a khu vyc phi
chinh thirc, ning suét thap, khé quan Iy va thu thué.

Doanh nghiép tir nhan: Gom cac doanh nghiép
vira va nho hoat dong theo Ludt Doanh nghi¢p
(Cong ty TNHH, Cong ty C6 phan khong c6 von
nha nudc). Dy 1a loai hinh kinh t¢ linh hoat nhung
thudng thiéu von va cong nghé.

Céc Tdp doan kinh té tw nhdn Ién: Gom
nhitng doanh nghi¢p cé quy md 16n, kinh doanh
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da nganh, c6 kha nang tich tu von 16n (Vi du:
Vingroup, Thaco, FPT, Hoa Phat, Masan, Thé
2161 D1 dong, Ngan hang Viét Nam Thinh vuong,
Vinamilk, Sovico,...). Day co thé goi 1a nhiing
“séu dau dan”, luc luong dan dat méi noi, dong
vai tro tao dyng thuong hiéu quic gia tién phong
va ti chit d6i méi cong nghé?.

Bén canh nhiing loai hinh néu trén, & Viét
Nam, kinh t& ¢6 von dau tw nuéc ngoai (FDI),
13 loai hinh KTTN, nhung dugc tach thanh mot
loai hinh riéng, bén canh KTTN trong nudc. Do
d6, khi noi vé “Kinh té tu nhan 1a dong lyc quan
trong”, thi 13 néi vé KTTN trong nudc.

C6 thé thdy su phat trién quan diém cia
Ping vé KTTN trong 40 ndm d6i méi qua céc
ky dai hoi.

1. Nhén thiic lai mé hinh kinh té cia thoi ky
qua dd lén chi nghia xa héi; kinh té tu nhan:
tir phai dinh dén thira nhan

Trong hon muo1 nam cd nude budce vao thoi
ky qué do 1én CNXH (1975-1986), Pang da mic
phai nhimg sai lam, khuyét diém, trong do c¢6
viéc chua xac dinh dung dén dic diém, tinh chat,
noi dung cua thoi ky qua do 1én CNXH. Cude
cai tao XHCN, khong nhiing chua mang lai hiéu
qué, ma md hinh “hai thanh phan” cta nén kinh
té khong du strc hap thu luc lugng lao dong doi
dao, chuyén tir chién déu va phuc vu chién du
sang san xuét trong thoi binh. Hé qua 1a ca nude
phai dwong dau voi mot cude khing hoang kinh
té - xa hoi kéo dai.

Nhin thire lai van dé thoi ky qua do da duoc
bat dau tir Pai hoi VI (1986) cta Pang. Trong
dién van khai mac Pai hoi VI, dong chi Nguyén
Vaén Linh nhan dinh: “Muoi nam qua ching ta da
tra gia dit dé thu duoc nhitng hiéu biét va kinh
nghiém ngay nay”>; “Do chua nhan thic day du
rang thoi ky qua d6 1én chi nghia xa hoi 1a mot
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qué trinh lich str trong ddi dai, phai trai qua nhiéu
chang duodng, va do tu tudng chi dao chu quan,
néng voi, mudn bo qua nhiing bude di can thiét™.

Viéc xac dinh sai nhitng budc di cta thoi ky
qua d6 dan dén nhimg hau qua rat nghiém trong.
D6 1a khong danh gia dung vai tro san xuét hang
héa va vai tro tu lo sinh ké ctia ngudi dan, khong
coi trong nong nghi€p trong mot nudc nong
nghiép lac hau vira méi thoat khoi chién tranh,
nhu cau vé cai an, cai mic thiét yéu 1a vo cing
16n va quan trong. Trong ltic d6 cong nghiép nang
lai qua nhd yéu, khong tao ra dugc thu nhap quéc
dan, khong tao ra duoc ngudn von tich luy tir nén
kinh té; cting khong du diéu kién dé phuc vu cho
nong nghiép va cong nghi€p nhe. Viée tap trung
xay dung nhirng cong trinh c6 quy moé 16n nhung
khong du diéu kién va khong hiéu qua, dan dén
nhiéu cong trinh do dang, von & dong, phan tan.

Dai hoi VI cua Pang da coé nhimg danh gia
khach quan hon d6i véi van dé cai tao XHCN,
vé thoi ky qua do. Do chua c6 nhén thic ding
vé thoi ky qua do nén truéc ddy chung ta “da
c6 nhitng biéu hién néng voi mudn xo4 bo ngay
cac thanh phan kinh té phi XHCN, nhanh chéng
bién kinh té tu ban tu nhan thanh kinh t& qudc
doanh™. Déi vé6i kinh té san xuat hang hod nho,
lai 6 xu hudng mudn t6 chirc ngay cac hop tac
xa ¢6 quy mo 16n, khong tinh t6i kha nang trang
bi k¥ thudt, trinh d quan 1y va nang luc can bo.
Vé noi dung cai tao XHCN, thuong nhén manh
vi€c thay doi quan h¢ s¢ hiru vé tu liéu san xudt
ma khong coi trong giai quyét cc van dé to chirc
quan 1y va ché do phan phdi. Cach lam thudng
theo kiéu chién dich, g0 ép, chay theo $0 lugng,
coi nhe chat luong va hiéu qua, sau nhimg dot
1am nong voi lai budng 1ong. Do d6 nhiéu t6 chirc
kinh té d& duogc goi 1a cong tu hop doanh, hop tac
x4, to hop tac san xuat, chi c6 hinh thirc, khong
c6 thuc chat ctia quan h¢ san xuat moi®. Dai hoi
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VI nhan dinh: “Trong nhén thirc cling nhu trong
hanh dong, chiing ta chua that sy thira nhan co
cau kinh t& nhiéu thanh phan ¢ nudc ta con ton
tai trong mot thoi gian twong dbi dai, chua nam
vimg va van dung ding quy luat vé su pht hop
giita quan hé san xuét voi tinh chat va trinh do
cua lyc lugng san XUAt™.

Noi vé ngudn gdc cua nhitng sai 1am, khuyét
diém, Pang cho rang chung “bat ngudn tir nhimg
khuyét diém trong hoat dong s tiong, 16 chire va
can b cia Bang. Pay 1a nguyén nhan cua moi
nguyén nhan™®, Trong linh vyc tu tuong, da boc 19
su lac hau vé nhén thirc ly luan va van dung céc
quy luat dang hoat dong trong thoi ky qua do; da
mic bénh duy y chi, gian don hoa, mudn nhanh
chong thuc hién nhiéu muc tiéu cia CNXH trong
diéu kién dat nudc méi & ching dwong ddu tién.

Dai hoi VII (1991) cua Bang chu truong:
Pé d6i méi dong b nén kinh & theo co ché thi
truong, phai d6i méi co ché quan 1y, cai cach
gia ca, chinh sach luu thong, quan hé kinh té
d6i ngoai. Cong tic ké hoach ho4 di chuyén tir
ké hoach phap Iénh sang ké hoach dinh huéng
14 cha yéu, bude dau str dung céc don bay kinh
té, cai cach hé théng thué, mo rong quyén cha
dong tai chinh, thu hep cac khoan dau tu theo
cap phat. B may nha nudc da timg bude chuyén
sang thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc, khic
phuc dan su can thiép vao diéu hanh kinh doanh
ca co s, cha ¥ xdy dung phap ludt vé kinh té.

O ndng thon, ¢6 diéu chinh 16n, tir chd tp trung
vao day manh tap thé hod, nay chuyén sang khoan
ho va diéu chinh co ché khoén, ho xa vién va gia
dinh 1a don vi kinh té tu chu, dugc giao quyén st
dung dat, budc dau giai phong sie san xuat, khai
thac tiém nang lao dong va von ctia nhan dan.

Trudc day, khi chi dao cudc cach mang vé
quan hé san xuat, Pang chi truong som xo4 bod
nén kinh t& nhiéu thanh phan, sém x4c 1ap ché do

cong hitu chiém wu thé tuyét ddi trong nén kinh
t& qudc dan; pht nhan vé thuc chat san xuét hang
héa, chim x6a bo co ché tap trung quan liéu, bao
cép... Trong quan niém mdi, Pai hoi VII xac dinh:
Phu hop voi sy phat trién cta luc lugng san Xuét,
thiét 1ap timg budc quan hé san xuat XHCN tir
thap dén cao véi sy da dang vé hinh thirc s¢ hitu.
Phat trién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phén,
van hanh theo co ché thi truong c6 sy quan 1y cta
Nha nude. Kinh té quoc doanh va kinh té tap thé
ngay cang trd thanh nén tang ciia nén kinh t& qudc
dan. Thyc hién nhiéu hinh thirc phan phdi, lay
hinh thirc phan phdi theo két qua lao dong va hiéu
qua kinh té 1a chil yéu. Khi x4c dinh nhimg noi
dung kinh té trong chang dudng dau tién ciia thoi
ky qua d9, Pang da vach rd nhiing dinh hudng
16m trong phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan.
Nhiing ndi dung chii yéu cta nén kinh té ay la:
Moi nguoi duge tu do kinh doanh theo phap luat,
dugc bao vé quyén so hitu va thu nhap hop phap.
Cac hinh thire s¢ hitu ¢6 thé hdn hop, dan két voi
nhau hinh thanh cac t6 chte kinh doanh da dang,
Cac doanh nghi€p, khong phan biét quan hé s&
hitu déu ty chi kinh doanh, hop tac va canh tranh
v6i nhau, binh dang truéc phap luat’.

Sau 5 nim thyc hi¢n d6i méi, Van kién Dai hoi
VII (1991), Cueong linh Xay dung dat nuée trong
thoi ky qud do lén chii nghia xa héi da khang
dinh nhimg thanh cong trong phat trién kinh té
- xa hdi nhitng ndm 1986-1991 c6 nguyén nhan
tir d6i méi tu duy vé thoi ky qua do néi chung,
d6i méi tu duy vé kinh té noi riéng, trong d6 co
KTTN. D6 1a “bue dau hinh thanh nén kinh té
hang hod nhiéu thanh phan, vn déng theo co
ché thi trieong, cé s quan 1y ciia Nha nue6e’; coi
mo hinh nay “la mot chii truong chién luoc lau
dai trong thoi ky qua d6 1én chi nghia xa hoi™'°.
Pai hoi VII danh gia dic diém cta timg thanh
phan kinh té dya trén s6 hitu tu nhan:
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Vé kinh té ca thé: Tir sau Dai hoi V, kinh té ca
thé bat dau dugc coi 1a mot thanh phan kinh té.
Pai hoi VI goi kinh té c4 thé 1a “kinh té tiéu san
Xuét hang hoa”, thira nhan sy ton tai cta thanh
phan nay, nhung dit ra yéu cau hudng dan, gitp
dd, van dong nhimg nguoi lao dong c4 thé di vao
lam an tap thé. Nhimg nha “tu san nho” dugc
phép san xuét kinh doanh, nhung chi trong mot
s6 nganh nghé & nhimg noi can thiét. Dai hoi VII
xéc dinh kinh t& c4 thé 1a mot thanh phan con
c6 pham vi hoat dong tuong déi 16n, duoc phat
trién trong c4c nganh nghé ¢ c4 thanh thi va néng
thon, khong han ché viéec mo rong kinh doanh, c6
thé ton tai doc lap, co thé tham gia cac loai hinh
kinh té khac.

Vi chii truong méi ciia Pang vé xy dung
nén kinh t& nhiéu thanh phan, trong nhan thirc
Iy luan va thuc tién, KTTN da c6 bude chuyén
bién. Tuy nhién trén thuc t&, méi truong kinh
doanh van chua thuc sy binh dang va bao dam.
Nguoi kinh doanh van chua thuc sy tin tudng
KTTN duoc ton tai va phat trién lau dai. Do d6
ngudi bo von ra kinh doanh van chua nhiéu.

Kinh té tw ban tw nhan: Cho dén Dai hoi VII,
mac du da dugc phép ton tai, khong con la doi
tuong phai xoa b nhu trudc day, nhung ciing chi
duogc kinh doanh trong nhitng nganh c6 loi cho
qudc ké dan sinh, dugc phap ludt quy dinh. Tu
duy vé kinh té tu ban tu nhan cia Dang di uyén
chuyén hon, cho phép kinh té tu ban tu nhan
trong qua trinh phat trién c6 thé lién doanh voi
nha nudc hodc nude ngoai va thudc “thanh phﬁn
tu ban nha nuoc™!.

Pé tao ra mot moi truong (h¢ sinh thai) phu
hop vai viée phat trién mot nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan, Pang chu truong “tiép tuc xoa
bo co ché tip trung quan liéu bao cap, chuyén
sang co ché thi trudng cd sy quan 1y cia nha nude
bang phap luat, ké hoach va cac cong cu khac™?2.
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2. Kinh té tu nhan: T thita nhan va han ché
hoat dong dén dugc coi la mét bd phan binh
dang, quan trong trong nén kinh té quéc dan

Vé mo hinh nén kinh té thi trudng, Dai hoi
VIII (1996) ciia Pang tiép tuc xac dinh: “thuc
hién nhat quan, 1au dai chinh sach phat trién nén
kinh té hang hoé nhiéu thanh phan”?.

Thé ché hoa nhiing chi truong cua Pang,
Quéc hoi da stra d6i Ludt Doanh nghiép, thong
qua Ludt Canh tranh... gop phan hoan thién quan
niém vé nén kinh té thi truong, céc loai thi truong
va céc thé ché thi truong dinh huéng XHCN.

Pang tiép tyc thira nhan thanh phan kinh
t& tw ban nha nudc, thanh phan kinh té ca thé,
tiéu chu, thanh phan kinh té tu ban tu nhan. Cac
thanh phan nay duoc khuyén khich phét trién,
dugc bao ho quyén so hitu, bao vé loi ich hop
phap... va quan trong hon la khéng nghiém cam
cdc thanh phan nay hoat dong trong linh viee heu
théng phan phoi nhw trude ddy.

Quan diém phat trién nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan dwoc Pai hoi IX (2001)
cta Déang tiép tuc nhit quan khing dinh. Can
khang dinh rang, quan diém phét trién nén
kinh té nhiéu thanh phan ¢ Pai hoi IX va trong
cac nghi quyét hoi nghi BCHTU khoa IX, vio
thoi diém 46 1a gan nhdt véi cdach tiép cin
hoan chinh vé mdt mé hinh kinh té thi trieong.
Lan dau tién, Pang dua ra quan niém “nén
kinh té hang hoa nhiéu thanh phan van dong
theo co ché thi truong, co sy quan 1y cua Nha
nudc theo dinh huéng XHCN; do chinh la nén
kinh té thi triong dinh huéng XHCN" va coi
day 14 “mé hinh kinh té tong quat ciia nieée ta
trong thoi ky qua do di [én chu nghia xa hoi”".
Day 1a mdt sy thay dbi can ban, bude tién dai
trong tu duy tiém tién vé doi méi kinh té cua
Pang, phat trién mot quan diém 1y luan méi
vé co so kinh té thoi ky qua do 1én CNXH, tir
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nén kinh t& “hang héa” dén nén kinh té “thi
truong” cia CNXH; gop phan vao viéc hinh
thanh hé thong quan diém vé mo hinh CNXH
& mot nudc dang phat trién trong thoi dai toan
cau hoa. Pi kém véi tu duy “nén kinh té thi
truong”, Dang da phat trién tu duy vé “céc loai
thi truong” (hang hoa, von, lao dong, bét dong
san, khoa hoc - cong nghé...), coi do 1a mot
tat yéu ciia qua trinh xay dung nén tang kinh
té cia CNXH (cach tiép can nay dan dén tu
duy dot pha vé thé ché tai Pai hoi X, trong do
khau dot pha quan trong 14 hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh huéng XHCN).

Nhu vay, Pai hdi [X cua Pang da dua thanh
phan KTTN thanh mot bd phan cau thanh cia
nén kinh t thi truong dinh huéng XHCN, da
dinh hudng sy phat trién kinh té tir “hang hoa”
chung chung sang “thi truong”, nghia 1a mot nén
kinh té hang hod nhung da phat trién & giai doan
cao. Quan diém do vira thé hién tAm nhin, vira c6
thé khac phuc su ling phi ngudn luc dé xay dung
mot nén kinh té hang hoa giai doan thap - tién
TBCN, ma biéu hién cu thé va phd bién ctia nd
14 cac loai quan hé kinh t& ngdm, manh mun, tan
man, phi thé ché, khong duoc kiém soat boi Nha
nudce va xa hoi.

Dé c6 duge nhan thirc nhu vay, Dang da phai
trai qua mot khoang thoi gian hon 20 nam, tir Pai
hoi V (1982) va thdm chi con trude do nira, tir
HNTU 6 khoa IV (1979).

Tinh tir Dai hoi I (1960) dén Pai hoi IX
(2001), tirc 1a hon 40 ndm budc vao thoi ky qua
d6 1én CNXH, 1an dau tién Dang x4c dinh moi
thanh phan kinh té kinh doanh theo phap lut déu
la b phdn cdu thanh quan trong cia nén kinh
té thi truong dinh hiréng XHCN (tirc la nén kinh
té quoc ddn), ciing phat trién 1au dai, hop tac va
canh tranh lanh manh; trong d6 kinh té nha nuéc
giit vai tro chi dao, kinh té nha nudc clng véi

kinh té tap thé ngay cang trd thanh nén tang vimg
chéc ciia nén kinh té qudc dan.

Lan dau tién, trong van kién HNTU' 5 khoa
IX (3-2002) da dwa khi niém “thé nhdn” vao tu
duy kinh t& cua Pang (nhung tir d6 dén nay khdi
niém quan trong nay lai hau nhw khéng duwoc
ban toi nita), mé ra mot thoi ky méi, cu thé hoa
quyén kinh té cia cong déan, néu duogc luat hoa
thi d6 1a can ctr phap 1y quan trong dé bao dam
quyén hoat dong kinh té ctia cong dan, quyén dan
chu trong doi séng kinh t&, gop phan hoan thién
cac thé ché thj truong. Quan niém vé sé hitu va
céac hinh thuc s hiru cling c6 nhitng budc phat
trién phu hop hon véi thyc tién khach quan cua
thoi ky qua do, khic phuc dugc quan ni€ém may
moc, xo cung. Pang xéac dinh: “Ttr cac hinh thirc
s6 hitu co ban: s¢ hitu todn ddn, so hitu tdp thé
va ¢ hitu tir nhén hinh thanh nhidu thanh phan
kinh té voi nhing hinh thirc t6 chirc kinh doanh
da dang, dan xen, hdn hop™'®. Thanh phéan kinh
té tu ban tu nhén, tir chd phai x6a bo trong hoat
dong Iuu thong phan phéi (Pai hoi VI) dén dugce
phép hoat dong trong nhiing linh vyc ma phap
luat cho phép (Pai hoi VII), va dén Pai hoi IX,
dugc khuyén khich phat trién trong nhiig nganh
nghé ma phap luat khong cam. “Phat trién kinh
t& tur nhan 1a van dé chién luoc 1au dai trong phat
trién nén kinh té nhiéu thanh phan dinh huéng
x4 hoi chu nghia, gop phan quan trong thyc hién
thang loi nhiém vy trung tam 13 phét trién kinh té,
cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa, nang cao noi luc
dat nudce trong hoi nhap kinh té qudc 877, Dai
hoi IX va cac HNTU khod IX cling da chu trong
dén phat trién da dang kinh té tu ban nha nuéc,
kinh té ca thé, thanh phan kinh t co 100% von
dau tu nude ngoai (FDI).

Néu coi thé ché nén kinh té thi truong 1a hé
“sinh thai” ctia cac thanh phan kinh té, trong d6
c6 KTTN, thi dén Dai hoi IX, ¢ Viét Nam méi
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bat dau xuat hién hé “sinh thai” 4y. Trong liic
trén thé gidi, dac biét 1a cac nude phat trién, hé
“sinh thai” 4y d ton tai hang trim ndm. V& thanh
twu tw duy va phat trién kinh & trong nhiém ky
Dai hdi [X, dugc Dai hdi X (2006) cua Bang ghi
nhan: “Thé ché kinh & thi truong dinh huéng
xa hoi chu nghia bude du duoc xdy dung. Thi
truong hang hoa phat trién twong d6i nhanh; mot
s6 loai thi truong méi da hinh thanh™s.

Quan diém cua Dang vé phat trién kinh té noi
chung, phat trién KTTN néi riéng tai Dai hoi IX
co budc nhay vot:

Thir nhat, d3 khai quat nén kinh t& Viét Nam
14 nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, va
coi d6 14 mo hinh kinh té tong quat ciia ca thoi
ky qua do.

Thit hai, 1an dau tién Pang chi truong xay
dung co ché quan 1y nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN. Thyc hién quan Iy nha nudc bang
hé thng phép luat; tao moi trudng phap 1y thudn
li, binh ding cho cac doanh nghiép canh tranh
va hop tac dé phat trién; ting cuong vai tro quan
Iy va diéu tiét vi mo cta Nha nudc; giam t6i da
su can thi€p hanh chinh vao hoat dong cua thi
truong va doanh nghi¢p. Tach chuc nang quan Iy
hanh chinh ctia Nha nudc khoi chirc nang quan
Iy kinh doanh ctia doanh nghiép, x6a bo “ché do
cht quan™; phat huy nhimg yéu t6 tich cuc cua
co ché thi truong, triét dé x6a bo bao cap trong
kinh doanh, kiém tra, kiém soat, thanh tra moi
hoat dong kinh doanh theo quy dinh cua phap
luat, chéng budn lau, lam hang gia, gian lan
thwong mai. Han ché va kiém soat doc quyén
kinh doanh...

Thit ba, Dang xéac dinh trong nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN c6 ba ché do sé hiru:
S hitu toan dan, s¢ hitu tap thé va so hitu tu
nhén, tir d6 hinh thanh nhiéu hinh thtc sé hitu
va nhiéu thanh phan kinh té. Trén ché d6 so hitu
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tur nhan, ¢6 nhidu thanh phan kinh té: ¢ thé, tiéu
chit; tw ban tu nhan; tu ban nha nudc; kinh té
100% von dau tu nudc ngoai; kinh té ¢ phan,
hén hop (trong d6 ¢6 von ctia tu nhan)...

Thit tw, khuyén khich phat trién kinh té tw
bdn tw nhén tong rai trong nhimg nganh nghé
san xuat, kinh doanh ma phép luat khong cim.
Phat trién da dang kinh té tw ban nha nuée dudi
céc hinh thic lién doanh, lién két gitra kinh té
nha nudc véi kinh té tu ban tu nhan trong nude
va ngoai nudc, mang lai loi ich thiét thuc cho
céc bén dau tu kinh doanh. Tao diéu kién dé kink
té ¢6 von dau tw nwée ngoai phat trién thuan
loi, hudng vao xuét khau, xay dung két chu ha
ting kinh té, xa hoi gan vai thu hit cong nghé
hién dai, tao thém nhiéu viéc 1am. Cai thién moi
truong kinh té va phap 1y dé thu hat manh von
dau tu nude ngoai.

Thit ndm, chii truong tao lap dong b cac
yéu to thi truong; thuc ddy sy hinh thanh, phat
trién va ting budc hoan thién céc loai thi truong
theo dinh huéng XHCN, dac biét quan tam cac
thi truong quan trong nhung hién chua cé hoac
con so khai nhu: thi truong lao dong, thi truong
chung khoan, thi truong bét dong san, thi truong
khoa hoc va cong nghé, thi trudng bao hiém...

Nghi quyét s6 14-NQ/TW, ngay 18-3-2002,
HNTU 5 khoa IX “vé tiép tuc d6i méi co ché,
chinh sach, khuyén khich va tao diéu kién phat
trién kinh té tu nhan” 1a sy tiép tuc d6i méi manh
mé va toan dién quan diém ctia Pang vé KTTN.
Nghi quyét nay di chinh thic cho phép dang
vién lam KTTN.

Tai Pai hoi X, Pang xac dinh: “Kinh t& tu
nhan co vai tro quan trong, la mét trong nhirng
dong luc cua nén kinh t&”. Pang yéu cau “Xoa
bo moi sy phan biét dbi xir theo hinh thic so
hitu”. Pang da bat dau hinh thanh Chién lugc
quéc gia vé phat trién doanh nghiép (ca cong va
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tw). Chu truong “xay dung mot hé théng doanh
nghiép Viét Nam nhiéu vé s6 lugng, ¢ sirc canh
tranh cao, co thuong hi¢u uy tin, trong d6 chu
luc 13 mot sb tap doan kinh té 16n dya trén hinh
thirc ¢6 phﬁn”, “ton vinh cac doanh nhan co tai,
o durc va thanh dat™".

3. Kinh té tu nhan: Tir “bd phan quan trong”
dén “dong luc quan trong”

Pai hoi XI (2011) ctia Pang dién ra vao thoi
diém toan Pang, toan dan ta két thac thap ky dau
cua thé ky XXI, thuc hién thing loi nhidu chi
truong, nhiém vu ciia Nghi quyét Paihoi X vada
trai qua 25 ndm d6i méi, 20 nam thyc hién Cuong
linh Xéy dung dat nudc trong thoi ky qud dé lén
chu nghia xa hoi, 10 nam thyc hién Chién liroc
phat trién kinh té - xd héi 2001-2010.

Dai hot XI thong qua 2 véan kién quan trong
14 Bdo cdo chinh tri va Cuwong linh Xay dyng dat
nuoc trong thoi ky qua do lén chu nghia xa hoi
(b6 sung, phat trién nam 2011). Trong 2 van kién
nay, quan diém cua Pang vé KTTN va nén kinh
té thi truong dinh huéng XHCN dugc phat trién
va hoan thién thém, coi “Kinh té tw nhan 1a mot
trong nhitng dong luc ctia nén kinh t&”. Bao céo
chinh tri nhdn manh chu truong hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN theo
huéng: “Phat huy quyén ty do kinh doanh theo
phap luat cia moi cong dan dé lam giau cho ban
than va déng gop cho xa hoi. Moi thanh phan
kinh té, cac chii thé tham gia thi truong déu duoc
coi trong, cung phat trién lau dai, hop tac, canh
tranh binh déng, lanh manh va van minh, trong
d6 kinh t& nha nudc gitr vai tro chu dao™.

Pai hoi XII (2016) ciia Pang, tiép tuc lam sau
sdc va cy thé hoa thém nhiing quan diém da néu ra
tai Pai hoi XI va trong Cuwong linh Xdy dung dit
nuedie trong thoi ky qud dé 1én chii nghia xa héi (06
sung, phét trién nam 2011). Lan dau tién Pai hoi

da dua ra dinh nghia, chiric nang va phuong thirc
van hanh cia nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN mét cach ddy du nht so véi trude do, lam
co s dé thong nhat nhan thirc trong Dang va trong
toan xa hoi. Trong d6 Pang ta tiép tuc khang dinh
vi tri va vai tro cia KTTN.

Vé dinh nghia, Dai hoi néu rd: Nén kinh té thi
treong dinh huéng XHCN “P6 1a nén kinh té thi
trudng hién dai va hoi nhap qudc t&; cé su quan
1y ctiia Nha nude phap quyén xa hoi cht nghia, do
Pang Cong san Viét Nam lanh dao, nham muc
tiu “dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng,
van minh”. Nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chil nghia Viét Nam ¢6 quan hé san xuit tién
b0 phit hop véi trinh do phat trién cta luc lugng
sin xuét; c6 nhiéu hinh thitc s¢ hitu, nhiéu thanh
phan kinh té, trong d6 kinh té nha nudc giir vai
tro chu dao™!.

Vé co ché vin hanh, Pang quan niém: Nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN Viét Nam
14 nén kinh té van hanh day du, dong bo theo cac
quy luat ctia kinh té thi truong, dong thoi bao
dam dinh huong XHCN phu hop véi timg giai
doan phat trién ciia dat nudc.

Vé vai tro, chirc nang cua nén kinh té thi
truong dinh hudéng XHCN Viét Nam, Pang coi
thi truong dong vai trd chi yéu trong huy dong
va phan bd c6 hiéu qua cac ngudn luc phat trién,
14 dong luc chi yéu dé giai phong stc san xuat;
cac nguon lyc nha nudc duge phan bo theo
chién luoc, quy hoach, ké hoach phu hgp véi co
ché thi truong; cac chu thé thudc cac thanh phﬁn
kinh té binh dang, hop tac va canh tranh theo
phap luat; KTTN la mot dong lyc quan trong
cta nén kinh té2

Ngoai Nghi quyét Dai hoi, Nghi quyét sb 10-
NQ/TW ngay 3-6-2017, HNTU' 5 khoa XII tiép
tuc nhan manh viéc hoan thién co ché, chinh
sach khuyén khich, tao thuén loi phat trién manh
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KTTN & hau hét cac nganh va linh vyc kinh té.
Nghi quyét khang dinh: Phat trién KTTN tro
thanh mot dong luc quan trong cua nén kinh té
thi treong dinh hwéng XHCN. Nghi quyét chu
truong x6a bd moi rao can, dinh kién, tao moi
diéu kién thuan lgi dé KTTN phat trién ¢ tat ca
cac nganh, linh vire ma phap luat khong cam.

Cac quan diém vé KTTN ciia Pang duoc tiép
tuc khang dinh vé tinh thin va ndi dung trong
Van kién Pai hoi XIII (2021). Dac biét, trong
nhiém ky nay, Bo Chinh tri ra Nghi quyét s6 41-
NQ/TW, ngay 10-10-2023, nghi quyét dau tién
vé “xdy dung va phat huy vai tro cua doi ngi
doanh nhan Viét Nam trong thoi ky mai”. Nghi
quyét nhan manh viéc bao vé quyén loi hop phap
ctia doanh nhan, khang dinh vai trd nong cdt cia
doanh nhan trong CNH, HDH.

4. Ky nguyén phat trién méi va kinh té tunhan
la“Mdt dong luc quan trong nhat”

Trong Du thdo cac van ki¢n Pai hdi XIV cta
Ping, quan diém vé KTTN cta Dang co bude
phat trién méi: “Phat trién kinh té tu nhan 13 mot
dong luc quan trong nhat ciia nén kinh t&2.

Pé chuén bi cho ky nguyén phat trién méi, Bo
Chinh tridara Nghi quyét s0 68-NQ/TW ngay 4-5-
2025 “vé phat trién kinh té tr nhan”, trong d6 khang
dinh nhimg quan diém chi dao ¢4 tinh dot pha:

1) Trong nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN, kinh t& tu nhan 1a mot dong luc quan
trong nhat ciia nén kinh t& qudc gia, 1a luc
lugng tién phong thuc day ting truong, tao viéc
lam, nang cao nang suét lao dong, nang luc
canh tranh quéc gia, CNH, HDH, tai cAu trac
nén kinh té theo huéng xanh, tudn hoan, bén
vimg; clng vi kinh t& nha nu6c, kinh té tap
thé, KTTN gir vai tro nong c6t dé xay du’ng nén
kinh té doc lap, tu chu, tu luc, tu cuong gan voi
hoi nhép quoc té shu rong, thuc chat, hi¢u qua,
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dua dat nude thoat khoi nguy co tut hau, vuon
1én phat trién thinh vuong.

2) Phat trién KTTN nhanh, bén vimg, hiéu
qua, chit lugng cao vira la nhiém vy trong tam,
cap bach, vira mang tinh chién luoc lau dai; can
duoc cu thé hoa trong cac chién luoc, chinh sach
phat trién ciia dat nudc.

3) Xoa bo trigt dé nhan thic, tu tudng, quan
niém, thai do dinh kién vé KTTN Viét Nam;
xac dinh doanh nhan 1a nguoi chién si trén mat
tran kinh t&; bao dam va bao vé diy du quyén
so hitu tai san, quyén ty do kinh doanh, quyén
canh tranh binh dang, quyén va co hoi tiép can
cac nguén luc cta nén kinh té; duoc tu do kinh
doanh céc nganh nghé phap luat khong can...

4) Tao moi truong kinh doanh dot pha, thong
thoang, minh bach, on dinh, an toan, dé thyc
thi, chi phi thap, dat chuan qudc té, bao dim
kha nang canh tranh khu vuc, toan cau. Khuyén
khich KTTN tham gia vao cac nhiém vu quan
trong, chién lugc cua quéc gia va vuon tAm khu
vue, thé gi6i; thic dy tinh thin khoi nghiép
sang tao, chuyén doi s6 va lam giau hop phap,
chinh dang.

5) Tang cuong vai tro lanh dao cua Pang,
kién tao ciia Nha nudc, 1ay doanh nghiép 14 trung
tam, 13 chii thé; chu trong dao tao, boi dudng doi
ngti doanh nhan c6 dao duc, van hoa kinh doanh,
ban linh, tri tué, ning dong, sang tao, nd luc vuon
1én; ton vinh, ¢o vii, phat trién doi ngii doanh
nhéan 16n manh, c6 tinh than yéu nudc, ty ton dan
toc, khat vong cong hién, thuong t6n phap ludt,
tich cuc thuc hién trach nhiém xa hoi.

Sau 40 ndm d6i moi, KTTN di timg budc
phét trién. Khu vuc KTTN hién ¢6 940.000
doanh nghi¢p, hon 5 tri¢u hg kinh doanh dang
hoat dong, dong gop khoang 50% GDP, hon
30% tong thu ngan sach nha nudc va st dung
khoang 82% tong sé lao dong, 1a luc lwong
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quan trong thic day doi méi sang tao, ning
cao nang suat lao dong, gia ting ning luc canh
tranh qudc gia, gop phan x6a d6i, giam ngheo,
on dinh doi song x4 hoi. Nhiéu doanh nghiép
tu nhan da phat trién 16n manh, khéng dinh
thuong hi¢u va vuon ra thi truong khu vuc, thé
gi6i2*. Nghi quyét s6 68/NQ-TW “vé kinh té tu
nhan” x4c dinh myc tiéu dén nim 2030, KTTN
la mot dong lyc quan trong nhét cia nén kinh
té qubc gia, 1a Iyc luong tién phong trong phat
trién khoa hoc, cong nghe, d6i méi sang tao
va chuyén doi s6. Pén nam 2045, KTTN Viét
Nam phat trién nhanh, manh, bén vimng, chu
dong tham gia vao chudi san xuat, cung Ung
toan cau; o nang lyc canh tranh cao trong khu
vuc va quéc té; c6 it nhét 3 triéu doanh nghiép
hoat dong trong nén kinh té; dong gop khoang
trén 60% GDP.

Su phat trién quan diém cua Pang vé cac
thanh phan kinh té 1a mot trong nhitng ndi dung
quan trong nhat, thé hién ning lyc sang tao trong
d6i méi tu duy 1y luan vé mo hinh kinh té cua
CNXH, vé CNXH va con duong di 1én CNXH
& Viét Nam. La qua trinh chuyén dich tir tu duy
vé mo hinh ké hoach hoa, tap trung, bao cép, dua
trén hai hinh thirc s¢ hitu (toan dan va tap thé)
va tuong mg voi no 1a hai thanh phan kinh té
co ban (nha nudc va tap thé), sang thtra nhan va
phat huy vai trd cta nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN, dya trén nhiéu hinh thirc s hiru,
nhiéu thanh phan; trong d6 nhén thirc vé vai tro
cua KTTN khong ngimg d6i méi va ngay cang
phtt hop hon véi vi tri, vai tro ciia thanh phan
KTTN trong md hinh nén kinh té thi truong dinh
huong XHCN, hién dai, doc 1ap, tu chu, phat
trién nhanh, xanh, bén vimg,

Céc quan diém cua Dang duogc thé ché hoa, cu
thé hoa trong hé thong phap luat va chinh sach cia
Nha nude, duge nhan dan hudng tmg, tich cuc

thuc hién, tr¢ thanh dong luc 16n cia dat nude va
tao nén nhimg thanh tuu phat trién c6 ¥ nghia lich
str ctia dan toc Viét Nam trong 40 ndm doi moi.

1, 24. Nghi quyét s 68-NQ/TW, ngiy 4-5-2025
ctia B Chinh trj “vé phat trién kinh t& tur nhan”, https://
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