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Tóm tắt: Bảo vệ môi trường cùng với phát triển kinh tế - xã 
hội là hai mặt không thể tách rời để phát triển bền vững 
của mỗi quốc gia trên thế giới. Trong quá trình lãnh đạo 
thực hiện công cuộc đổi mới từ năm 1986 đến nay, tư duy, 
nhận thức của Đảng về phát triển kinh tế - xã hội gắn với 
bảo vệ môi trường ngày càng được bổ sung, phát triển hoàn 
thiện. Đặc biệt, trong Dự thảo các văn kiện trình Đại hội XIV 
của Đảng, nhiều quan điểm mới về vấn đề này đã được Đảng 
xác định cụ thể nhằm tạo chuyển biến mạnh mẽ trong lãnh 
đạo, chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ bảo vệ môi trường với phát 
triển kinh tế - xã hội trong kỷ nguyên mới của đất nước.

Từ khóa: 
Bảo vệ môi trường; 
kinh tế - xã hội; 
nhiệm vụ trung tâm

1. Quá trình phát triển nhận thức của Đảng về 
bảo vệ môi trường trong phát triển kinh tế - 
xã hội 

Phát triển bền vững, gắn phát triển kinh tế - xã 
hội với bảo vệ môi trường là chủ trương chung 
của tất cả các nước trên thế giới, do Liên Hợp 
quốc đề ra từ năm 1987, tiếp tục được tái khẳng 
định tại Hội nghị Thượng đỉnh Trái đất về Môi 
trường và phát triển ở Rio de Janero (Brazil) 
năm 1992, Hội nghị Thượng đỉnh Thế giới về 

phát triển bền vững ở Johannesburg (Cộng hoà 
Nam Phi) năm 2002 và các hội nghị tiếp theo 
của Liên Hợp quốc đến nay. Nội dung cơ bản 
của chủ trương này là phát triển bao trùm gồm 
3 nội dung: phát triển kinh tế, phát triển xã hội 
và bảo vệ môi trường. Ba nội dung này kết hợp 
chặt chẽ, hợp lý, hài hoà với nhau trong quá trình 
phát triển. 

Đối với Việt Nam, trong quá trình thực hiện 
đường lối đổi mới, Đảng tập trung lãnh đạo phát 
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triển nội lực của đất nước, mở rộng hội nhập 
quốc tế. Trên cơ sở đó, Việt Nam tích cực tham 
gia các chương trình phát triển chung của nhân 
loại do Liên Hợp quốc đề ra, đồng thời căn cứ 
vào tình hình thực tế bảo vệ môi trường ở Việt 
Nam1, Đảng từng bước đề ra các chủ trương, 
biện pháp thực hiện. Tại  Đại hội VI (1986) - 
Đại hội mở đầu công cuộc đổi mới, Đảng nhấn 
mạnh chủ trương phát triển kinh tế với thực 
hiện chính sách xã hội, nhưng chưa nhấn mạnh 
nhiệm vụ bảo vệ môi trường. Đến Đại hội VII 
(1991), Đảng đã nhận thấy trong quá trình xây 
dựng và phát triển đất nước, vấn đề “vệ sinh môi 
trường, giải quyết chất thải công nghiệp, bảo vệ 
môi trường sống là những vấn đề tồn tại lớn”, 
do đó cùng với việc đẩy mạnh phát triển kinh tế, 
thực hiện tốt chính sách xã hội, cần phải: “Từng 
bước cải thiện các điều kiện vệ sinh công cộng, 
bảo vệ môi trường”2. Cương lĩnh Xây dựng đất 
nước trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội 
chỉ rõ trong quá trình phát triển đất nước cần: 
“Tuân thủ nghiêm ngặt việc bảo vệ môi trường, 
giữ gìn cân bằng sinh thái cho thế hệ hiện tại và 
mai sau”3. Chiến lược ổn định và phát triển kinh 
tế - xã hội 1991-2000 do Đại hội thông qua chỉ 
rõ:  “Tăng trưởng kinh tế phải gắn liền với tiến 
bộ và công bằng xã hội, phát triển văn hóa, bảo 
vệ môi trường”4. Đại hội xác định phải có chính 
sách về quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường: 
“Bảo vệ và sử dụng hợp lý các tài nguyên, cải 
thiện môi trường, ngăn chặn tình trạng hủy hoại 
đang diễn ra nghiêm trọng, chống xu hướng chạy 
theo tốc độ tăng trưởng và lợi ích trước mắt, gây 
hại cho môi trường”5.

Tại Đại hội VII của Đảng, lần đầu tiên vấn đề 
bảo vệ môi trường được Đảng xác định là một 
trong những định hướng lớn cùng với phát triển 
kinh tế và thực hiện tốt chính sách xã hội nhằm 
phát triển đất nước một cách bền vững.  

Sau 10 năm thực hiện đường lối đổi mới, đến 
năm 1996, Việt Nam đã đạt được những thành 
tựu to lớn, có ý nghĩa rất quan trọng, nước ta đã 
ra khỏi khủng hoảng kinh tế - xã hội. Tuy nhiên, 
về vấn đề bảo vệ môi trường vẫn còn nhiều tồn 
tại, hạn chế. Đại hội VIII (1996) của Đảng nhận 
định: “Ô nhiễm môi trường sinh thái, hủy hoại 
tài nguyên ngày càng tăng”6. Trên cơ sở đó, 
Đại hội xác định nhiệm vụ đến năm 2000 cần 
tập trung phát triển kinh tế - xã hội, đồng thời 
phải ngăn chặn tình trạng ô nhiễm môi trường, 
trong đó nhấn mạnh: “Tăng trưởng kinh tế gắn 
với cải thiện đời sống nhân dân, phát triển văn 
hóa, giáo dục, thực hiện tiến bộ và công bằng 
xã hội, bảo vệ môi trường”7. Về các biện pháp 
thực hiện, Đại hội yêu cầu: “Đánh giá chính xác 
tài nguyên quốc gia, từ đó đề xuất một chiến 
lược đúng đắn về khai thác, sử dụng bảo vệ 
tài nguyên. Bảo đảm cơ sở khoa học và công 
nghệ cho việc khai thác, sử dụng hợp lý và tiết 
kiệm tài nguyên thiên nhiên, bảo vệ môi trường 
sinh thái. Áp dụng các công nghệ hiện đại trong 
việc kiểm soát, đánh giá và xử lý tác động 
môi trường. Ưu tiên các công nghệ sạch, tốn ít 
nguyên, nhiên liệu. Đề xuất các phương pháp 
khoa học và ứng dụng các phương tiện kỹ thuật 
để hạn chế hậu quả thiên tai”8.

Thực hiện chủ trương của Đại hội VIII, 
ngày 25-6-1998, Bộ Chính trị ban hành Chỉ thị 
số 36/1998/CT-TW “về tăng cường công tác 
bảo vệ môi trường trong thời kỳ công nghiệp 
hoá, hiện đại hoá đất nước”. Chỉ thị nêu rõ 
quan điểm: “Bảo vệ môi trường một nội dung 
cơ bản không thể tách rời trong đường lối, chủ 
trương và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 
của tất cả các cấp, các ngành, là cơ sở quan 
trọng bảo đảm phát triển bền vững, thực hiện 
thắng lợi sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại 
hoá đất nước”9; “Bảo vệ môi trường là một 
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vấn đề sống còn của đất nước, của nhân loại; 
là nhiệm vụ có tính xã hội sâu sắc, gắn liền 
với cuộc đấu tranh xoá đói giảm nghèo ở mỗi 
nước, với cuộc đấu tranh vì hoà bình và tiến bộ 
xã hội trên phạm vi toàn thế giới”10.

Đại hội IX (2001) của Đảng đề ra các nhiệm 
vụ phát triển kinh tế - xã hội gắn với bảo vệ môi 
trường, trong đó nêu rõ: “Sử dụng hợp lý và tiết 
kiệm tài nguyên, bảo vệ và cải thiện môi trường 
tự nhiên, bảo tồn đa dạng sinh học, coi đây là 
một nội dung quan trọng của chiến lược, quy 
hoạch, kế hoạch, chương trình và dự án phát 
triển kinh tế - xã hội... thực hiện nghiêm Luật 
bảo vệ môi trường”11. Đại hội xác định khoa học 
và công nghệ cùng với phát triển giáo dục và đào 
tạo là quốc sách hàng đầu, là nền tảng và động 
lực đẩy mạnh CNH, HĐH đất nước. Trong đó, 
khoa học tự nhiên phải hướng vào phát triển các 
lĩnh vực công nghệ trọng điểm và “khai thác các 
nguồn tài nguyên thiên nhiên, bảo vệ môi trường, 
dự báo, phòng chống thiên tai”12.

Đến năm 2006, trước tình trạng môi trường 
tự nhiên ở nhiều nơi bị hủy hoại, ô nhiễm nặng 
nề, Đại hội X của Đảng nhấn mạnh: “Bảo vệ 
và sử dụng có hiệu quả tài nguyên quốc gia, cải 
thiện môi trường tự nhiên. Tăng cường quản lý 
tài nguyên quốc gia, nhất là các tài nguyên đất, 
nước, khoáng sản và rừng. Ngăn chặn các hành 
vi hủy hoại và gây ô nhiễm môi trường, khắc 
phục tình trạng xuống cấp môi trường ở các lưu 
vực sông, đô thị, khu công nghiệp, làng nghề, nơi 
đông dân cư và có nhiều hoạt động kinh tế. Từng 
bước sử dụng công nghệ sạch, năng lượng sạch. 
Tích cực phục hồi môi trường và các hệ sinh thái 
bị phá hủy. Tiếp tục phủ xanh đất trống, đồi núi 
trọc, bảo vệ đa dạng sinh học. Quan tâm đầu tư 
cho lĩnh vực môi trường, nhất là các hoạt động 
thu gom, tái chế và xử lý chất thải. Hoàn chỉnh 
luật pháp, tăng cường quản lý nhà nước về bảo 

vệ và cải thiện môi trường tự nhiên. Từng bước 
hiện đại hoá công tác nghiên cứu, dự báo khí 
tượng - thủy văn; chủ động phòng chống thiên 
tai, tìm kiếm cứu nạn”13. 

Đại hội XI (2011) của Đảng cho rằng môi 
trường là vấn đề toàn cầu: “Thiên tai, dịch 
bệnh, khủng hoảng năng lượng, ô nhiễm môi 
trường, biến đổi khí hậu trở thành những vấn 
đề nghiêm trọng trên quy mô toàn thế giới”14. Ở 
trong nước, vấn đề về môi trường vẫn còn nhiều 
bất cập: “việc xây dựng pháp luật và chính sách 
bảo vệ môi trường còn chậm, thực hiện chưa 
nghiêm, hiệu lực, hiệu quả thấp. Môi trường ở 
nhiều nơi tiếp tục bị xuống cấp, một số nơi đã 
đến mức báo động. Chưa chủ động nghiên cứu, 
dự báo đánh giá tác động của biến đổi khí hậu; 
hậu quả của thiên tai còn nặng nề”15. Đại hội 
đề ra mục tiêu, nhiệm vụ phát triển đất nước 5 
năm (2011 - 2015), trong đó phát triển kinh tế 
nhanh, bền vững; tạo nền tảng để đến năm 2020 
Việt Nam cơ bản trở thành nước công nghiệp 
theo hướng hiện đại. Về vấn đề môi trường, Đại 
hội chủ trương: Coi trọng bảo vệ môi trường, 
chủ động phòng, chống thiên tai và ứng phó 
với biến đổi khí hậu. Nâng cao nhận thức và 
ý thức trách nhiệm của toàn xã hội, trước hết 
là của cán bộ lãnh đạo các cấp về bảo vệ môi 
trường. Khẩn trương hoàn thiện hệ thống pháp 
luật về bảo vệ môi trường; xây dựng chế tài đủ 
mạnh để ngăn ngừa, xử lý nghiêm các hành vi 
gây ô nhiễm môi trường. Ngăn chặn có hiệu 
quả nạn phá rừng, cháy rừng và tình trạng khai 
thác tài nguyên bừa bãi; xử lý nghiêm các cơ 
sở gây ô nhiễm, khắc phục ô nhiễm và cải thiện 
môi trường.

Đưa nội dung bảo vệ môi trường vào chiến 
lược, quy hoạch, kế hoạch phát triển ngành, lĩnh 
vực, vùng và các chương trình, dự án đầu tư. 
Các dự án, công trình đầu tư xây dựng mới bắt 
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buộc phải thực hiện nghiêm các quy định bảo 
vệ môi trường. Quản lý, khai thác hiệu quả, tiết 
kiệm tài nguyên thiên nhiên, đảm bảo cân bằng 
sinh thái. Chú trọng phát triển kinh tế xanh, thân 
thiện với môi trường; từng bước phát triển năng 
lượng sạch, sản xuất sạch, tiêu dùng sạch. Chủ 
động nghiên cứu, đánh giá, dự báo tác động của 
biến đổi khí hậu đối với nước ta; thực hiện có 
hiệu quả chương trình mục tiêu quốc gia về ứng 
phó với biến đổi khí hậu; tích cực tham gia, phối 
hợp cùng cộng đồng quốc tế hạn chế tác động 
tiêu cực của biến đổi khí hậu, bảo vệ hệ thống 
khí hậu trái đất. Tăng cường đầu tư, nâng cao 
chất lượng hệ thống dự báo, cảnh báo thiên tai. 
Đẩy mạnh công tác tuyên truyền nâng cao ý thức 
phòng, chống thiên tai trong mỗi người dân, nhất 
là nhân dân vùng thường xảy ra thiên tai. Quy 
hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của 
các ngành, các địa phương phải chú ý đáp ứng 
yêu cầu phòng, chống thiên tai; tăng cường đầu 
tư cơ sở hạ tầng nơi neo đậu tàu thuyền tránh 
bão, hệ thống thoát lũ, phương tiện liên lạc, cứu 
hộ, cứu nạn ở vùng thường xuyên bị thiên tai, 
hạn chế thấp nhất thiệt hại do thiên tai gây ra. 
Nhà nước tăng đầu tư, đồng thời có các cơ chế, 
chính sách ưu đãi để đẩy mạnh xã hội hoá, huy 
động các nguồn lực phòng, chống thiên tai, bảo 
vệ môi trường.

Đối với các lĩnh vực cụ thể, Đại hội nêu 
rõ, trong xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế cần 
quan tâm xây dựng các công trình xử lý chất 
thải rắn, nước, khí thải và các công trình bảo vệ 
môi trường. Sớm hoàn chỉnh hệ thống dự báo 
khí hậu, thời tiết và cơ sở nghiên cứu về biến 
đổi khí hậu toàn cầu để nâng cao năng lực dự 
báo, phòng, chống, hạn chế tác hại của thiên tai. 
Trong xây dựng nông thôn mới, thực hiện phát 
triển công nghiệp, dịch vụ và làng nghề phải gắn 
với bảo vệ môi trường...

Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội (2011-
2020) do Đại hội XI thông qua xác định: “Phát 
triển kinh tế - xã hội phải luôn coi trọng bảo vệ 
và cải thiện môi trường, chủ động ứng phó với 
biến đổi khí hậu”; “Gắn phát triển kinh tế với 
bảo vệ môi trường, phát triển kinh tế xanh”16. 
Chiến lược đề ra các mục tiêu phát triển kinh 
tế, văn hóa, xã hội và môi trường, trong đó kinh 
tế tăng trưởng bình quân 7-8%/năm, đến năm 
2020, thu nhập bình quân 3.000 USD/người; tỉ 
lệ đô thị hóa đạt trên 45%. Số xã đạt tiêu chuẩn 
nông thôn mới khoảng 50%. Văn hóa, xã hội 
nâng cao về mọi mặt. Về môi trường, đến năm 
2020, tỉ lệ che phủ rừng đạt 45%. Hầu hết dân 
cư thành thị và nông thôn được sử dụng nước 
sạch và hợp vệ sinh. Các cơ sở sản xuất kinh 
doanh áp dụng công nghệ sạch hoặc trang bị 
các thiết bị giảm ô nhiễm, xử lý chất thải; trên 
80% các cơ sở sản xuất kinh doanh hiện có đạt 
tiêu chuẩn về môi trường. Các đô thị loại 4 trở 
lên và tất cả các cụm, khu công nghiệp, khu 
chế xuất có hệ thống xử lý nước thải tập trung. 
95% chất thải rắn thông thường, 85% chất thải 
nguy hại và 100% chất thải y tế được xử lý đạt 
tiêu chuẩn. Cải thiện và phục hồi môi trường 
các khu vực bị ô nhiễm nặng. Hạn chế tác hại 
của thiên tai; chủ động ứng phó có hiệu quả 
với biến đổi khí hậu, nhất là nước biển dâng.

Cương lĩnh Xây dựng đất nước trong thời 
kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội (bổ sung, phát 
triển năm 2011), xác định đến giữa thế kỷ 
XXI, Việt Nam phải trở thành một nước công 
nghiệp hiện đại, theo định hướng XHCN, để 
thực hiện được mục tiêu này, toàn Đảng, toàn 
dân phải tập trung thực hiện tốt 8 nhiệm vụ, 
trong đó nhiệm vụ thứ nhất là: “Đẩy mạnh 
công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước gắn với 
phát triển kinh tế tri thức, bảo vệ tài nguyên, 
môi trường”17.
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Thực hiện chủ trương của Đại hội XI, ngày 
13-6-2013, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 
24-NQ/TW “về chủ động ứng phó với biến đổi 
khí hậu, tăng cường quản lý tài nguyên và bảo vệ 
môi trường”. Nghị quyết xác định: “Chủ động 
ứng phó với biến đổi khí hậu, tăng cường quản 
lý tài nguyên và bảo vệ môi trường là những vấn 
đề có ý nghĩa đặc biệt quan trọng, có tầm ảnh 
hưởng lớn, quan hệ, tác động qua lại, cùng quyết 
định sự phát triển bền vững 
của đất nước; là cơ sở, tiền 
đề cho hoạch định đường 
lối, chính sách phát triển 
kinh tế - xã hội, bảo đảm 
quốc phòng, an ninh và an 
sinh xã hội”; “Bảo vệ môi 
trường vừa là mục tiêu vừa 
là một nội dung cơ bản của 
phát triển bền vững”; “Đầu 
tư cho bảo vệ môi trường 
là đầu tư cho phát triển 
bền vững”. Nghị quyết 
yêu cầu việc bảo vệ môi 
trường “phải theo phương 
châm ứng xử hài hoà với 
thiên nhiên, theo quy luật 
tự nhiên, phòng ngừa là 
chính; kết hợp kiểm soát, 
khắc phục ô nhiễm, cải 
thiện môi trường, bảo tồn thiên nhiên và đa dạng 
sinh học; lấy bảo vệ sức khoẻ nhân dân làm mục 
tiêu hàng đầu; kiên quyết loại bỏ những dự án 
gây ô nhiễm môi trường, ảnh hưởng đến sức 
khoẻ cộng đồng”18. 

Đại hội XII (2016) của Đảng, xác định nhiệm 
vụ tổng quát 5 năm (2016-2021) là đẩy mạnh 
toàn diện, đồng bộ công cuộc đổi mới; phát triển 
kinh tế nhanh, bền vững, phấn đấu sớm đưa Việt 
Nam cơ bản trở thành nước công nghiệp theo 

hướng hiện đại. Để thực hiện được mục tiêu nêu 
trên, Đại hội đề ra 12 nhiệm vụ, trong đó nhiệm 
vụ thứ 6 là: “Khai thác, sử dụng và quản lý hiệu 
quả tài nguyên thiên nhiên; bảo vệ môi trường; 
chủ động phòng, chống thiên tai, ứng phó với 
biến đổi khí hậu”. “thúc đẩy sản xuất kinh doanh 
và bảo vệ môi trường; thực hiện tiến bộ, công 
bằng xã hội trong từng bước, từng chính sách 
phát triển”; “bảo đảm tính đồng bộ giữa thể chế 

kinh tế và thể chế chính 
trị, giữa Nhà nước và thị 
trường; bảo đảm sự hài 
hòa giữa tăng trưởng kinh 
tế với phát triển văn hóa, 
phát triển con người, thực 
hiện tiến bộ, công bằng xã 
hội, bảo đảm an sinh xã 
hội, bảo vệ môi trường”19.

Đại hội chủ trương tăng 
cường quản lý tài nguyên; 
bảo vệ môi trường; chủ 
động phòng, chống thiên 
tai, ứng phó với biến đổi 
khí hậu, trong đó xác 
định: Bảo vệ môi trường 
tự nhiên vừa là nội dung, 
vừa là mục tiêu phát triển 
bền vững. Hạn chế, tiến 
tới khắc phục căn bản 

tình trạng hủy hoại, làm cạn kiệt tài nguyên, ô 
nhiễm môi trường của các cơ sở sản xuất, các 
khu công nghiệp, khu đô thị. Thực hiện nghiêm 
ngặt các biện pháp phục hồi môi trường sau khai 
thác khoáng sản. Đảm bảo sự hài hòa giữa môi 
trường tự nhiên với môi trường sống ở các khu 
công nghiệp, đô thị, dân cư. 

Phát triển kinh tế - xã hội đi đôi với bảo 
vệ môi trường, sử dụng tiết kiệm và hiệu quả 
tài nguyên. Tăng cường phổ biến pháp luật và 

Trong những năm qua, Việt Nam đã 
từng bước chuyển đổi từ phát triển kinh 
tế truyền thống sang phát triển nền kinh 
tế xanh, kinh tế tuần hoàn, kinh tế số. 
Nhiều dự án năng lượng tái tái tạo như 
điện gió, điện mặt trời, điện sinh khối 
gắn với các nhà máy xử lí chất thải sinh 
hoạt được triển khai ở các địa phương 
trong cả nước. Thị trường carbon mua 
bán “tín chỉ carbon” carbon trong nước 
được hình thành đã tích hợp vào thị 
trường quốc tế để thực hiện cam kết Net 
Zero, thúc đẩy kinh tế xanh, chuyển đổi 
năng lượng và thu hút đầu tư.
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tuyên truyền trong xã hội về bảo vệ môi trường, 
bảo vệ tài nguyên và ứng phó với thiên tai, biến 
đổi khí hậu. Tích cực hợp tác quốc tế trong việc 
bảo vệ môi trường và ứng phó với biến đổi khí 
hậu. Đến năm 2020, có bước chuyển biến cơ 
bản trong khai thác, sử dụng tài nguyên theo 
hướng hợp lý, hiệu quả và bền vững, kiềm chế 
mức độ gia tăng ô nhiễm môi trường, suy giảm 
đa dạng sinh học nhằm bảo đảm chất lượng môi 
trường sống, duy trì cân bằng sinh thái, hướng 
tới nền kinh tế xanh, thân thiện với môi trường; 
về cơ bản, chủ động thích ứng với biến đổi khí 
hậu, phòng, tránh thiên tai, giảm mức phát thải 
khí nhà kính. 

Về phòng, chống thiên tai, ứng phó với biến 
đổi khí hậu, chủ động xây dựng, triển khai và 
kiểm tra, giám sát việc thực hiện các chương 
trình, kế hoạch ứng phó với biến đổi khí hậu, 
phòng, chống thiên tai cho từng giai đoạn. Nâng 
cao năng lực dự báo, cảnh báo và ứng phó với 
thiên tai, giám sát biến đổi khí hậu và tìm kiếm, 
cứu nạn, cứu hộ. Đầu tư thích đáng và sử dụng 
có hiệu quả sự giúp đỡ quốc tế cho các công 
trình trọng điểm quốc gia, các chương trình ứng 
phó với biến đổi khí hậu. Thực hiện đồng bộ 
các giải pháp nhằm chủ động phòng, chống, 
hạn chế tác động của lũ lụt, hạn hán, sạt lở bãi 
sông, bãi biển, triều cường, xâm nhập mặn do 
nước biển dâng. Sử dụng năng lượng tiết kiệm, 
hiệu quả, giảm mức phát thải khí nhà kính.

Đại hội XIII (2021) của Đảng, đề ra định 
hướng phát triển đất nước giai đoạn 2021 
- 2030, trong đó xác định tiếp tục “thúc đẩy 
kinh tế phát triển, gắn kết phát triển kinh tế 
với phát triển văn hoá, xã hội, bảo đảm an sinh 
xã hội, đời sống nhân dân, bảo vệ môi trường, 
bảo đảm quốc phòng, an ninh”20. Bảo vệ môi 
trường gắn với chủ động thích ứng có hiệu quả 
với biến đổi khí hậu, phòng, chống và giảm 

nhẹ thiên tai, dịch bệnh; quản lý, khai thác, sử 
dụng hợp lý, tiết kiệm, hiệu quả và bền vững 
tài nguyên; lấy bảo vệ môi trường sống và sức 
khoẻ nhân dân làm mục tiêu hàng đầu; kiên 
quyết loại bỏ những dự án gây ô nhiễm môi 
trường, bảo đảm chất lượng môi trường sống, 
bảo vệ đa dạng sinh học và hệ sinh thái; xây 
dựng nền kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn, thân 
thiện với môi trường.

2. Chính sách của Nhà nước về bảo vệ môi trường 
Thực hiện chủ trương của Đảng, Nhà nước 

đã ban hành nhiều chính sách cụ thể nhằm bảo 
vệ môi trường, bảo đảm phát triển bền vững, 
quan trọng nhất là Luật Bảo vệ môi trường do 
Quốc hội thông qua vào các năm 1993, 2005, 
2014, 2020, 2022. Trong đó, Luật Bảo vệ môi 
trường năm 2005 xác định nguyên tắc bảo vệ 
môi trường: Bảo vệ môi trường phải gắn kết 
hài hòa với phát triển kinh tế và bảo đảm tiến 
bộ xã hội để phát triển bền vững đất nước; bảo 
vệ môi trường quốc gia phải gắn với bảo vệ 
môi trường khu vực và toàn cầu; Bảo vệ môi 
trường là sự nghiệp của toàn xã hội, quyền và 
trách nhiệm của cơ quan nhà nước, tổ chức, 
hộ gia đình, cá nhân; Hoạt động bảo vệ môi 
trường phải thường xuyên, lấy phòng ngừa 
là chính kết hợp với khắc phục ô nhiễm, suy 
thoái và cải thiện chất lượng môi trường; Bảo 
vệ môi trường phải phù hợp với quy luật, đặc 
điểm tự nhiên, văn hóa, lịch sử, trình độ phát 
triển kinh tế - xã hội của đất nước trong từng 
giai đoạn,...21. Luật Bảo vệ môi trường năm 
2020 và Luật Bảo vệ môi trường năm 2022 
đều xác định: Bảo vệ môi trường là điều kiện, 
nền tảng, yếu tố trung tâm, tiên quyết cho phát 
triển kinh tế - xã hội bền vững22.

Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ ban hành 
nhiều chính sách bảo vệ môi trường như: 
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Chương trình 327 của Chính phủ (Quyết định 
số 327-CT, ngày 15-9-1992 của Chủ tịch Hội 
đồng bộ trưởng “về một số chủ trương, chính 
sách sử dụng đất trống, đồi núi trọc, rừng, bãi 
bồi ven biển và mặt nước”). Chương trình tập 
trung vào việc sử dụng đất trống, đồi trọc, bãi 
bồi ven biển, mặt nước để trồng rừng, cải tạo 
môi trường, phát triển kinh tế, nâng cao đời 
sống đồng bào dân tộc thiểu số và người nghèo 
ở vùng khó khăn, với mục tiêu phủ xanh đất 
trống, chống xói mòn, bảo vệ môi trường và 
tạo sinh kế bền vững; Chương trình 5 triệu ha 
rừng (theo Quyết định số 661/QĐ-TTg, ngày 
29-7-1998 của Thủ tướng Chính phủ); Chương 
trình mục tiêu quốc gia Nước sạch và Vệ sinh 
môi trường nông thôn giai đoạn 2012-2015 
(theo Quyết định số: 366/QĐ-TTg ngày 31-3-
2012); Chiến lược bảo vệ môi trường quốc gia 
đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050 (theo 
Quyết định số 450/QĐ-TTg, ngày 13-4-2022 
của Thủ tướng Chính phủ) tập trung vào mục 
tiêu ngăn chặn ô nhiễm, giải quyết các vấn đề 
môi trường cấp bách, phục hồi hệ sinh thái, 
và phát triển kinh tế xanh, tuần hoàn; các biện 
pháp cụ thể bao gồm đầu tư hạ tầng xử lý nước 
thải, chất thải, quan trắc môi trường, ứng dụng 
khoa học công nghệ, phát triển năng lượng 
sạch, trồng cây xanh, giảm thiểu rác thải nhựa, 
và nâng cao ý thức cộng đồng, hướng tới mục 
tiêu phát triển bền vững.  

Cùng với việc ban hành chính sách, bộ 
máy tổ chức quản lí nhà nước tài nguyên, 
môi trường được tăng cường. Theo đó, ngày 
5-8-2002, Kỳ họp thứ nhất Quốc hội khóa XI 
thông qua Nghị quyết số 02/2002/QH11 thành 
lập Bộ Tài nguyên và Môi trường. Đến tháng 
2-2025, chức năng, nhiệm vụ quản lí nhà nước 
về tài nguyên môi trường chuyển về Bộ Nông 
Nghiệp và Môi trường.

Song song với việc ban hành chủ trương, 
chính sách của Đảng và Nhà nước, Việt Nam 
tích cực hội nhập quốc tế về bảo vệ môi trường, 
chống biến đổi khí hậu. Phát biểu tại Hội nghị 
Thượng đỉnh về biến đổi khí hậu được tổ chức 
trong khuôn khổ Hội nghị lần thứ 26 các bên 
tham gia Công ước khung của Liên Hợp quốc 
về Biến đổi khí hậu (COP26), tổ chức tháng 11-
2021 ở Vương quốc Anh, Thủ tướng Việt Nam 
Phạm Minh Chính nêu rõ: “Là một trong những 
quốc gia chịu tác động nặng nề nhất do biến đổi 
khí hậu, Việt Nam đang hết sức nỗ lực để vừa 
ứng phó với biến đổi khí hậu, vừa phát triển kinh 
tế để vươn lên, bảo đảm cuộc sống ngày càng tốt 
hơn cho mọi người dân, đồng thời đóng góp có 
trách nhiệm cùng cộng đồng quốc tế”. Thủ tướng 
cam kết Việt Nam sẽ thực hiện các cơ chế theo 
Thỏa thuận Paris, để đạt mức phát thải ròng bằng 
“0” vào năm 205023. 

Để thực hiện cam kết này, Việt Nam đã 
chủ trương thực hiện chuyển đổi từ phát triển 
kinh tế truyền thống sang phát triển nền kinh tế 
xanh, kinh tế tuần hoàn, kinh tế số. Nhiều dự án 
năng lượng tái tạo như điện gió, điện mặt trời, 
điện sinh khối gắn với các nhà máy xử lí chất 
thải sinh hoạt được triển khai ở các địa phương 
trong cả nước. Thị trường mua bán “tín chỉ 
carbon” trong nước được hình thành đã tích 
hợp vào thị trường quốc tế để thực hiện cam 
kết Net Zero, thúc đẩy kinh tế xanh, chuyển 
đổi năng lượng, và thu hút đầu tư. Trong giao 
thông, nhiều phương tiện đã thực hiện chuyển 
đổi từ sử dụng nhiên liệu hóa thạch sang động 
cơ điện,... Trong nông nghiệp, nhiều mô hình 
kinh tế tuần hoàn, như mô hình “vườn - ao - 
chuồng”; mô hình “lúa, tôm”; “lúa, cá”; mô 
hình “sản xuất phân hữu cơ từ chất thải nông 
nghiệp” được triển khai thực hiện hiệu quả 
ngày càng nhiều,...
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Như vậy, trong quá trình đổi mới, đặc biệt 
từ năm 1991 đến nay, Đảng và Nhà nước đã tập 
trung lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện quyết liệt việc 
gắn liền phát triển kinh tế - xã hội với bảo vệ môi 
trường nhằm phát triển đất nước bền vững. Trong 
đó, nội dung lãnh đạo, chỉ đạo ngày càng cụ thể, 
chi tiết từ chủ trương đến chỉ đạo thực tiễn, được 
xác lập từ hệ thống luật pháp đến những chương 
trình, kế hoạch hành động cụ thể và cam kết quốc 
tế. Trong đó, riêng về vấn đề tài nguyên môi 
trường, Dự thảo Báo cáo Chính trị của Ban Chấp 
hành Trung ương Đảng khóa XIII tại Đại hội 
XIV của Đảng (Dự thảo Báo cáo chính trị) nêu 
rõ: “Quản lý và sử dụng tài nguyên; bảo vệ môi 
trường và ứng phó với biến đổi khí hậu, phòng, 
chống và giảm nhẹ thiên tai được tăng cường; thể 
chế, chính sách từng bước được hoàn thiện; năng 
lực dự báo, cảnh báo thiên tai, thích ứng với biến 
đổi khí hậu được nâng lên; sự phối hợp giữa các 
cấp, các ngành, các địa phương chặt chẽ, hiệu 
quả hơn”24. 

3. Chủ trương phát triển kinh tế - xã hội gắn 
liền với bảo vệ môi trường trong kỷ nguyên mới

Những thành tựu quan trọng của quá trình 
thực hiện đường lối đổi mới của Đảng trong 40 
năm (1986-2026) đã đưa Việt Nam bước sang kỷ 
nguyên phát triển mới của dân tộc. Dự thảo Báo 
cáo chính trị đề ra mục tiêu phát triển trong kỷ 
nguyên mới là: Phát triển nhanh, bền vững đất 
nước và bảo vệ vững chắc Tổ quốc; cải thiện và 
nâng cao toàn diện đời sống nhân dân; tự chủ 
chiến lược, tự cường, tự tin, tiến mạnh trong kỷ 
nguyên mới của dân tộc; thực hiện thắng lợi mục 
tiêu đến năm 2030 trở thành nước đang phát triển 
có công nghiệp hiện đại, thu nhập trung bình cao; 
hiện thực hóa tầm nhìn đến năm 2045 trở thành 
nước phát triển, thu nhập cao vì một nước Việt 
Nam hoà bình, độc lập, dân chủ, giàu mạnh, 

phồn vinh, văn minh, hạnh phúc, vững bước đi 
lên CNXH. 

Dự thảo Báo cáo chính trị đề ra các quan điểm 
chỉ đạo, trong đó xác định: “Phát triển kinh tế, xã 
hội và bảo vệ môi trường là trung tâm; xây dựng 
Đảng là then chốt; phát triển văn hoá, con người 
là nền tảng; tăng cường quốc phòng, an ninh và 
đẩy mạnh đối ngoại, hội nhập quốc tế là trọng yếu, 
thường xuyên”25. 

Để đạt được những mục tiêu trên, cần thực 
hiện những nhiệm vụ sau: 

Một là, hoàn thiện đồng bộ pháp luật, cơ chế, 
chính sách, quy hoạch về quản lý tổng hợp, sử 
dụng tài nguyên, bảo vệ môi trường, bảo tồn 
thiên nhiên và đa dạng sinh học; chủ động thích 
ứng với biến đổi khí hậu, ngăn chặn suy giảm 
đa dạng sinh học, duy trì cân bằng sinh thái. 
Tăng cường công tác giám sát, kiểm tra, thanh 
tra và xử lý có hiệu quả vi phạm pháp luật về tài 
nguyên, môi trường. 

Hai là, thiết lập và vận hành hiệu quả thị 
trường tín chỉ cácbon trong nước kết nối với thị 
trường khu vực và thế giới. Xây dựng và tích 
hợp cơ sở dữ liệu quản lý, khai thác tài nguyên, 
bảo vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí 
hậu vào cơ sở dữ liệu quốc gia. Phát triển mạnh 
ngành công nghiệp và dịch vụ môi trường, thúc 
đẩy xã hội hoá công tác bảo vệ môi trường. 

Ba là, huy động tối đa và sử dụng hiệu quả các 
nguồn lực, cơ chế ưu đãi quốc tế phục vụ chuyển 
đổi xanh, giảm phát thải khí nhà kính, hướng tới 
mục tiêu phát thải ròng bằng “0” vào năm 2050.

Bốn là, chống lãng phí, sử dụng tiết kiệm, hiệu 
quả tài nguyên, bảo vệ môi trường, thích ứng với 
biến đổi khí hậu. Đẩy mạnh công tác điều tra cơ 
bản, nâng cao chất lượng quy hoạch sử dụng tài 
nguyên quốc gia, bảo vệ môi trường. Khai thác 
và sử dụng hiệu quả tài nguyên, khoáng sản quan 
trọng, nhất là tài nguyên biển, đất hiếm.
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Năm là, chủ động triển khai thực hiện đồng bộ 
các biện pháp sẵn sàng ứng phó với các loại hình 
thiên tai. Chú trọng đầu tư phát triển các công 
trình bảo vệ môi trường, phòng, chống thiên tai 
và thích ứng với biến đổi khí hậu.

Từ những kết quả đạt được qua 40 năm 
thực hiện đường lối đổi mới, trong kỷ nguyên 
phát triển mới của dân tộc, toàn Đảng, toàn dân 
và toàn quân tiếp tục thực hiện nhất quán chủ 
trương phát triển kinh tế - xã hội gắn liền với 
bảo vệ môi trường và ứng phó với biến đổi khí 
hậu. Đây là nhiệm vụ trọng tâm, xuyên suốt, vừa 
là nền tảng, điều kiện bảo đảm, vừa là động lực 
thúc đẩy phát triển nhanh và bền vững đất nước 
trong giai đoạn mới. 
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