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Trường Đại học Công thương thành phố Hồ Chí Minh
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Trường Đại học Khoa học xã hội và Nhân văn, Đại học Quốc gia thành phố Hồ Chí Minh

1. Hiệp định Sơ bộ 6-3-1946 - Văn kiện ngoại 
giao khẳng định vị trí pháp lý của nước Việt 
Nam Dân chủ Cộng hòa 

Sau thắng lợi của Cách mạng Tháng Tám năm 
1945, nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa ra đời trong 
hoàn cảnh chính trị, quân sự đặc biệt phức tạp. Lúc 
đó, trật tự thế giới sau Chiến tranh thế giới II đang tái 
định hình và cục diện tại Đông Dương trở nên rối ren, 
do sự can dự của nhiều lực lượng quốc tế. Việt Nam 
phải đối diện với tình cảnh “thù trong, giặc ngoài”, 
“ngàn cân treo sợi tóc”, trong khi chính quyền non 

trẻ chưa được quốc gia nào công nhận chính thức. 
Ở miền Bắc, hơn 20 vạn quân Trung Hoa Dân quốc 
kéo vào giải giáp quân Nhật, can thiệp sâu vào nội 
bộ Việt Nam. Ở miền Nam, “quân Anh đã giúp Pháp 
khôi phục lại chế độ thực dân”1. Trước tình hình đó, 
nhân dân Nam Bộ đã đứng lên kháng chiến chống lại 
cuộc xâm lược của thực dân Pháp.

 Kinh tế kiệt quệ và nạn đói đã khiến Chính phủ 
phải ưu tiên ổn định xã hội, củng cố hệ thống chính 
quyền, bảo vệ thành quả cách mạng. Cục diện đó 
khiến Việt Nam đứng trước nguy cơ bị chia cắt 
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Tóm tắt: Trong bối cảnh đất nước đứng trước nguy cơ xung 
đột đa chiều và chưa được quốc tế công nhận rộng rãi, việc 
Chính phủ Việt Nam Dân chủ Cộng hòa ký Hiệp định Sơ bộ 
(Convention preliminaire) ngày 6-3-1946 với Pháp đã mở ra 
nền tảng pháp lý đối ngoại và trở thành bước đi chiến lược 
nhằm khẳng định vị thế pháp lý của Việt Nam trên trường 
quốc tế. Bài viết tập trung làm rõ vai trò của Hiệp định Sơ bộ 
trong việc xác lập chủ quyền và vị thế, ý nghĩa pháp lý, qua 
đó đánh giá những tác động của Hiệp định đối với sự hình 
thành đường lối ngoại giao Việt Nam giai đoạn sau. 
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hoặc mất độc lập một lần nữa. Điều cấp thiết là 
phải củng cố chính quyền và “tránh đương đầu với 
nhiều kẻ thù cùng một lúc”2. Ban Thường vụ Trung 
ương Đảng nhận định: “Vấn đề là biết mình, biết 
người, nhận một cách khách quan những điều kiện 
lời lãi trong nước và ngoài nước mà chủ trương cho 
đúng”3. Tình hình lúc này cho thấy: “Quân Tưởng 
(Trung Hoa Dân quốc -TG) ra sức thực hiện âm 
mưu tiêu diệt Đảng ta, phá tan Việt Minh, lật đổ 
chính quyền cách mạng, song kẻ thù chính của 
nhân dân ta là thực dân Pháp xâm lược”4. Trên cơ 
sở đánh giá tình hình, vấn đề khẳng định chủ quyền 
quốc gia và xác lập vị thế pháp lý trên trường quốc 
tế trở thành nhiệm vụ có ý nghĩa sống còn đối với 
nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa, Đảng và Chủ 
tịch Hồ Chí Minh đã thực hiện nguyên tắc “dĩ bất 
biến ứng vạn biến”5, vừa kiên quyết bảo vệ độc lập, 
vừa linh hoạt trước cục diện quốc tế phức tạp.

Sự có mặt của hơn 20 vạn quân Trung Hoa 
Dân quốc tại miền Bắc Việt Nam đã cản trở ý đồ 

đưa quân ra chiếm miền Bắc của Pháp, vì vậy 
Pháp đã tìm cách thương lượng để đưa quân Pháp 
ra miền Bắc thay thế quân Trung Hoa Dân quốc 
rút về nước. Nhà sử học Philippe Devillers cho 
rằng phía Pháp “phải điều đình với Trung Quốc để 
thuyết phục họ rút nhanh quân của họ ở Bắc Đông 
Dương về và để cho quân Pháp trở lại đó”6. 

Về quan hệ Việt Nam Dân chủ Cộng hòa 
và Pháp, từ cuối năm 1945 đến đầu năm 1946, 
nhiều đại diện Pháp ở Đông Dương, đặc biệt là 
Jean Sainteny (Xanhtơny) đã tiếp xúc với các 
đại diện Chính phủ Việt Nam. Đây là bước mở 
đầu của quá trình đàm phán hướng tới một hiệp 
định tạm thời, nhằm giải quyết các mâu thuẫn 
trước mắt và ổn định tình hình. Trong bối cảnh 
Việt Nam chưa đủ tiềm lực quân sự để đối đầu 
trực tiếp, việc lựa chọn con đường hòa hoãn, 
kết hợp ngoại giao để bảo vệ chủ quyền, là một 
tính toán chiến lược có cơ sở thực tiễn và tầm 
nhìn xa.

 Chủ tịch Hồ Chí Minh và ông Sainteny (đứng giữa) đại diện Chính phủ Pháp cùng đại diện các nước Đồng minh nghe đọc văn bản
 Hiệp định Sơ bộ ngày 6-3-1946 trước khi ký kết, tại Hà Nội, năm 1946 (Ảnh: cand.com.vn)
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Tiến trình đàm phán Việt - Pháp để đi đến 
ký kết Hiệp định diễn ra từ tháng 12-1945 đến 
tháng 3-1946, với nhiều vòng tiếp xúc giữa Hồ 
Chí Minh và Jean Sainteny, đại diện chính thức 
của Pháp tại Hà Nội. Các cuộc gặp gỡ này diễn ra 
âm thầm, nhưng liên tục, thể hiện quyết tâm của 
Việt Nam trong việc tìm mọi cách tránh xung đột 
quân sự, khi điều kiện chưa chín muồi. Trong các 
cuộc trao đổi, Hồ Chí Minh thể hiện rõ nguyên 
tắc: “dĩ bất biến ứng vạn biến”. Điều “bất biến” 
là độc lập dân tộc; cái “vạn biến” là phương sách 
linh hoạt trong quan hệ đối ngoại để bảo vệ lợi 
ích cốt lõi. Tầm nhìn của Hồ Chí Minh là sử 
dụng đối thoại để gỡ bớt vòng vây của nhiều lực 
lượng ngoại bang, tạo môi trường thuận lợi nhất 
để củng cố chính quyền cách mạng.

Phía Pháp, Jean Sainteny và Cao ủy Đông 
Dương D’Argenlieu (Đácgiăngliơ) theo đuổi 
mục tiêu khác nhau. Sainteny chủ trương 
thương lượng để đạt một thỏa hiệp có lợi cho 
Pháp nhưng tránh xung đột lớn, trong khi 
D’Argenlieu thiên về biện pháp quân sự nhằm 
tái lập chủ quyền hoàn toàn của Pháp ở Đông 
Dương. Chính sự bất đồng nội bộ này khiến 
đàm phán nhiều lúc bế tắc, nhưng đã tạo không 
gian và thời gian để phía Việt Nam xử lý linh 
hoạt và có thêm thời gian chuẩn bị lực lượng.

Từ tháng 1 đến cuối tháng 2-1946, hai bên đã 
tiến hành nhiều cuộc gặp chính thức và không 
chính thức. Hồ Chí Minh yêu cầu Pháp phải 
thừa nhận Việt Nam như một quốc gia, có chính 
phủ, quân đội và nghị viện riêng. Ban Thường 
vụ Trung ương Đảng cho rằng Pháp ra sức tấn 
công và “... mở cuộc đàm phán bàn về vấn đề 
quân Pháp kéo vào Bắc Việt Nam”. Mục đích 
của Pháp là: “1) Mau giải quyết vấn đề Đông 
Dương để bảo toàn uy tín và thực lực. 2) Kéo 
ta để cân sức với Tàu”7. Ngày 3-3-1946, những 
điều khoản cuối cùng được chốt lại, mở đường 

cho việc ký kết Hiệp định Sơ bộ ngày 6-3-1946, 
tại Hà Nội. Hiệp định gồm ba điều khoản. Nội 
dung chủ yếu là:

Chính phủ Pháp công nhận Việt Nam Dân 
chủ Cộng hòa là một quốc gia tự do, có chính 
phủ, nghị viện, quân đội và tài chính của mình 
và là một phần tử trong Liên bang Đông Dương 
ở trong Liên hiệp Pháp.

Về hợp nhất “ba kỳ”, Chính phủ Pháp cam 
đoan thừa nhận những quyết định của nhân dân 
thông qua trưng cầu ý dân.

- Chính phủ Việt Nam chấp nhận quân đội 
Pháp thay thế quân đội Trung Hoa.

- Hai Chính phủ lập tức quyết định mọi 
phương sách cần thiết để đình chỉ ngay xung đột 
và mở các cuộc thương lượng về: những quan 
hệ ngoại giao của Việt Nam với nước ngoài; chế 
độ tương lai của Đông Dương; những quyền lợi 
kinh tế và văn hóa của Pháp ở Việt Nam.

Với những nội dung trên, Hiệp định Sơ bộ có 
giá trị pháp lý quan trọng:

Thứ nhất, Pháp công nhận Việt Nam là “một 
nước tự do”8, có chính phủ, nghị viện, quân đội 
và ngân sách riêng, nhưng nằm trong Liên bang 
Đông Dương và khối Liên hiệp Pháp. Đây là 
lần đầu tiên một cường quốc phương Tây chính 
thức ký một văn kiện ngoại giao với Việt Nam 
với tư cách quốc gia, qua đó tạo tiền lệ quan 
trọng cho việc khẳng định chủ quyền quốc gia 
trên trường quốc tế. Mặc dù bị Pháp diễn giải 
theo hướng hạn chế, nhưng về mặt pháp lý, văn 
kiện này thừa nhận sự tồn tại của một chủ thể 
quốc gia Việt Nam. 

Thứ hai, Hiệp định cho phép quân đội Pháp 
thay quân đội Trung Hoa Dân quốc vào Bắc 
Việt Nam trong thời hạn không quá 5 năm. 
Điều này phản ánh tính toán chiến lược của 
Đảng và Chính phủ Việt Nam Dân chủ Cộng 
hòa, đứng đầu là Chủ tịch Hồ Chí Minh, đã 
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loại bỏ bớt được một kẻ thù của dân tộc, tập 
trung sức mạnh của cả dân tộc để chống lại 
cuộc xâm lược của thực dân Pháp.   

Thứ ba, hai bên đình chiến để mở cuộc đàm 
phán chính thức và trong khi đàm phán, hai bên 
giữ nguyên vị trí đóng quân. Như vậy, có thể 
thấy rằng trong tình thế khó khăn, việc ngừng 
xung đột ngay lập tức giúp cho Việt Nam tránh 
cuộc chiến đa mặt trận, ổn định tạm thời miền 
Bắc, giảm áp lực quân sự để củng cố chính 
quyền cách mạng, có thời gian chuẩn bị tài lực, 
nhân lực. Việc sử dụng khái niệm hai Chính phủ 
cho thấy đại diện của Pháp đã chấp nhận đàm 
phán ngang hàng với Việt Nam, hành xử theo 
quan hệ quốc tế, không phải quan hệ chính quốc 
với thuộc địa.

Bản thỏa thuận phụ ký cùng lúc với Hiệp 
định có sự chứng kiến của đại diện phái đoàn 
Anh, Mỹ, Trung Hoa Dân quốc, đã buộc quân 
đội Trung Hoa Dân quốc rời miền Bắc Việt 
Nam, thay vào đó “Việt Nam thuận cho 15.000 
quân Pháp vào miền Bắc Việt Nam thay thế 
quân đội Tưởng làm nhiệm vụ giải giáp quân 
đội Nhật. Số quân đó sẽ phải rút hết trong 5 năm 
và mỗi năm sẽ rút 1/5”9. Khi quân Trung Hoa 
Dân quốc rút thì “bọn Việt Cách, Việt Quốc mất 
chỗ dựa vội vàng cuốn gói theo quân Tưởng. 
Ta chấp nhận ở trong Liên bang Đông Dương 
thuộc Khối Liên hiệp Pháp cũng làm cho quân 
Anh, Mỹ hết cớ nán lại xâu xé Việt Nam. Như 
vậy một đòn cùng một lúc gạt đi bốn kẻ thù: 
Tưởng, Mỹ, Anh và bọn tay sai của chúng”10.

Ban Thường vụ Trung ương Đảng cho rằng, 
Hiệp định Sơ bộ “chỉ là bước đầu. Cuộc đàm phán 
sẽ tiếp tục, lấy bản Hiệp định sơ bộ làm nền tảng”11 
nhằm bảo vệ chính quyền cách mạng trong bối 
cảnh ngặt nghèo. Việc ký Hiệp định đã tạo điều 
kiện để “tránh tình thế bất lợi: phải cô lập chiến 
đấu cùng một lúc với nhiều lực lượng phản động... 

Bảo toàn thực lực dành lấy giây phút nghỉ ngơi và 
củng cố vị trí mới chiếm được... Tóm lại để chuẩn 
bị đầy đủ nhằm cơ hội tốt, tiến lên giai đoạn cách 
mạng mới”12.

Hiệp định Sơ bộ đã buộc Pháp công nhận 
sự tồn tại của Việt Nam Dân chủ Cộng hòa - 
một quốc gia có thiết chế riêng. Điều này gia 
tăng tính chính danh quốc tế cho Việt Nam 
Dân chủ Cộng hòa và là cơ sở quan trọng cho 
các hoạt động đối ngoại về sau. Đây là cơ sở 
để tiếp tục đấu tranh tại Hội nghị trù bị tại Đà 
Lạt và Hội nghị chính thức tại Fontainebleau 
(Phôngtennơblô) và trong các cuộc tiếp xúc 
quốc tế khác. Mặc dù các cuộc đàm phán sau 
đó gặp nhiều khó khăn, nhưng Hiệp định Sơ bộ 
ngày 6-3-1946 đã mở cánh cửa đầu tiên để Việt 
Nam bước vào vũ đài ngoại giao thế giới.

2. Ý nghĩa của Hiệp định Sơ bộ ngày 6-3-1946 
đối với Việt Nam

Hiệp định Sơ bộ là văn kiện ngoại giao đầu 
tiên mà Chính phủ nước Việt Nam Dân chủ 
Cộng hòa ký kết với một cường quốc đang 
hiện diện trên lãnh thổ Việt Nam. Trong lịch sử 
ngoại giao Việt Nam, văn kiện này không chỉ 
mang ý nghĩa chiến thuật trong bối cảnh “hòa 
để tiến”, mà còn là dấu mốc pháp lý quan trọng, 
góp phần khẳng định chủ quyền quốc gia và 
tư cách pháp lý của Nhà nước Việt Nam trên 
trường quốc tế. 

Thứ nhất, khẳng định tư cách pháp lý của 
Nhà nước Việt Nam

Một trong những đóng góp quan trọng nhất 
của Hiệp định Sơ bộ là đã tạo ra cơ sở pháp lý 
đầu tiên để Việt Nam Dân chủ Cộng hòa tham 
gia đàm phán và ký kết các văn kiện mang tính 
chất quốc tế; đánh dấu Việt Nam trở thành một 
chủ thể có khả năng tham gia và đàm phán 
trong các quan hệ quốc tế chính thức. Trước đó, 
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nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa dù tuyên bố 
độc lập ngày 2-9-1945, nhưng vẫn chưa được 
quốc gia nào chính thức thừa nhận, do đó gặp 
rất nhiều khó khăn trong các quan hệ quốc tế. 
Hiệp định Sơ bộ xác lập hai yếu tố then chốt, 
thừa nhận về mặt pháp lý quốc tế của chính 
thể Nhà nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa 
(dù Pháp sử dụng khái niệm “quốc gia tự do” 
trong Liên bang Đông Dương), công nhận Việt 
Nam có chính phủ, có lãnh thổ và có tự do. 
Điều này phù hợp với tiêu 
chuẩn công nhận quốc gia 
theo luật quốc tế hiện đại 
(Montivideo), gồm lãnh 
thổ, dân cư, chính phủ và 
khả năng thiết lập quan hệ 
với các quốc gia khác. 

Đảng và Chủ tịch Hồ 
Chí Minh coi việc ký kết 
Hiệp định là một thắng 
lợi ngoại giao quan trọng. 
Trong buổi tiếp Tướng 
Philippe Leclerc de 
Hauteclocque, ngày 18-
3-1946, Chủ tịch Hồ Chí 
Minh khẳng định: “Trong 
cuộc bang giao giữa chúng 
ta, nếu Anh, Mỹ đã đi trước 
chúng ta vì đã hứa cho Ấn 
Độ và Phi Luật Tân được độc lập, thì chúng ta 
cũng có thể tự hào rằng Hiệp định Sơ bộ ngày 
6-3-1946 đã cùng ký kết theo một tinh thần đó. 
Thực vậy, việc mà nước Pháp mới đã thừa nhận 
nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa tự do là một 
dấu đầu tiên để đưa nước chúng tôi tới độc lập 
hoàn toàn một cách chắc chắn”13.  Điều này cho 
thấy, Đảng và Chủ tịch Hồ Chí Minh nhận thức 
rõ tầm quan trọng của tư cách pháp lý mà Hiệp 
định đem lại, giúp chính quyền Việt Nam có vị 

thế khi bước vào các cuộc đàm phán tiếp theo, 
đặc biệt là Hội nghị Fontainebleau (1946).

Từ góc nhìn pháp lý quốc tế, Hiệp định Sơ bộ 
tạo tiền lệ cho việc cộng đồng quốc tế phải thừa 
nhận Việt Nam là một thực thể chính trị. Các 
cường quốc khi tham gia giải quyết vấn đề Đông 
Dương không thể bỏ qua Nhà nước Việt Nam 
như một chủ thể có quyền lợi và tiếng nói, Hiệp 
định bước đầu đặt Chính phủ nước Việt Nam 
Dân chủ Cộng hòa vào vị trí hợp pháp trong các 

hoạt động đối ngoại.
Thứ hai, củng cố chủ 

quyền trên phương diện 
đối ngoại

Trong bối cảnh chủ 
quyền Việt Nam bị đe 
dọa nghiêm trọng, quân 
Pháp tìm cách tái chiếm, 
quân Anh - Ấn kiểm soát 
miền Nam, quân Trung 
Hoa Dân quốc hiện diện 
ở miền Bắc, Chủ tịch Hồ 
Chí Minh đã gọi tình thế 
này là “ngàn cân treo sợi 
tóc”. Vì vậy, Hiệp định 
Sơ bộ không chỉ là biện 
pháp chiến thuật nhằm 
kéo dài thời gian, mà còn 
là bước đi nhằm củng cố 

chủ quyền đối ngoại. Việc Pháp thừa nhận “Việt 
Nam là một quốc gia tự do, có nghị viện, chính 
phủ, quân đội và tài chính riêng”14 là dấu mốc 
chủ quyền quan trọng. Điểm mới là, dù nằm 
trong Liên bang Đông Dương, Việt Nam vẫn 
được khẳng định có bộ máy quyền lực độc lập. 
Điều này giúp củng cố lập luận pháp lý rằng 
Việt Nam là một chủ thể có quyền tự quyết.

Ở góc độ ngoại giao, Hiệp định Sơ bộ mở 
đường cho Việt Nam thiết lập các cơ quan đại 

Hiệp định Sơ bộ ngày 6-3-1946, 
là một dấu mốc đặc biệt trong tiến 
trình xây dựng và bảo vệ chủ quyền 
của nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa 
sau Cách mạng Tháng Tám năm 1945. 
Hiệp định đem lại những giá trị lâu dài 
trong tư duy ngoại giao của Việt Nam: 
Khẳng định nguyên tắc “dĩ bất biến 
ứng vạn biến; là nền tảng pháp lý cho 
đấu tranh ngoại giao. Hiệp định đã tạo 
dấu ấn sâu sắc trong tư duy ngoại giao 
Việt Nam với phương châm kiên định 
độc lập, tự chủ, nhưng mềm dẻo; đặt 
nền móng cho cấu trúc ngoại giao đa 
phương và song phương sau này trong 
giai đoạn tiếp theo.
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diện và tham gia đàm phán quốc tế, tạo vị thế 
pháp lý để Việt Nam phản đối các hành động 
xâm phạm chủ quyền của Pháp sau này. Trong 
cuộc mít tinh của nhân dân Hà Nội ngày 7-3-
1946, Hồ Chí Minh nói: “Bản Hiệp định sẽ dẫn 
chúng ta đến một vị trí quốc tế ngày càng vững 
vàng và đó là một thắng lợi chính trị lớn lao”15. 
Hiệp định tạo sự phân hóa trong nội bộ các 
cường quốc, cho thấy Việt Nam sẵn sàng đàm 
phán và giữ hòa bình. 

Thứ ba, đã đặt nền móng cho tư duy và nghệ 
thuật ngoại giao Việt Nam

Hiệp định có ảnh hưởng rất lớn đối với 
nền ngoại giao Việt Nam. Hiệp định đặt nền 
tảng cho mô thức ngoại giao “vừa đấu tranh, 
vừa đàm phán”. Điều đó được thể hiện rõ từ 
Hội nghị Fontainebleau (1946) đến Hiệp định 
Genève (1954). 

Hiệp định củng cố luận điểm Việt Nam là 
quốc gia có chủ quyền, dù bị xâm lược hoặc đặt 
trong khuôn khổ liên bang; cho thấy Việt Nam 
luôn ưu tiên hòa bình, đối thoại, tôn trọng luật 
pháp quốc tế. Đây là định hướng xuyên suốt của 
nền ngoại giao hiện đại Việt Nam cho đến ngày 
nay; đồng thời, khẳng định phong cách ngoại 
giao Hồ Chí Minh: nhân văn, mềm dẻo, kiên trì 
tư duy chiến lược với nguyên tắc “dĩ bất biến 
ứng vạn biến” của Hồ Chí Minh, quyết tâm giữ 
vững mục tiêu độc lập, nhưng linh hoạt về sách 
lược. Hiệp định là kết quả của nghệ thuật kết 
hợp đấu tranh ngoại giao, chính trị và quân sự 
của Đảng và Chủ tịch Hồ Chí Minh. Văn kiện 
này thể hiện quan điểm ngoại giao độc lập, hòa 
bình, nhưng cứng rắn khi cần thiết. Đây là nền 
tảng cho đường lối ngoại giao của Việt Nam 
suốt thời kỳ kháng chiến chống Pháp và được 
tiếp nối trong các giai đoạn sau.

Mặc dù được xem là văn kiện ngoại giao đầu 
tiên của nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa với 

một cường quốc và mang giá trị pháp lý quan 
trọng, nhưng Hiệp định Sơ bộ cũng có những 
giới hạn xuất phát từ tương quan lực lượng lúc 
bấy giờ. Hiệp định chưa phải là sự công nhận đầy 
đủ chủ quyền, mà mới là thừa nhận Việt Nam 
như một “quốc gia tự do” trong Liên bang Đông 
Dương và Khối Liên hiệp Pháp. Cách diễn đạt 
này cho thấy Pháp vẫn muốn duy trì ảnh hưởng 
và không sẵn sàng trao quyền độc lập hoàn toàn. 
Tương quan lực lượng ở Đông Dương khiến Việt 
Nam chưa thể áp đặt yêu cầu độc lập trọn vẹn, 
nhưng Hiệp định này đã đẩy gần 20 vạn quân 
Tưởng và các nhóm tay sai rút khỏi Việt Nam đã 
cải thiện quan trọng so sánh lực lượng của Việt 
Nam với đối phương. Do đó, Hiệp định vừa là 
kết quả của đấu tranh ngoại giao, vừa là sản phẩm 
của sự ràng buộc lực lượng. Mặc dù góp phần tạo 
hòa hoãn tạm thời, Hiệp định vẫn không thể duy 
trì trạng thái hòa bình lâu dài. Có thể phân tích 
những nguyên nhân cơ bản: 

Thứ nhất, sự bất nhất trong chính sách của 
Pháp. Sau khi ký Hiệp định Sơ bộ, chính quyền 
Pháp vẫn tồn tại hai xu hướng: một phái muốn 
thương lượng với Việt Nam, hai là phái thực 
dân hiếu chiến muốn dùng sức mạnh quân sự 
để áp đặt trật tự thuộc địa, phái này đứng đầu là 
Đô đốc d’Argenlieu đã phá hoại các điều khoản 
hòa hoãn, lập Nam Kỳ tự trị, đưa quân chiếm 
đóng thêm địa bàn, tạo căng thẳng mới. Điều đó 
khiến nền tảng hợp tác trong Hiệp định nhanh 
chóng bị suy yếu.

Thứ hai, mâu thuẫn về chủ quyền không 
thể dung hòa. Việt Nam coi Hiệp định là bước 
đầu để tiến tới độc lập hoàn toàn, còn Pháp coi 
nó là công cụ để duy trì ảnh hưởng. Hai mục 
tiêu này trái chiều nên xung đột chỉ bị tạm thời 
trì hoãn chứ không được giải quyết tận gốc. 
Những bất đồng ở Hội nghị Fontainebleau 
(1946) là minh chứng rõ ràng.
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Thứ ba, tình hình quốc tế phức tạp. Sự khởi 
đầu của Chiến tranh lạnh đã khiến các cường 
quốc không ưu tiên việc công nhận Việt Nam. 
Pháp tin rằng phương Tây sẽ ủng hộ họ duy trì 
ảnh hưởng ở Đông Dương, trong khi Việt Nam 
chưa có đồng minh quốc tế vững chắc. Điều này 
khiến khả năng bảo vệ Hiệp định bằng các cơ 
chế quốc tế gần như không có.

Bên cạnh các hạn chế nói trên, Hiệp định Sơ 
bộ đem lại những giá trị lâu dài trong tư duy 
ngoại giao của Việt Nam.

Một là, khẳng định nguyên tắc “dĩ bất biến 
ứng vạn biến”. Đảng và Chủ tịch Hồ Chí Minh 
chủ trương giữ vững mục tiêu độc lập (cái bất 
biến), nhưng linh hoạt về sách lược (ứng vạn 
biến). Việc ký Hiệp định Sơ bộ giúp Việt Nam 
đẩy quân Trung Hoa Dân quốc về nước, tránh 
được nguy cơ bị tấn công từ 2 phía, kéo dài thời 
gian chuẩn bị lực lượng về mọi mặt. Chủ tịch 
Hồ Chí Minh nhấn mạnh: hòa hoãn không phải 
là nhượng bộ vô nguyên tắc, mà là một bước 
trong chiến lược bảo vệ nền độc lập. “Tạm thời 
hòa hoãn với Pháp để đuổi cổ quân Tưởng và 
quét sạch bọn phản động tay sai của Tưởng, 
dành thời gian củng cố lực lượng, chuẩn bị toàn 
quốc kháng chiến chống thực dân Pháp xâm 
lược, điều mà Đảng ta biết chắc là không thể 
nào tránh khỏi. Những biện pháp cực kỳ sáng 
suốt đó đã được ghi vào lịch sử cách mạng nước 
ta như một mẫu mực tuyệt vời của sách lược 
Lênin-nít về lợi dụng mâu thuẫn trong hàng ngũ 
kẻ địch về sự nhân nhượng có nguyên tắc”16.

Hai là, nền tảng pháp lý cho đấu tranh sau 
này. Với Hiệp định Sơ bộ, Việt Nam đã thiết 
lập được tư cách chủ thể trong đàm phán quốc 
tế, dù còn hạn chế. Khi Pháp vi phạm Hiệp 
định, Việt Nam có cơ sở để cáo buộc và chứng 
minh hành động xâm lược. Điều này là một lợi 
thế pháp lý quan trọng trong diễn ngôn ngoại 

giao giai đoạn sau; đồng thời, “mở đường cho 
sự công nhận của quốc tế... dẫn chúng ta đến 
một vị trí quốc tế ngày càng vững vàng và đó 
là một thắng lợi chính trị lớn lao”17. Dù chỉ là 
sự kiện trong khuôn khổ quan hệ Việt - Pháp, 
nhưng đã khiến cộng đồng quốc tế quan tâm 
và hoan nghênh. Trả lời phỏng vấn hãng tin 
AFP tại Trùng Khánh, Chu Ân Lai, đại diện của 
Đảng Cộng sản Trung Quốc nói rằng: Đó là một 
việc làm khuôn mẫu cho các đế quốc ở Thái 
Bình Dương và châu Á. Jawaharlal Nehru, lãnh 
tụ Đảng Quốc Đại (sau này là Thủ tướng Ấn 
Độ) bày tỏ quan điểm đồng tình; còn Hubertus 
Johannes van Mook, Toàn quyền Hà Lan tại 
Indonesia đã cử người đến Hà Nội để tìm hiểu 
kinh nghiệm. Hiệp định Sơ bộ đã tạo cơ sở pháp 
lý để nâng tầm vị thế của nước Việt Nam Dân 
chủ Cộng hòa trên trường quốc tế.

Đến nay, có nhiều tác giả, nhiều công trình 
nghiên cứu, đánh giá về sự kiện này. “Với nhãn 
quan chính trị sắc sảo và sự nhạy bén trước 
chuyển biến mau lẹ của tình hình, khi cả hai 
đối phương đều cần đến phía Việt Nam để tìm 
một giải pháp có thể chấp nhận, Chủ tịch Hồ 
Chí Minh đã kịp thời quyết định ký Hiệp định 
Sơ bộ ngày 6-3 với những điều kiện có lợi nhất 
cho Việt Nam, phù hợp với cục diện tình hình và 
tương quan lực lượng cách mạng”18. Một số học 
giả quốc tế nêu vấn đề: Liệu Việt Nam có thể đi 
xa hơn trong đàm phán? Trong điều kiện lúc đó, 
Việt Nam liệu có thể cứng rắn hơn trong việc đòi 
độc lập hoàn toàn?  Hiệp định có làm Việt Nam 
mất thế chủ động? Liệu rằng việc để quân đội 
Pháp thay quân đội Trung Hoa Dân quốc đã tạo 
điều kiện cho Pháp củng cố vị trí quân sự. Tuy 
nhiên, nhìn từ phía Việt Nam, đây là lựa chọn ít 
thiệt hại hơn vì quân Trung Hoa Dân quốc là mối 
đe dọa trực tiếp đối với sự tồn vong của chính 
phủ non trẻ. 
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Về giá trị pháp lý của Hiệp định trong nghiên 
cứu hiện đại, có ý kiến cho rằng: Hiệp định có 
giá trị như một công nhận quốc tế hay chỉ là 
một thỏa thuận hành chính, quân sự. Xu hướng 
hiện nay nghiêng về cách hiểu rằng: Dù không 
công nhận đầy đủ, nhưng Hiệp định đã xác lập 
tư cách thương lượng và tính chủ thể của Việt 
Nam, điều này có ý nghĩa đặc biệt đối với ngoại 
giao Việt Nam ở giai đoạn hình thành. 

Mặc dù còn những vấn đề tranh luận và hạn 
chế nhất định, nhưng có thể khẳng định: Hiệp 
định Sơ bộ ngày 6-3-1946 đã tạo dấu ấn sâu 
sắc lên tư duy ngoại giao Việt Nam với phương 
châm độc lập, tự chủ, nhưng mềm dẻo; đặt nền 
móng cho cấu trúc ngoại giao đa phương và 
song phương sau này; tạo tiền đề pháp lý, tư 
tưởng cho các hiệp định lớn hơn trong giai đoạn 
tiếp theo.

Hiệp định Sơ bộ ngày 6-3-1946, là một dấu 
mốc đặc biệt trong tiến trình xây dựng và bảo 
vệ chủ quyền của nước Việt Nam Dân chủ 
Cộng hòa sau Cách mạng Tháng Tám năm 
1945. Trong bối cảnh chính quyền non trẻ phải 
đối mặt với nhiều tình thế khó khăn, việc lựa 
chọn con đường thương lượng với Pháp thể 
hiện tư duy ngoại giao linh hoạt, sáng suốt của 
Đảng, Chủ tịch Hồ Chí Minh và Chính phủ 
Việt Nam. Hiệp định không chỉ tạo ra khoảng 
thời gian hòa hoãn cần thiết để củng cố lực 
lượng, mà quan trọng hơn, đánh dấu lần đầu 
tiên Việt Nam ký kết một văn bản ngoại giao 
chính thức với một cường quốc, qua đó khẳng 
định bước đầu tư cách chủ thể pháp lý của 
một quốc gia độc lập trên trường quốc tế. Dù 
Hiệp định không thể ngăn chặn hoàn toàn sự 
bùng nổ chiến tranh, nhưng có giá trị pháp lý 
và ngoại giao mang tính bền vững, góp phần 
định hình truyền thống đối ngoại độc lập, tự 
chủ và nhân văn của Việt Nam. Hiệp định Sơ 

bộ không chỉ là giải pháp tình thế, mà còn là 
một bước đi chiến lược, có ý nghĩa quyết định 
đối với tiến trình khẳng định chủ quyền và vị 
thế quốc gia của Việt Nam.
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