SU NGHIEP VA TU TUGNG HO CHI MINH
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Chi tich Ho Chi Minh doc Tuyén ngén Déc ldp, khai sinh ranuéc T tudng Ho Chi Minh;
Viét Nam Déan chii Cong hoa, nha nudc dan chti nhan dan dau  hanh chinh; phuc vu
tién 6 Dong Nam chau A. Ban Tuyén ngén Déc ldp 1a co sé phap  nhdn ddn

ly dé Chi tich Ho Chi Minh tién hanh xay dung nén hanh chinh

khoa hoc, hién dai, huéng vao muc tiéu phuc vu nhan dan.

Quan diém ctia Ho Chi Minh vé xay dung nén hanh chinh trong
ché d6 dan chii méi duoc thé hién & nhimg néi dung chi yéu
nhu: tinh hiéu luc, hiéu qua ctia nén hanh chinh; xay dung doi
ngii can bé céng chiic hanh chinh tham nhuan dao dic cich
mang, thao nghiép vu, gidi chuyén mén; xdy dung ky thuat
hanh chinh, co ché van hanh va phan cap hanh chinh khoa hoc,

chic dé xay dung Nha nudc cta dan, do dan va
vi dan. Ban Tuyén ngon doc ldp ra doi la co so
phép Iy cho Chinh phu 1am thoi di vao hoat dong
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phu hop véi tinh hinh clia dat nuéc.

uan diém cua H6 Chi Minh vé xay
dung mot nén hanh chinh phuc vu
nhan dén, hiéu Iyc, hiéu qua gan lién

vOi viée dung Nha nudce cua dan, do dan va

vi dan. Trong Tuyén ngén Péc ldp, Chu tich HO
Chi Minh chi r3: “Phap chay, Nhat hang, vua
Béo Pai thoai vi. Dan ta di danh dd cac xiéng
xich thyc dan gan 100 ndm nay dé géy nén nudc
Viét Nam doc 1ap. Dan ta lai danh d6 ché do quan
chi my muoi thé ky ma 1ap nén ché 4o Dan chu
Cong hoa™. Thanh qua do 1a két qua du tranh
bén bi véi sy hy sinh anh diing ctia hang triéu
nguoi con uu ti cua dan toc Viét Nam. Tuyén
ngén Pic ldp dit nén tang dé xéac 1ap ché do dan
cht nhan dan ¢ Viét Nam, 1a co s¢ 1y luan viing

dé thyc hién hoai bio 16n nhat ciia H6 Chi Minh
la “lam sao cho nudc ta dugce hoan toan doc 1ap,
dan ta duogc hoan toan tu do, déng bao ai cling c6
com an 4o mac, ai ciing dugc hoc hanh™?; nhan
dan dugc 1am chii van ménh cta minh. Dé thanh
qua ctia cudc cach mang di vao doi song nhan
dan, gia tri dan chu dugc phat huy, Nha nudc cua
dan, do dan va vi dan thé hién tinh uu viét thi vén
dé xay dung nén hanh chinh trong bd may nha
nude duge Ho Chi Minh déc biét cha trong, thuc
sy 1 van dé dua lai gia tri thiét thuc nhat d6i v6i
nhan dan trong ché do dan chu.
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Ngiy 3-9-1945, trong phién hop dau tién ctia Hoi
dong Chinh phii nude Viét Nam Dén chit Cong hoa,
Chit tich HO Chi Minh d3 dua ra “Nhitng nhiém vu
cap bach ctia Nha nuée Viét Nam Dan chu Cong
hoa” phai lam ngay. Bao trim trong sau nhiém vu
Nguoi @ ra, tr duy vé xdy dung mot nén hanh
chinh vi dan, phuc vu nhan dan da dugc hinh thanh.
Ngay 11-9-1945, trén bao Citu qudc, s6 40, Nguoi
¢ bai viét “Céch t6 chirc cac Uy ban nhan dan™; tiép
d6 1a bai “Chinh phu 1a cong boc cuia dan” (bao Criu
quoc, sb 46, ngdy 19-9-1945), va nhing tic phim
16n sau nay nhu Stta doi 161 lam viéc (1947), Thuong
thire chinh tri (1953), Di chiic (1969)... Xuyén sudt
trong cac tac pham do, Nguoi déu tap trung ban dén
van dé dé xay dung mot nén hanh chinh khoa hoc,
hién dai, dan cha huéng vao muc tiéu duy nhét 1
phuc vu nhan dan mét cach thiét thyc, hiéu qua, do
thue sy 13 sy van hanh cita ché do dan chu nhan dan.
Quan diém ctia Ngudi vé xdy dung mot nén hanh
chinh khoa hoc, dan chi, hién dai dugc thé hién &
nhitng ndi dung chu yéu sau ddy:

Thit nhdt, tinh hiéu luc, hiéu qua cua nén hanh
chinh phdi phdn énh dwoc ban cht ciia ché dp déan
chu nhdn dan

D6i v6i HO Chi Minh, nén hanh chinh nha
nudc 1a toan bd hoat dong thuce thi phap luat, 1a co
quan chap hanh ctia co quan quyén lyc nha nudc
cao nhét (Qudc hdi), bao gom t6 chirc bo may tir
trung wong dén dia phuong dugc cau thanh boi cic
phép nhan hanh chinh, chiu traich nhiém vé moi mat
trude nhan dan va trude co quan lap phap. N6 thuc
chat 14 co quan chi huy, diéu khién moi hoat dong
cua xa hdi theo ¥ chi, muc tiéu chinh tri ctia nha
nude bang chiic nang, hinh thie va phuong phap
hanh chinh. Ban chat ctia ché d6 dan chii nhan dan
phéi duogc hién dinh. Vi vay, dé phat huy tinh hiéu
Iue, hiéu qua ctia nén hanh chinh thi trude hét phai
xdy dung cho duoc mdt ban Hién phap va hé thong
phép luat dan chi, Nguoi xem day 1a nén tang khoa
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hoc vimng chac cho nén hanh chinh trong ché do dan
cht nhan dan ra doi.

Trong phién hop du tién cta Chinh phu 1am
thoi, ngay 3-9-1945, Chu tich HO Chi Minh da dit
ra nhiém vy cap bach cho Chinh phu phai thue hién
ngay, trong do c6 nhiém vu phai xay dung cho dugc
“mdt hién phap dan chi’®. Véi quyét tim chinh trj
cao, Hién phap ctia nude Viét Nam Dan cha Cong
hoa dugc xay dung, hoan thién va duoc Qudc hoi
thong qua vao ngdy 9-11-1946. Tai Diéu 43, Hién
phdp ghi r3: “Co quan hanh chinh cao nhét ctia toan
qudc 13 Chinh phu Viét Nam dan chi cong hoa™.
Nhu vay, theo Hién phdp ndm 1946, Chinh phu
c6 nhiém vu xay dung va thuc thi cong vi¢c hanh
chinh trong bd may nha nudc, bao gom x4y dung
thé ché t6 chire bd may, ché @6 cong vu, cong chirc,
18 161 1am viéc pht hop véi Hién phdp va phap luat.

V& t6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh
chinh, Didu 57 cta Hién phdp ndm 1946 quy dinh:
“Nude Viét Nam vé phuong dién hanh chinh gdm
cd ba bd: Bc, Trung, Nam. Mdi bd chia thanh tinh,
mdi tinh chia thanh huyén, mdi huyén chia thanh
X4 va trach nhiém cta Uy ban hanh chinh 1a “a)
Thi hanh cac ménh 1énh cta cép trén; b) Thi hanh
cac nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan dia phuong
minh sau khi dugc cép trén chuan y; ¢) Chi huy
cong viéc hanh chinh trong dia phuong’. Nhiing
quy dinh vé xay dung nén hanh chinh va thyc thi
nhiém vu hanh chinh trong Hién phdp nam 1946 rat
khoa hoc, hién dai hudng té1 mot nén hanh chinh
dan chu, phuc vu nhan dan mot cach thiét thuc.
Nhimg tw duy vé xay dung nén hanh chinh dan chu,
phuc vu nhan dan duoc tiép thu dé xay dung Hién
phdp ndm 1959 va cac ban Hién phap sau ndy cia
nudc Cong hoa Xa hoi chu nghia Vigt Nam.

Hb Chi Minh thdy 15 tim quan trong vé vai
trd ctia Hién phap ddi véi viée xay dung nén hanh
chinh dan cha. Khi soan thao Hién phdp nam 1946,
hay khi truc tiép chi dao Ban soan thao hién phap
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nam 1959, Nguoi luon nhan manh dén viéc xac lap
nén dan chi rong rdi cho nhan dan. “Ban Hién phéap
chiing ta s& thao ra phéi 1a mot ban Hién phap phat
huy céi tinh than tién bo ctia Hién phap nim 1946,
dong thoi phai phan anh day da tinh hinh thue €
ctia ché do ta... N6 s& 1a ban Hién phap ctia mot
nude dan chi nhan dan tién dan Ién cha nghia xa
hoi. N6 phai 1a mot ban Hién phép dam bao duoc
quyén tu do dan chii cho céc tang 16p nhan dan™.
Thyc chit diéu ma HS Chi Minh néi 14 “tinh than
tién bo cua Hién phap nim 1946” va “phan anh day
du tinh hinh thyc té ctia ché d0 ta”, d6 chinh 13 tinh
than cua ché do dan chy, can bd 1a cong boc cla
dan, phuc vu tan tuy cho nhan dan.

Trong ché 4 dan chu, nén hanh chinh 14 phuong
thirc két ni, gan bo mét thiét gitta Chinh phu véi
nhan dan. Ban vé méi quan hé nay, Ho Chi Minh
nhin manh: “Néu khong ¢ nhan dén thi Chinh phu
khong du Iuc luong. Néu khong c6 Chinh phu, thi
nhan dan khong ai dan duong™®. Mot khi xac lap
duoc mbi quan hé nay, do thuc sy 1a nén hanh chinh
trong sach, viing manh, hi¢u qua, can bo khong chi
1a thyc hién thudn tiy cong viéc hanh chinh, k§
thuat hanh chinh ma cao hon 14 cau ndi chinh tri
gitta Pang, Chinh phu voi nhan dan. Can b “la
nhiing nguoi dem chinh sach cua Pang, ctia Chinh
phu gidi thich cho dan ching hiéu 13 va thi hanh.
Pong thoi dem tinh hinh cta dan ching bao céo
cho Péang, cho Chinh phu hiéu r3, dé dat chinh sach
cho dung™®. Nhitng yéu cau ciia Ngudi vé nhiém
vy, cong viée cta can bd hanh chinh duge thé hién
day du trong tinh than cta cac ban Hién phap Viét
Nam, tir Hién phdp nam 1946 cho dén Hién phap
nam 2013.

Thit hai, xay dung doi ngii can bo cong chirc
hanh chinh tham nhuan dao dirc cach mang, thao
nghiép vu, gioi chuyén mon

Pé xay dung mot nén hanh chinh phuc vu nhan
dan, HO Chi Minh diic biét cht trong xay dung, dao

tao doi ngii can bo, cong chire trong bd may hanh
chinh nha nudc thim nhuan dao dirc cich mang,
phai thao nghiép vu, gidi chuyén mon, lam viéc gi
tinh thong viéc do. Ngudi ciing thiy trude duge
nhiing khé khin ma chung ta s& vip phai khi nim
quyén, thuc thi quyén lyc Nha nuée, d6 1a “chua
quen véi k¥ thuat hanh chinh™°. Ngudi yéu cau
mbi can bd phuc vu trong nén hanh chinh dan ch
phai thAm nhuan dao duc cach mang, cén, kiém,
liém, chinh, chi cong vo tu, kién quyét chong bénh
kiéu ngao va quan lidu; co can dam stra chita khuyét
diém trén tinh than yéu nudc, yéu nhan dan siu sic.

Théng 10-1945, Chu tich HO Chi Minh viét
“Thu giri Uy ban nhéan dan céc ky, tinh, huyén va
lang” cin din can bd lam viéc trong Uy ban hanh
chinh khi giai quyét moi cong viéc hanh chinh cho
dan phai luén nhé rang “cac co quan cua Chinh
phi tir toan qudc cho dén cac lang, déu 1a cong boc
ctia dan, nghia la dé ganh viéc chung cho dan, chir
khong phai dé dé dau dan nhu trong thoi ky dudi
quyén thong tri ciia Phap, Nhat™"!. H5 Chi Minh
1a mot tim guong dién hinh vé phuc vu nhéan dan.
La Chu tich nu6e, Ngudi san long tiép chuyén ba
con, d moi tang 16p, thanh phan khac nhau trong
x& hoi; din ba con béo trude dé Nguoi sap xép thoi
gian thich hop cho ba con “khoi phai chd doi mét
cong”™. Viée tiép nhan nguyén vong va giai quyét
cong viéc hanh chinh cho nhan dan, khong dé nhan
dan mét cong cho doi la mot dao duc hanh chinh,
dao dtrc cong vu i thiéu ctia nén hanh chinh hién
dai ma cao hon 1 mét niém tin chinh tri vao ché do
dan chu moi.

Chu tich HO Chi Minh cin diin can b phuc vu
trong nén hanh chinh dan chii phai thudng xuyén
hoc tap trau ddi chuyén mén, nghiép vu dé khong
ngimg tién b9. D6 1a phai am hiéu chinh tri, thong
hiéu chii truong, duong 16i cia Pang, chinh sach,
phép luét ctia Nha nudc. Can bo hanh chinh phai
ndm vimg chi truong, chinh sach, phap luat dé
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huéng dan nhan dan thyc hién, thi hanh ding. Moi
sy tri tré, 4ch tic trong nén hanh chinh cling XUAt
phét tir chd nhan dan chua hiéu vé chu truong,
dudng 161 va chinh sach, phap luat khi tham gia
vao nén hanh chinh. Mudn vdy, phai thuc hanh dan
chii cho dén, lam cho nhan dan hiéu vé quyén dan
chu ciia minh, dam noé1, dam lam; gén quyén loi voi
nghia vu ctia nguoi dan. Ho Chi Minh phé phan
cée can bo chi biét ding ménh lénh hanh chinh thay
cho thuyét phuc, gido duc, van dong nhan dan lam
cho hiéu qua cong viée khong cao, gy mét niém tin
ctia dan d6i voi Pang va Chinh phu. Mot khi can
b0 “thich ding ménh Iénh hanh chinh hon 1a kién
nhan gido dyc quan ching mot cach ¢6 Iy, c6 tinh”
thi “dudng 161, chinh sach dung din cia Pang va
Chinh phu ¢6 khi khong thau dén quan chiing hodc
bi thi hanh léch lac, két qua 1a da hong cong viéc lai
mat 1ong nguoi™.

Thit ba, thuc hién ky thudt hanh chinh hién dai;
corché vin hanh va phan cdp hanh chinh khoa hoc,
phit hop véi tinh hinh ciia dat nude va thé giGi

Ddi voi van dé ki thuat hanh chinh, su phan cap
hanh chinh dé giai quyét cong viéc cho nhan dan
duoc Ho Chi Minh dic biét chu trong. Trong nhimg
ngiy dau ciia Chinh phu 14m thoi, viéc thyc hién
nhiém vu lién quan dén k¥ thut hanh chinh 13 vo
cung kho khan, béi trong doi ngii can bd chua co
ai dugc dao tao qua truong 16p mot cach bai ban
ma chu yéu la biing con duong tu hoc tap, tu tim
toi nghién ctru trén tinh thin cach mang, yéu nudc,
thuong dan. Dé khac phuc tinh trang “chua quen
v6i k¥ thuat hanh chinh”, HO Chi Minh d4 khuyén
can bo béng cach “vira 1am vira hoc, vira hoc vira
Jam™“. Chinh quyén phéi chon can bd hanh chinh
cong tim, khach quan, hoi da cac phdm chét ctia
dao duc cua nguoi cach mang, Nguoi ndi: “Cac
Uy ban nhan dan lang, pht 13 hinh thirc Chinh phu
dia phuong, phai chon trong nhitng nguoi ¢ cong
tAm, trung thanh, st sing v6i quyén loi dan chiing,
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c6 nang lyc 1am viéc, dugc dong dao dan lang tin
nhiém’". Nguoi luén nhic nhd can bo phai “guong
mau, chi cong vo tur, can kiém liém chinh, hét long
vi dan, thyc hanh dan chu, 1am tron cong viéc,
tham gia lao dong, luon Iuon reén luyén lap truong,
tu tudng va dao duc cach mang, di sau vao nghiép
vy, k¥ thuat™¢, Nhu vay, sé khac phuc dugc nhuge
diém dé timg budc trudng thanh trong cong viéc.

H Chi Minh d4 dua ra nhimg quan diém vé xay
dyng nén hanh chinh nha nudc 1y loi ich nhan dan
lam muc tiéu hoat dong. Trong thuc tién lich st tir
Uy ban hanh chinh cép ky, dén cap tinh, huyén va
x4 c6 chirc ning quyén han rit cu thé. Uy ban hanh
chinh 14 co quan thure hién nghi quyét cua Hoi dong
nhén dan cting cAp, 1a mot bd phan ctia chinh quyén
nhan dan dia phuong, chiu trach nhiém trudc nhan
dan dia phuong. Doi ngii cong chitc ciia nén hanh
chinh qudc gia di dem lai hinh anh rét méi mé vé
mot bd may hanh chinh dan chu, hién dai.

Nén hanh chinh trong ché d6 dan chu ma Ho
Chi Minh xéc 1ap khong chi c6 ¥ nghia phap ly
quéc t&, ma con thé hién ban chét tot dep va tinh
hiéu qué ctia nén hanh chinh XHCN. D6 13 bd méy
hanh chinh kién quyét chong céc cin bénh ¢b hitu
do chu nghia ca nhan dé ra nhu “tu ting, trai phép,
cay thé, htt hoa, kidu ngao”, mot thé ché hanh chinh
thuc sy khoa hoc, can bo hanh chinh thao nghiép
vu, gidi chuyén mén, lam viéc tinh thong dé dap
{mg yéu cau su nghiép cach mang moi.
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