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quan trong, gilp nén kinh té phat trién ca vé chat va lugng.

Thu hiit FDI la chi truong dét pha vé kinh té d6i ngoai, thé

hién ban linh ddc lap, tu chi, sang tao cia Dang. Bai viét

tap trung lam r6 chi truong ctia Dang vé thu hut dau tu truc
tiép nudéc ngoai sau gan 40 nam doi mdi (1986 - 2025), két
qua dat dugc va mét so gidi phap dé tang cudng thu hit FDI
vao Viét Nam trong thai gian toi.

1. Chi truong ctia Pang

Tai Pai hoi VI (1986), Pang di “Cong bd chinh
sach khuyén khich nuéc ngoai dau tw vao nudc ta
dudi nhiéu hinh thirc, nhét 13 déi véi cac nganh va co
s& doi hoi k thuat cao, lam hang xuat khau. i doi
Vo1 viéc cong b6 luat dau t, cn co cac chinh sach
va bién phap tao diéu kién thuan loi cho nguoi nudc
ngodi va Viét kiéu vao nudc ta dé hop tic kinh do-
anh™'. Tai thoi diém do, chii truong nay 1a bude dot
pha vé tur duy, khang dinh sy thay ddi co ché, cong
b6 chinh sach “md cira” thu hit FDI vao Viét Nam.

Cu thé hoa chu trrong ctia Dang, Québc hoi ban
hanh Ludt Béu ti nuée ngodi tai Viét Nam (1987).
Pay 14 van ban phép 1y d4u tién nham kéu goi von
dau tu nude ngoai vao Viét Nam, c6 tinh chit mo
duong cho qué trinh cu thé hoa chu treong thu hut
FDI nhimg nam tiép theo. Bo luat ndy duoc sira
d0i, b6 sung hai lan (1990, 1992). Thong qua do,

moi trudng dau tu cua Viét Nam trong nhimg ndm
tiép theo cang thém hap dan cac nha dau tu nudc
ngoai. Hanh lang phap ly ngay cang rd rang va
hoan thi¢n hon, tirng budc phu hop véi thong 1€
qudc t& vé dau tu.

Pai hoi VII (1991) ctia Pang tiép tuc nhin manh
phai chii dong chuan bi vé thé ché, co s ha tang,
thong tin kinh té, dio tao doi ngil can bd, tao moi
truong va diéu kién thuan loi cho nguoi nude ngodi
vao Viét Nam dau tu, hop tac kinh doanh. HNTU
2 khéa VII (12-1991) dat “muc tiéu thu hat khoéng
2,5-3,5 ty dola My dau tur tryc tiép clia nudc ngodi
trong 5 nam 1991-1995, di doi voi viée cai thién tinh
hinh trong nurdc, khai thong quan hé chinh tri - ngoai
giao, cén tich cuc tao moi truong va diéu kién hép
dan dau tw?. HNTU 3 khoa VII (6-1992) x4c dinh
chinh sach cy thé ddi véi thu hut FDI 1a: “Hop tic
dau tu true tiép voi nude ngoai theo luat dau tur 1
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hinh thire thu hat von va cong nghé hét stic quan
trong, 1au dai, phtt hop voi xu hudng qudc t hoa
ngdy cang cao ctia nén kinh té thé gioi™®. Trén co
s danh gia nhitg dic diém ctia hinh thirc thu hat
von FDI, Déng chu truong “tich cuc va manh dan
thu hut vén FDI, khong han ché vé quy mo, dia ban
va viée lua chon hinh thirc dau tur trong nhtimg linh
vuc ma ludt dau tr khong cAm™. Trong nhiém ky
Pai hoi VII, Pang da khang dinh vi tri, vai tro cia
FDI doi véi nén kinh t¢; tir d6, xéc dinh myc tiéu,
phuong huéng cu thé dé thu hut manh FDI vao Viét
Nam. Nhimg chu truong dot pha trén da mé duong
cho “lan song thir nhét” thu hut FDI vao Viét Nam
tr nhimg nam 1991. Trong nhting ndm 1991-1997,
d4 ¢62.230 dy an ding ky dau tur vio Viét Nam, voi
16,244 ty USD vén ding ky va 12,98 ty USD vén
thuc hi¢én. Trong do, chi riéng nam 1997, von thuc
hién da dat 3,115 ty USD, gép 9,5 lan nam 1991°,

Budc vao thoi ky ddy manh CNH, HPH, Dai
hoi VIII (1996) ctia Pang dit ra nhiing yéu cau cu
thé hon nham dinh hudng dau tw nude ngoai: “Bi
d6i voi nhimg ¢b ging thu hit thém ngudn von bén
ngoai, can cha trong nhiéu hon viée dua vao thuc
hién nhitg duyr 4n dau tur true tiép cia nude ngoai da
duoc cip phép™. Pai hoi IX (2001) ctia Pang, lan
dau tién xem kinh té c6 von dau tu nudc ngoai i mot
b6 phan hop thanh nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN: “Kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai lamdt b
phan cua nén kinh té Viét Nam, duoc khuyén khich
phét trién, huéng manh vio san xuat, kinh doanh
hang héa va dich vu xuat khau, hang héa va dich vu
cd cong nghé cao, xdy dung két ciu ha tang””. Chu
trrong thu hut FDI ctia DPang di huéng dén tinh hiéu
qua va dinh hudng dau tu phi hop vai chién Iuge
phat trién kinh t& - x3 hoi ctia d4t nude. Diéu ndy gop
phan khic phyc nhiing han ché trong thu hat FDI
thoi ky trude nhu: thu hit FDI chua phu hop véi
quy hoach phét trién nganh, ving kinh t&; nhap khau
cong nghé lac hau; gy 6 nhiém méi truong...
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Pé tao thuén loi cho nha du tu nude ngoai, ndm
1996, Ludt Pau tw nudc ngoai tai Viet Nam duogc
ban hanh thay thé bo luét cii. Nam 2000, Qudc hoi
ﬁép tuc stra doi, bd sung Ludt Pau tu nuede ngodi tqi
Viét Nam. Dén nam 2005, Qudc hoi ban hanh Ludt
Pau t, thay thé Ludt Pau tw mude ngodi tai Viet
Nam. Vi vige thuong xuyén cap nhat nhiing quy
dinh méi 1am cho co ché chinh séch thu hit FDI
ngay cang tién bo, thuan loi. Nho d6, von FDI ting
manh tr6 lai, tao thanh “lan séng dau tur thir hai”,
Nam 2003, tong s6 von dau tu truc tiép nudc ngoai
ding ky dat 6,840 ty USD, v6n thuc hién 3,3 ty
USD?. Ngay 11-01-2007, Viét Nam chinh thic tr¢
thanh thanh vién thir 150 cta To chitc Thuong mai
thé giéi (WTO), mé ra co hdi thu hut dau tu nude
ngoai manh mé tir nhitg ddi tac hang dau thé gioi.

Pén dau xu thé moi, Pai hoi X (2006) cua
Déang da b sung: “M¢& rdng linh vuc, dia ban va
hinh thtrc thu hat FDI, hudng vao nhiing thi truong
gidu tiém ning va cac tap doan kinh té hang dau
thé gidi, tao sy chuyén bién manh mé& vé s lugng
va chat lugng, hi¢u qua nguén FDI”. Dén Pai hoi
XI (2011) ciia Pang, lan dau tién dé cap van dé
thu hat FDI phai phti hop v6i quy hoach va chién
lugce phat trién ctia dat nudce: “Thu hat manh dau
tur tryc tiép clia nue ngodi vao nhimg nganh, linh
vuce kinh t& phut hop véi quy hoach va chién lugc
phat trién cta dat nude, nhét 1a céc linh vuc cong
nghé cao™'’. Viéc thu hat FDI c6 cong nghé hién
dai, than thién moi truong va tang cuong su lién két
voi cac doanh nghi¢p trong nudc ngay cang dugc
chu trong. Pai hoi XII (2016) cua Bang lam sang
10 hon viéc: “Nang cao hi¢u qua thu hat FDI, chu
trong chuyén giao cong nghé, trinh do quan Iy tién
tién va thi truong tiéu thy san pham; chi dong lua
chon va c6 chinh séch uu dai d6i véi cée dy an dau
tur nude ngoai c6 trinh do quan 1y va cong ngh¢ hién
dai, c6 vi trf hiéu qua trong chudi gia tri toan cau,
¢ lién két véi doanh nghiép trong nudc™!. Chu
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truong ciia Pang da coi trong thu hut FDI voi hi¢u
qua, chét luong cao, phu hop vé6i xu thé phat trién
ctia cdng nghé s, cong nghé “xanh”. Nhor do, “lan
song thir ba” thu hut FDI dién ra manh mé, bét dau
tirnam 2015, vi xu huéng von FDI gia ting trd lai,
dat mirc trung binh 20 - 25 ty USD/nam'.

Pén nam 2019, Bo Chinh tri ban hanh Nghi
quyét s& 50-NQ/TW, ngay 20-8-2019 “vé dinh
hudéng hoan thi¢n thé ché, chinh sach, nang cao
chat lugng, hiéu qua hop tac dau tw nudc ngoai dén
nam 2030”. Pay 1a nghi quyét dinh hudéng chién
luwoc nhim nang cao chét luong, hi¢u qua thu hat
dau tu nudc ngoai (trong d6 co thu hit FDI) thoi
ky méi. Nghi quyét xéc dinh cac quan diém chi dao
v6i ndi dung co ban: (1) Khu vuc kinh € ¢6 vén
dau tu nude ngoai 14 bd phan hop thanh quan trong
ctia nén kinh té Viét Nam; (2) Xay dung, hoan thién
thé ché, chinh sach vé dau tu nude ngoai phi hop
xu hudng phét trién, tiép can chuan muc tién tién
qudc t&; (3) Chu dong thu hut, hop tac dau tu nudc
ngoai cd chon loc, léy chét luong, hiéu qua, cong
nghé va bao v¢€ mdi trudng 1a ti€u chi danh gia chu
yéu; (4) Pa phuong hoa, da dang hoa déi tac, hinh
thire dau tu; (5) Tang cuong su lanh dao ctia Pang,
hi¢u lyc, hi€u qua quan ly ctia Nha nude vé thu hat
va hop tac dau tu nude ngoai. Bén canh do, muc
tiéu, nhiém vy, giai phap hop tac dau tu nude ngoai
dugc xac dinh 10 rang, cu thé.

Nhin chung, sau 30 nam thu hit FDI, &én Nghi
quyét s6 50-NQ/TW, chu truong ctia Pang vé hop
tac dAu tur nude ngoai (bao gdm ca FDI) ¢6 ndi ham
md rong hon. D6 1 sy hop tac ca vé quan 1y, két
ndi, dau tr mua lai, sap nhap 1an nhau, dic biét hop
tac bao v€ mdi truong, bao vé nguoi lao dong, bao
dam cac loi ich xa hoi. Chit truong nay thé hién tinh
chu dong, binh déng, nang tAm trinh do san xuét,
nang cao tinh ty chu cta nén kinh té Viét Nam.

Khu vuc kinh té ¢6 von dau tw nude ngoai dugc
Déng va Nha nudc coi la mdt trong dong luc quan

trong dé phat trién kinh &, ddy manh hop tac qudc
t va tham gia céc chudi gia tri toan cau. Quan diém
nay tiép tuc duoc khang dinh tai Dai hoi XIIT (2021)
ctia Pang: “Kinh t& ¢6 v6n dau tur nude ngoai 1
mot bd phan quan trong trong kinh té quéc dan, co
vai trd 16n trong huy dong ngudn von dau tu, cong
ngh¢, phuong thuc quan Iy hién dai, mo rong thi
trudng xuat khau™?. “Chuyén trong diém chinh
sach thu hit, hop tac dau tu nude ngoai tir s6 lugng
sang chét lwong, c6 gi4 tri gia ting cao, ldy hiéu qua
va cong nghé str dung 1am thude do chu yéu, quan
trong nhat di cling v6i bao vé méi truong phat trién
bén vimg’™'4.

Cu thé hoa chii trrong ctia Pang, nhimg chinh
sach thu hit dau tw nudc ngoai ngy cang phi hop
v6i thong 18 quic té va tao thudn loi cho nha dau tur
hon. Luét Pau tu duoc stra d6i (ndm 2014 va 2020)
theo khung phap Iy 13 rang, minh bach, tién bo.
Ngiy 28-3-2024, Chinh pht ban hanh Chién luoc
hop tic dau tu nude ngoai giai doan 2021-2030,
thé hién thay doi 16m, c6 nhimg budc di viimg chic
trong twong lai so voi giai doan trudce day. Day 1a
nén tang dé thu hat FDI budc vao “lan séng dau tu
thir tu”, tao niém tin tir c4c nha dau tu quéc t& vé
tinh nhat quan, minh bach trong lanh dao, chi dao
thu hat FDI cua Dang.

Chu truong thu hut FDI ciia Bang 1a qué trinh
d6i méi tur duy, than trong mé ctra ttimg budc, chao
don, tao diéu kién thuan loi cho dau tu nude ngoai
vao Viét Nam. D6 ciing 14 qua trinh khoi dau than
trong, d6i méi tu duy vuot kho; timg budc day
manh chat luong, hiéu qua va dinh huéng tuong
lai. Dang da theo ddi, tong két thuc tién, kip thoi
d6i méi tu duy 1y luan vé thu hut FDI. Cht truong
ctia Pang vé thu hut FDI nhimg nam 1986-2025
thé hién tinh doc 1ap, tw chi, sang tao, nhay bén,
phtt hop véi thuc tién dit nudc, qua do, bd sung,
phat trién 1y luan vé kinh té d6i ngoai trong cong
cudc ddi méi.
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2. Mot so két qua

Thit nhat, FDI la nguon hec quan trong déng
g6p 16m vao tong von dau tw phdt trién toan xd
héi va di tré thanh mét nguon luc ting trieong
quan trong ciia nén kinh té. Nhimg nam dau doi
m6i, do anh huong cua diéu kién khach quan va
khung kh6 phap 1y méi hinh thanh, két qua thu
hut FDI chua dang ké. Trong nhitng ndm 1988-
2023, FDI ngiy cang phat trién theo huéng hiéu
qua, chat lugng cao. Péng gop ciia FDI vao ting
truong kinh t& ngdy cang cao. Tinh dén hét nim
2023, da ¢6 38.349 du an dau tu true tiép clia nude
ngoai duogc cap gidy phép, véi tong s6 von ding
ky 13 523.918,6 tridu USD; tong s6 v6n thuc hién:
251.192,9 triéu USD'. Nam 2024, két qua thu
hit FDI c6 nhitng ting truong vé chat luong va
hiéu qua. Tong von thyc hién 14 25.351 triéu USD.
Tong von dangky cap méi1a 19.731,08 triéu USD;
dang ky tang thém 13.956,98 triéu USD; gop von,
mua ¢d phan 4.538,12 triéu USD. Tong du 4n cap
moi 3.375 du an; téng du an tang thém 1.539 lugt
dur an; gop von mua c6 phan 3.502 dy an'S.

Thit hai, FDI gép phan quan trong thiic ddy
chuyén dich co cdu kinh té. Trong nhimg nim
1988-2023, cac nha dau tw nudc ngoai di dau tu
vao 18/21 nganh kinh té qudc dan. FDI duoc cap
gidy phép phan theo nganh kinh &, c6 39.151 du
an duoc cp phép voi tong von ding ky: 470.170,3
triéu USD. Trong d6, cong nghiép ché bién, ché
tao dan dau véi 16.900 du 4n (sd von dang ky 1
283.693,5 triu USD); ban budn va ban 1¢; stia
chita 0 t6, mo 6, xe may va xe c6 dong co khac
v6i 7.012 dy 4n (s6 von dang ky 13 11.033,7 triéu
USD); hoat dong chuyén mon, khoa hoc va cong
nghé voi 4.488 du an (sb von dang ky 1a 5.433,3
triéu USD)". Nhor d6, co cu kinh t& Viét Nam co
su chuyén dich theo huéng CNH, HPH. Vé co ciu
nén kinh & nim 2024, khu vuc nong, lam nghiép
va thity san chiém ty trong 11,86%; khu vurc cong
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nghi¢p va xay dung chiém 37,64%; khu vuc dich
vu chiém 42,36%'®. Bidu d6 cho thay, Viét Nam
dang trong qua trinh chuyén d6i manh mé& sang nén
kinh té s, kinh té xanh, cong nghé cao, than thi¢n
vO1 moi trudng; dic biét da xac 1ap dugce vi thé quan
trong trong chudi cong nghiép ban dan toan cau,
thu hat duoc nhiéu tap doan cong nghé 16n.

Thir ba, FDI thic day nhanh qud trinh CNH,
HPH ¢ mét s6 dia phuong; gop phan chuyén doi
khong gian phét trién, hinh thanh cac khu do thi
méi, cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh
té, lam thay d6i dién mao dat nude. Doanh nghi¢p
FDI ciing di chuyén giao cong nghé & mot sb
nganh, linh vyc va cé tdc dong lan tda cong nghé
nhit dinh 61 khu vire doanh nghiép trong nudc;
thiic ddy phét trién cong nghiép hd tro... Trong giai
doan 1988-2023, ca nudc co 39.151 du an; voi
tong von ding ky 470.170,32 triéu USD. Trong
6, Thanh phd HO Chi Minh véi 12.359 dy én (sb
von dang ky 57.559,92 triéu USD); Ha Noi véi
7.366 du an (s6 von dang ky 41.219,60 triéu USD);
tinh Binh Duong véi 4.233 dy an (s6 von ding ky
40.414,74 triéu USD); tinh Bac Ninh véi 2.156 dy
an (s6 von dang ky 24.830,88 triéu USD)®. Trong
ndm 2024, cac nha dau tu nude ngoai da dau tur vio
56 tinh, thanh pho trén ca nude. Tinh Bac Ninh dan
dau vai tong von dau tu dang ky dat gan 5,12 ty
USD, chiém 13,4% tong von dau tw dang ky. Hai
Phong dimg thr 2 véi tong von ding ky dat 4,94 ty
USD, chiém 12,9% tong von dau tw. Thanh phd HO
Chi Minh dtmg thtr 3 v6i 3,04 ty USD, chiém 8%
tong von dau tu... .

Thir tu, FDI dd thiic ddy va mé rong thi treong
xudt khéu, chuyén doi co cdu mdt hang xudt khdu
va tung buoc dwa Viét Nam tham gia vao mang san
xudtva chudi gid tri toan cau. Trong giai doan 1988-
2023, tinh theo ddi tic dau tu cha yéu, 6 39.151
sb du an duoc cap phép, voi tong von ding ky 1a
470.170,32 triéu USD. Trong do, Han Quéc 9.859
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du 4n (sb von 86.510,53 triéu USD); Nhat Ban
5.263 dy 4n (sb von 73.887,75 triéu USD); Trung
Qudc 4.249 dy an (sb von 27.130,12); Singapore
3.498 dy 4n (s6 von 74.901,84 triéu USD)*'. Nam
2024, da ¢6 114 qudc gia va vang lanh thd ¢ dau
tur tai Viét Nam. Trong do, Singapore dan dau véi
tong von dau tr gan 1021 ty USD, chiém hon
26,7% tong von dau tu, ting 31,4% so véi nim
2023. Han Quéc dimg thir hai v6i gan 7,06 ty USD,
chiém 18,5% téng von dau tu, tang 37,5% so voi
nam 2023. Tiép theo 1a Trung Qudc, Hong Kong,
Nhat Ban,... Tong nhap khau 240.650 triéu USD;
tong xuat khau, ké ca dau tho 1a 290.939 triéu
USD, khong ké dau tho 1a 289.205 triéu USD*
Viét Nam 1a diém dén an toan, hip dan cta cac
doanh nghiép, ddi tic, nha dau tu qudc t&; thudc
nhom 15 nude dang phat trién thu hat von dau tu
nude ngodi 16n nhat thé gioi, 1a mot trong 20 nén
kinh & c6 quy md thwong mai 16n nhat thé gi6i
voi 17 FTA, tr¢ thanh mot mét xich quan trong
trong cic chudi cung tmg khu vire va toan cau?.
Thit nam, thu hit FDI cia Viét Nam doi dién
Vi nhitng théch thire khéng nhé va nhitmg han ché,
ton tai can khdc phuc. Ciing voi su phét trién manh
mé cta cach mang khoa hoc cong nghé hién dai,
cung xu thé quéc t& hoa sau rong, su canh tranh vé
thu hat FDI giita cac nén kinh t&, nhat 13 & chau A -
Théi Binh Duong; sy phat trién manh mé ctia cong
nghé s0, kinh té s, kinh té xanh dit ra yéu cau cao
dbi v6i nén kinh té dat nudc. Trong khi do, nhimg
han ché, tn tai trong qua trinh thu hut FDI nhiing
nam vira qua co mit ngdy cang gay gat: van dé quy
hoach cc dy an FDI; nhiéu ton tai vé méi truong
dau tu; gan hoat dong thu hut FDI véi phat trién
doanh nghiép trong nudc, bao ddm mdi truong,
xa hoi, quéc phong, an ninh con nhiéu bat cap; hé
thong chinh séch, co ché c6 mét chua theo kip yéu
cau thyc tién; chat lrong nguén nhan luc, ky thudt,
cong nghé chua dap tmg yéu cau thu hit FDI chét

luong cao... Bé khic phuc nhimg van dé trén doi

.....

3. Mot so gidi phap

Turkét qua dat dugc va mot s han ché, bét cap,
dé dap img yéu cau tinh hinh méi vé thu hat dau
tur nude ngoai tai Viét Nam, can thyue hién mot s
giai phap sau:

Mot la, thudng xuyén bd sung, hoan thién quy
hoach, chién lugc téng thé thu hut FDL Thu htt FDI
phai dit trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi
chung cua ca nudc, dic biét phai quy dinh 10 nhiing
nganh, linh vyc uu tién thu hat FDI, chi trong chét
luong, hiéu qua. Quy hoach, chién lugc thu hut FDI
phai cong khai voi danh muc du an, tiéu chi, diéu
kién cu thé, pht hop véi chu truong, chinh sach cua
Pang, Nha nudc va xu hudng dau tu quic té.

Hai la, tiép tuc cai thién moi truong dau tu.
Py manh hoan thién thé ché, chinh sach vé dau
tw nude ngodi. Hoan thién dong bo hé thong phap
luat; stra d6i, bd sung cac quy dinh vé thu tuc,
diéu kién dau tu. Tiép tuc cai cach thu tuc hanh
chinh, tinh gon b may, quy dinh rd rang trach
nhiém cua timg b phan, timg khau. Chu trong
dau tu ning cdp co so ha ting. Nang cao chét
lwong ngudn nhéan lyc, gin véi thu hat nhan tai.

Ba la, tang cudong hoat dong xuc tién dau
tu. Chu dong xtic tién dau tu c6 muc tiéu, trong
tam, trong diém, gan véi cac tiéu chi hop tac
dau tu méi; tiép tuc duy tri cac thi truong va ddi
tac truyén théng, dong thoi mé rong thi truong,
d6i tac moi. Ra sodt, co cau lai hé théng cac co
quan xuc tién dau tu hién c6 theo hudng chuyén
nghiép, doc 1ap. Tang cuong su phdi hop, lién két
gitra Trung wong voi dia phuong, gitra cac vung,
gilta co quan quan 1y nha nudc voi cac hiép hoi
nghé nghiép trong cong tac xuc tién dau tu.

Bén la, tang cudng cong tic quan Iy nha nude
vé thu hut FDI. Kién toan bd may quan 1y nha

83



TAP CHi LICH SU DANG 4-2025

nude vé dau tu nude ngodi theo hudng tinh gon,
hiéu lic, hiéu qua va thong nhat mot dau moi
tai cac bo, nganh, dia phuong, dap Gmg yéu cau
quan 1y lién nganh, lién ving tai dia phuong va
trong pham vi ca nudc. Pay manh phéan cong,
phan cép, phdi hop giita cac bd, nganh va céc dia
phuong gin véi ting cuong kiém tra, giam sat.

Qua gan 40 nam (1986-2025) thuc hién
duong 16i d6i méi, thu hut FDI da khang dinh
vi tri, vai tro, tiém nang 16n va gép phan quan
trong phat trién nén kinh té cta dat nude. Trude
nhitng co hoi va thach thirc méi, hudng té1 muc
tiéu phat trién nhanh, bén ving, Viét Nam can
phai dén dau xu thé méi, chu dong hop tac, thu
hat FDI chit luong cao phuc vu cho chién luge
phat trién dét nudc trong ky nguyén méi.
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