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TU TUGNG HO CHi MINH VE NHA NUGC
TIEP TUC SOI SANG CUOC CACH MANG
VE TO CHU'C BO MAY CUA HE THONG CHINH TRI
TRONG KY NGUYEN VUON MINH CUA DAN TOC

GS, TSKH PHAN XUAN SON
Ngdy nhdn: Tom tat: Tu tudng Ho Chi Minh vé nha nudc luon la mot dé  Tirkhéa:
8-4-2025 tai ¢é y nghia ly ludn va thuc tién cap bach. Cho dén nay, da  Tirtudng Ho Chi Minh vé
Ngdythdmdinh, ddnhgid: ~ ¢6 rat nhiéu nha khoa hocva rat nhiéu cong trinh céng bd vé  nha nudc chinh thé Viet
28-4-2025 dé tai nay. Tuy nhién van con nhiéu van dé chua dugclamrd,  Nam Ddn chi (Gng hoa;
Ngay duyét déing: chua duoc nghién cifu sau, con khong it khodng trong. Bai i cich b mdy hé thing
13-5-2025 viét dong gop mot cach nhin tu tuéng Ho Chi Minh vé nha  inh tr:ky nguyén vuon
nuéc qua mé hinh chinh thé nudc Viét Nam Déan cha Cong minh clia ddn toc

hoa, cu thé hon dugc thé hién trong Hién phap nam 1946.
Tit @6, ham y dé xuat nhiing gia tri phuong phap luan cho
cong cudc cai cach bo may hé thong chinh tri.

1. Chinh thé nha nuécViét Nam theo mé hinh nao

Nguyén Ai Quéc - Ho Chi Minh d timg hiéu
va trai nghiém rat 1 md hinh nha nuéc phong
kién tap quyén chuyén ché phuong Péng, cla
Viét Nam qua chiéu dai lich st, nhan thirc rd
nhimg vu diém va han ché ciia mé hinh do. Vi
vay, khi quyét dinh sang Phuong Tay tim duong
ctru nude, Nguoi da doan tuyét voi tit ca cac mod
hinh nha nudc phong kién, hodc “nang cbt cach
phong kién” & qué nha. Ngudi ciing hiéu rat 16
mo hinh nha nude thude dia Phap 6 Bong Duong,
ma Nguoi da nhiéu 1in mo ta trong ban “Yéu

sach cuia nhan dan An Nam” gui Hdi nghi Véc
xay (1919), Ban dn ché dj thiee dan Phdp (1925)
& DPong Duong va nhiéu tac pham khac. Trong
ché d6 nha nudc éy, b0 may cai tri ctia bon thyuc
dan da tring tham nhiing, doc 4c, con nguoi “dan
lao kho ban xir & Pong Duong tir bao doi nay bi
bop nin béng dia moi thir thué khoa, suu sai, tap
dich, bang cudng birc phai mua ruou va thude
phién theo 1énh quan trén, noi ma “tinh mang
mot con nguoi An Nam bi ré ring khong dang
gia mot trinh™2 Mot ché do dugce Nguoi didn ta
14 ché do “an cudp”, “hiép dam va giét nguoi™.
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Nguyén Ai Quéc trich 16i nha vin Phap Vinhé
Ddctong: “Phap luat, cong 1y dbi voi ngudi ban
x{r u? Thoi di! Chi c6 batoong, sung ngin, sing
dai, ddy moi 13 thir ximg dang véi I roi bo ay!™.

Khi nghién ctru Cach mang tu san My (1776),
Nguyén Ai Quéc rat chu ¥ ban Tuyén ngon Doc
lap, ma sau nay Nguoi d trich dan trong Tiyén
ngon Poc ldp khai sinh nude Viét Nam Dan chu
Cong hoa (1945). Qua trinh nghién clru, xem xét
Cach mang tu san My (1776) va Cach mang tu
san Phap (1789) da gitip Nguyén Ai Qudc hoc
hoi duoc nhidu diéu. Tuy vay, Ngudi van danh
gia nhiing cudc cach mang tu san la nhirng cudc
“cach ménh khong dén noi™.

Subt 30 nim bon ba tim dudng clru nudc,
Nguyén Ai Qudc - Ho Chi Minh da nghién ctru
nhiéu mo hinh nha nudc trén thé gidi. C6 bon
mo hinh ma Nguoi trai nghiém bang chinh cudc
doi lao dong, kiém séng, hoc tap va hoat dong
cach mang ctia minh: D6 1a md hinh chinh thé
Cong hoa tong thong (Hoa Ky), mé hinh Quan
chu 1ap hién (Anh), cic md hinh nha nuéc Phap
trude ndm 1941, mo hinh nha nude X6 viét (Lién
X6) va md hinh chinh thé Trung Hoa Dan qudc.
Nguoi da nghién ctru rat k§ Tuyén ngdn Doc 1ap
cua Hoa Ky (1776), Tuyén ngon Nhan quyén va
Dén quyén cta Phap (1791). Day 1a hai ban tuyén
ngdn di truyén cam himg manh mé dé Nguoi
trich dan trong 161 n6i dau cua Tuyén ngon Doc
lip (1945) va xdy dung Hién phdp nude Viét
Nam Dan chu Cong hoa sau nay. Nguoi cling da
nghién ctru Hién phap Hoa Ky, mét trong nhimg
hién phap kinh dién ciia thé gioi. Hién phap Hoa
Ky thuc hién chitc ning co ban cta hién phap 13
dat ra gioi han quyén lyc nha nudc cho Québc hoi,
Tong thong va Toa 4n tdi cao, co ché phan quyén
gitta cac co quan quyén luc nay, dong thoi ghi
nhan nhitng quyén con ngudi, quyén cong dan
ma nha nudc phai dam bao.
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Vé anh hudng ciia cac cude cich mang trén
thé gii dén tu tuong ciia H6 Chi Minh vé nha
nuée, chinh Nguoi da viét trong “Thu giri dong
bao toan qudc nhan dip ky niém Cich mang
Théng Tam”, ngay 19-8-1947, nhu sau:

“Noi guong Cach mang 1776 cia My, Cach
mang Thang Tam tranh tw chi chdng ngoai xam.

Cling nhu Céach mang 1789 cua Phap, Cach
mang Thang Tam thyc hanh ly tuéng: Binh
déng, Tu do, Bac ai.

Theo got Cach mang 1911 cua Tau, Céch
mang Thang Tam thuc hién chu nghia: Dan tdc,
dan quyén, dan sinh™.

M6 hinh chinh thé nha nuée cia Hoa Ky:
Sau khi gianh doc 1ap khoi su théng tri ciia Anh,
md hinh chinh thé cia Hoa Ky 1a Cong hoa tong
théng. M6 hinh nay 4p dung nguyén tic phan
quyén tuyét ddi cua Iy thuyét phan quyén. Ba
nhanh quyén lyc déu nhan su Gy quyén truc tiép
tir nhan dan (vé sau nhanh tu phép thong qua
Hanh phap - Tong thong gidi thiéu va Lap phap -
Thuong vién chuan y dé hinh thanh ra cic Thim
phéan Toa 4n tdi cao). Ba co quan quyén luc nay
doc 1ap va ché udc 1an nhau trong lc cling thuc
thi quyén luc nha nudce ctia nhan dan.

Mé6 hinh chinh thé nha nude cia Anh: Mot
luat gia, mot nha Hién phap hoc Anh ndi tiéng
thé ky XIX 1a A.V. Dicey di viét rang: “Hai try
cot cua Hién phap Anh 1a chi quyén t6i cao cua
Nghi vién va nha nu6c phap quyén’. Trong md
hinh chinh thé nudc Anh, cht quyén tdi cao thude
vé Nghi vién, Nghi vién c¢6 thé ban hanh bat ky
luat nao ma né muén. Céc luat do Nghi vién ban
hanh c6 hiéu luc t6i cao va 1a ngudn cudi cliing
cua phap luat. O nudc Anh, ngudi dan bau ra
Nghi vién, Chinh pht dugc hinh thanh tir phe da
$0 trong Nghi vién, Tu phéap xét xu doc lap, Quéc
vuong thé tip mang tinh dai dién qudc gia. Mo
hinh nay duoc goi 1a Quan chu lap hién. Mot dic
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diém ctia nha nudc Vuong qudc Anh 1a hé thong
phap luat, ké ca Hién phap déu khong thanh vin.
M& hinh Quén chu 14p hién da xuét hién trong tu
tudng cu Phan Bgi Chau nhiing nam 1905-1907,
nhung Nguoi khong chon mo hinh nay.

M6 hinh chinh thé nha mwéc cia Phdp:
Cong hoa Phap 1a qudc gia co lich st 1ap hién
day bién dong va phirc tap bac nhat trén thé
gioi. Sudt hon 200 nam, ¢ nuéc Phap dién ra
5 cudc cach mang, thiét lap 2 dé ché, dan xen
gitra cac nén cong hoa c6 2 lan phuc hdi vuong
quyén, 5 ché do cong hoa. Khoi dau tir cude Pai
Cach mang nam 1789, lich su lap hién Cong
hoa Phap di trai qua 12 ché do chinh tri voi 16
ban Hién phép va cac dao luat Hién phap quan
trong khac. Hién phap ngay 27-10-1946 danh
dau su ra doi ctia nén Cong hoa thir tu, thiét 1ap
ché d6 dai nghi gom Tong thong ¢ quyén luc
han ché, Qudc hoi ludng vién. Hién phap nay
dé cao vai tro cua Qudc hoi va ton tai 12 nim.
Trong giai doan nay, tinh hinh chinh trj hét strc
bat On, 24 chinh phii da thay nhau nim quyén.
Hién phép ngay 4-10-1958 danh dau sy ra doi
cta nén Cong hoa thir nim - chinh thé hién hanh
cta nude Phap. Hién phap thiét 1ap ché do Cong
hoa ludng tinh dua trén ché do nghi vién hop 1y
va xu hudng dé cao vai tro ciia Tong thong. Lan
dau tién, Hién phap quy dinh viéc thanh 1ap mot
co quan chuyén trach bao vé Hién phap - Hoi
dong Hién phép.

Nhitng nam tr¢ lai Phap (1917-1923), hoat
dong ciia Nguyén Ai Qudc rat phong phi, soi
noi, trén nhidu linh vuc: ung cu vao Ha vién
Phap (khong thanh cong), thanh 1ap Hoi Lién
hiép thudc dia, xuat ban bao Nguoi ciing kho,
hoc du thinh Pai hoc Sorbonne, dugc coi 1a “mot
sach” & Thu vién quéc gia Phap, déc biét 1a viéc
két giao v6i cac nha tri thirc cach mang Phan Vin
Trudng (Tién sT Luat, Gido su ludt, ludt su) va

Phan Chu Trinh, Nguyén Thé Truyén, tham gia
soan thao va ky tén vao ban Yéu sach cua nhan
dan An Nam...

Nguyén Ai Qudc c6 kién thirc sdu sic vé cic
mo hinh nha nudce dan chi phuong Tay, dac biét
la cac m6 hinh nha nuéc Hoa Ky, Anh, Phap.
Chuing ta co thé du doan, chi c6 hai mo hinh:
Cong hoa tht hai, ra do1 sau cudc cach mang
1848 va Cong hoa thr ba, ra doi sau cudc cach
mang 1871 1 ¢6 thé c6 anh hudng dén tu twong
Ho Chi Minh vé nha nudc. Cac mo hinh khéc,
hoic 1a chua 6n dinh (Cong hoa thir nhat), hodc
Quan chu lap hién, hodc 12 Nha nude doc tai -
nhitng mo hinh ma ngay tr khi ¢ Viét Nam
Nguoi da khong lya chon. Nén Cong hoa thtr
tur (10-1946) va Cong hoa thir ndm (1958), mo
hinh Cong hoa ludng tinh (hdn hop) ra doi dong
tho1 hoac mudn hon mo hinh chinh thé nude Viét
Nam Dan chu Cong hoa phan anh trong Chuong
trinh Viét Minh (1941) va trong Hién phap 11-
1946 (dugc chuan bi tir thang 3-1946), nén Ho
Chi Minh khéng thé tham khao.

Trong Tuyén ngon Poc lap (1945) ctia nudc
Viét Nam Dan chu Cong hoa, Ho6 Chi Minh da
md dau bang viéc trich din Tuyén ngon Poc
lap ciia Hoa Ky (1776): “Tat ca moi nguoi déu
sinh ra binh dang. Tao hoa cho ho nhimg quyén
khong ai ¢6 thé xam pham dugc, trong nhimg
quyén 4y, c6 quyén duogc song, quyén tu do va
quyén muu cau hanh phuc™, va Tuyén ngon
Nhan quyén va Dan quyén ciia Cach mang
Phép (1791): “Nguoi ta sinh ra tw do va binh
ddng vé quyén loi, va phdi luén luén dwoc tir do
va binh ding vé quyén loi’™.

Vé cach mang Trung Quoc va mé hinh nha
nuwde Trung Hoa Dan quéc: Ho Chi Minh danh
gia cao 1y tuong ciia cach mang Trung Qudc
(Chu nghia Tam dan), chtr khong phai mé hinh
nha nuée Trung Hoa Dén quéc.
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Chti nghia Tam dan cua Ton Trung Son, du co
cach dién dat méi, nhung ndi dung co ban van la
tu tudng cua cac cudc cach mang dan chu tu san
phuong Ty, ma Ton Trung Son tiép thu dugc
nho trai nghiém cta 6ng tai Hoa Ky va ham chira
nhiéu yéu t6 dwoc rat ra tir cic cudc cai cach &
nude ndy. Vi du nhu tu tuong vé nha nude “clia
dan, do dan, vi dan” ma Ton Trung Son dan lai
161 cta Tong thong Hoa Ky Abraham Lincoln.
Ho Chi Minh sau ndy ciing lay tir tw tuong nay
dé tuyén bd vé nén tang Nha nude Viét Nam Dan
chu Cong hoa.

N§i ham cua Chu nghia Tam dan ma Ton
Trung Son néu ra bao gdm ba yéu t6 co ban nhét:
dan tdc doc lap, dan quyén tu do va dan sinh
hanh phuc. Trong do, dan toc doc 1ap co y nghia
rang cac dan toc trén dat nude Trung Hoa khong
bi thé luc dé qudc xam chiém, cai tri. Dan quyén
tw do v6i bon quyén loi chinh tri can ban: tuyén
ctr, bai mién, sang ché, va phuc quyét. Nhitng
quyén ndy co ban tuong tmg véi quyén cong dan
¢ cac nudce dan chu phuong Tay. Tuy nhién “Ty
do” trong Hién phdp nim 1946 cta Viét Nam
con rong hon. M6 hinh chinh pht ma Ton Trung
Son mudn xdy dung ¢ Trung Qubc khong phai
chi “tam quyén phan 1ap” ma “ngii quyén phan
lap” (ngli Vién): 1ap phap, hanh phap, tu phap,
kiém sat va kiém tra. Dan sinh hanh phuc cta
Ton Trung Son chinh 1a mét s6 ndi dung an sinh,
phtc loi x3 hoi & cac nude phuong Tay, gom 4
linh vuc: thirc an, quﬁn a0, nha cua va chira bénh.
Tu tuéng ctia Ton Trung Son, mic dii cd bd sung
phat trién thém vao nhimg nam 20 cua thé ky
XX, tuy nhién ndi dung co ban van 13 dién dat lai
tu tudng cua cac cudc cach mang dan chu tu san
& céc nude phuong Tay luc biy gio.

Trén thuc &, phai dén giita thang 11-1924,
khi tir Métxcova dén Quang Chéu (Trung Quéc),
Nguyén Ai Quc méi c6 diéu kién tim hiéu tu
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tuong cua Ton Trung Son mét cach truc tiép,
sdu sic hon. “Ong dé hét tim lyc nghién ciu
chinh tri Trung Qudc. Ba nguyén tic cta béc si
Ton Dat Tién 1a: - Dan toc doc 1ap - Dan quyén
tu do - Dan sinh hanh phtic”'’. Ngoai nhiing tu
tudng dan chu tu san, tu tuéng cach mang cua
Ton Trung Son con dua ra chu truong “Lién
Nga, than Cong, ung hd cong nong”. Vi vay,
nhu nguoi ty nhan: “trong tat ca cac 1y luan cach
mang, ong Nguyén cam thay chu nghia Ton Vin
14 thich hop nhat v6i hoan canh cu thé cia Viét
Nam™!. “Tir d6 vé sau, Nguyén Ai Qudc c¢6 long
kinh trong sau sdc ddi voi lanh tu vi dai nay cua
nhan dan Trung Quéc va trd thanh ngudi hoc trd
trung thuc ctiia ong ta’'2.

Tuy ngudng md Ton Trung Son va 1y thuyét
vé md hinh nha nuéc do éng dé ra, nhung trén
thue tidn, cudc cach mang Trung Qudc (Cach
mang Tan Hoi) 1a cudc cach mang dan chu tu san
khong triét dé, thoa hiép véi cac thé luc phong
kién Nha Thanh (Vién Thé Khai). Thing loi cta
cudc cach mang nay 1a két qua ciia nhitng phong
trio d4u tranh véi hang chuc cudc khoi nghia
tir cudi thé ky XIX va két thic bang cic cude
khoi nghia Vi Xuong, Ho Béc (10-10-1911).
Sau cach mang, tinh hinh Trung Qudc rat phuc
tap, cac myc ti€u dan tdc doc 1ap, dan quyén tu
do, dan sinh hanh phtic khong c6 diéu kién thuc
hién, “Trung Quéc roi vao thoi ky ndi chién ddm
mau kéo dai subt gan 40 nam™".

Vé cich mang Nga va mé hinh nha nwée Xo
viét: Nguyén Ai Qudc dén Lién X6 vao thang
6-1923, hoat dong & day cho dén thang 10-1924,
tirc sau 5 ndm thanh cong ctia Cach mang XHCN
Thang Mudi Nga, da trai qua thoi ky ndi chién,
sau mot nam thanh 1ap Lién bang X6 viét va sau
mdt nam thye hién chinh sach kinh té méi (NEP).
Tu thang 10-1924 dén thang 6-1927, Nguoi vé
hoat dong ¢ Trung Quéc. Tir thang 6-1927 dén
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thang 11-1927 va tir thang 6-1934 dén thang 10-
1938, Nguoi tro lai Lién X0, luc nay V.I.Lénin
d4 mét, Stalin voi tu cich 1a Tong Bi thu Dang
Cong san Lién X0 (b) di nam toan bd quyén luc
nha nude va moi hoat dong cia Pang Cong san
Lién Xo. Pién hinh la dy manh d4u tranh giai
cép, tir bo chinh sach NEP, thanh trimg ndi b
dn dén keét 4n, tir hinh nhiéu nha lanh dao xuat
sic clia Dang Cong san Lién X06. Dac biét vao
nam 1936, Lién X6 thay d6i Hién phap, tuyén bo
xay dung thanh cong CNXH.

Pic diém ctia md hinh chinh thé nha nude X6
viét: Tén goi chinh thirc 1a Lién bang Cong hoa
XHCN X6 viét. Ho Chi Minh khang dinh: “chi
c6 cach ménh Nga la da thanh cong, va thanh
cong dén noi”*. Nguoi ting ho Cach mang Thang
Muoi, tin theo V.I.Lénin, di theo V.I.Lénin, mac
di mo hinh nha nudc X6 viét 1a chinh quyén
dugc giao cho dan chung sé nhiéu, chinh quyén
chuyén chinh ctia cong - nong - binh, nhung
Nguoi khong ap dung ngay m hinh dy vao xdy
dung chinh quyén méi & Viét Nam.

O nudc Nga sau cach mang, quyén lyc nha
nude khong thue vé toan thé nhan dan, ma thude
vé cac X0 viét cong - nong - binh. Pai hdi dai
biéu X6 viét toan Nga 1an th hai (10-1917), da
tuyén bd rang “tat ca quyén luc dia phuong duge
chuyén giao cho X0 viét cong nong binh”. Hién
phap Cong hoa XHCN Lién bang Nga dugc Pai
hoi X6 viét toan Nga lan thir 5 thong qua vao
ngay 10-7-1918, tuyén bd Nga 1a nude Cong hoa
cta cac dai biéu “cong ndng binh”, trong d6 moi
quyén luc & trung wong va & cac dia phuong déu
thudc vé cac X6 viét.

“Trong giai doan tir nim 1918 dén nam
1936, cic cudc bau cir trong nudc Nga va
& Lién X6 khong mang tinh dan chu nhat
quan”', vi n6 khong tuan theo nguyén tic ty
do, phd thong, binh ding va kin nhu cac nude

dan chu trén thé gi6i, hay nhu tong tuyén cir
Viét Nam. Mot b phan dan cu bi tude quyén
bau ctr vi thanh phan xudt than, vi s¢ hitu tai
san, hoat dong ton gido... Bau ctr khong binh
dang giita thanh thi va nong thon, khong bo
phiéu kin ma cong khai bang hinh thtc gio
tay. C6 nhiéu ly do, nhung 1y do quan trong
nhét 12 nhiém vu uvu tién cua hai nha nude rat
khac nhau. O Lién X0, trong tdm cua nha nudc
X6 viét khong phai ddu tranh gianh doc lap
dan tdc, ma la thyc hién chuyén chinh vo san,
quyét liét dau tranh giai cap, x6a bo boc 16t ciia
cac giai cAp va giai tang phi v6 san. V.I.Lénin
timg nhan manh: “y nghia ctia cudc cach mang
d6 14 & chd chiing ta s& c6 mot Chinh phu x6-
viét, co quan chinh quyén riéng ctia chung ta,
khong hé co6 mot su tham gia nao cua giai cip
tu san. Quan ching bi 4p birc & ty minh ding
ra thanh 13p chinh quyén. B6 mdy nha nudc cii
s€ bi pha huy dén tan géc va mot b may quan
Iy méi s& duoc thanh 1ap dudi hinh thic cc to
chirc x6-viét™'®.

O Viét Nam 13 d4u tranh giai phong dan toc
khoi ach thong tri thyc dan Phap. H6 Chi Minh
thay rang néu “khong giai quyét duoc van dé
dan toc gidi phong, khong doi dugc doc lap, tu
do cho toan thé dén tdc, thi chang nhing toan
thé qudc gia dan toc con chiu mai kiép ngua
trau, ma quyén loi ciia bo phan, giai cép dén van
nam ciing khong doi lai duge™"’. Chinh vi vay,
khac v6i cuge Cach mang Thang Muoi Nga,
H6 Chi Minh rat sang tao trong xac dinh luc
luong cta cach mang: Toan thé nhan dan Viét
Nam, khong phan biét giai cip, dong gidng,
giau ngheo... chi trr bon da ra mat phan dong,
bon Viét gian, ban nudc. Chinh lyc luwong nay
1a “s6 nhiéu” cia Nha nudce Viét Nam Dan cha
Cong hoa sau nay, tit ca quyén binh trong nudc
déu thude vé ho.
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Su khac nhau céan ban trong hai m6 hinh nha
nudc cach mang ¢ Lién X6 va Viét Nam 1a &
chd: Nha nude X6 viét 1a nha nudc cia cong -
nong, thuc hién chuyén chinh cta giai cip vo san
ddi véi cac giai cAp phi vo san; con mo hinh nha
nude ¢ Viét Nam ma Ho Chi Minh chon 14 “Dén
chu cong hoa”, nha nudc cua toan thé nhan dan
Viét Nam khong phén biét trai gai, dong giong,
giai cép, ton gido, mién la nhat t& dimg lén chdng
thuc dan Phép, giai phong dan toc.

Tu tudng nay da duoc
thong qua tai HNTU 8

khong dién ra gidng nhu & phuong Tay™. Xét
“v& mit cau tric kinh té, khong giong cac xa hoi
phuong Tay thoi Trung co, cling nhu thoi can
dai, va d4u tranh giai cAp & d6 khong quyét liét
nhu & day™', Nguoi cho rang: “Chi nghia dan
toc 13 dong luc 16n ctia dat nude™2, Bang cach bo
sung “co so lich st cua chu nghia Méc, “cling
¢b n6 bang dan toc hoc phuong Pong”?, Nguoi
da khang dinh tinh cht dan toc, dan chu, nhan
dan cua cach mang Viét Nam va ctia nha nudc

tuong lai cua Viét Nam.

Cudc cach mang dy, nha

(5-1941). Nghi quyét chi
rd: “khong nén noéi cong
nong lién hi€p va lap chinh
quyén X6 viét ma phai ndi
toan thé nhan dan lién hop
va lap chinh phu dan chu
cong hoa™'®. Chuong trinh
Viét Minh cling ghi ro:
“Sau khi d4nh dudi dugc dé
quéc Phap, Nhat, s¢ thanh
lap mét chinh phu nhan
dan cua Viét Nam Dan
chu Cong hoa... Chinh phu
ay do qudc dan dai hoi cir
ra”". Su lua chon md hinh
chinh thé nha nuéc ma Ho

Tu duy vé nha nudc cia Ho Chi Minh
da tich hop, két tinh nhiing gia tri dinh
cao ctia nhan loai, trén tat ca cac mat:
dao duc, ton giao, chinh tri, khoa hoc,
nhan van... d€ cudi cung la “muu cau
hanh phiic cho loai nguai”. Déi véi Ho Chi
Minh, hanh phtic cho nhan dan chinh la
muc dich ctia Nha nuéc. Tu tuéng Ho Chi
Minh trong Hién phap dau tién trong
lich sif nudc ta mang nhiing gia tri chinh
tri va khoa hoc bén vimg, khai sang;
la nhiing chi dan quan trong trong su
nghiép xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN ctia dan, do dan, vi dan.

nudc 4y phai dua trén dong
luc cua chu nghia dan toc,
chu nghia yéu nude cia tat
canguoi dan Viét Nam. Tu
tudng nay cua Nguoi da
vap phai su phé phan cua
mdt sd nguoi cong san Vict
Nam khac va ciia Quéc té
Cong san.

Tu tuong cua HO Chi
Minh vé md hinh chinh
thé cua Nha nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa,
lan dau tién thé hién trong
Chanh cwong vin  tat
cua Dang Cong san Viét

Chi Minh va Pang Cong san

Dong Duong (thong qua Mat tran Viét Minh)
luc by gio, khong phai 1 van dé sach lugc, ma
la sy séng tao trén co s¢ nghién ctru ly luan va
tong két thuc tién.

Co s& thyuc tién cua mo hinh chinh thé Nha
nudce Viét Nam Dan chu Cong hoa 1a dac diém
lich str cua xa hoi Viét Nam. Ngay tir ndm 1924,
trong tac pham “Bdo cdo vé Bdc Ky, Trung Ky
va Nam Ky” hoan thanh & Métxcova, Nguyén
Ai Qudc da nhan dinh: “Cudc dau tranh giai cip
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Nam (1930), sau d6 1a trong
Chuong trinh Viét Minh (1941), dugc ché dinh
trong Hién phdp nam 1946 ciia nudc Viét Nam
Dan chia Cong hoa, dugc ké tuc trong Hién
phap nam 1959. Nhing nd1 dung chinh ctua nd
khac han v6i nhig ndi dung ma Hién phap
1918 cta nudc Nga, Hién phép 1924, Hién
phap 1936 ciia Lién X6 - chinh quyén thudc
veé cac X6 viét cong - nong - binh, thuc hi¢n
chuyén chinh dbi vé6i cac giai cap hitu san, cac
ting 16p phi vo san; mot bd phan ngudi dan bi
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tudc quyén cong dan, tudc quyén bau cir, bo
phiéu cong khai (phai dén Hién phap 1936 moi
thay d6i)... Trong luc d6 & Viét Nam. Chinh thé:
Nudc Vit Nam la mot nude dan cha cong hoa.
Tt ca quyén binh trong nudc 1a cua toan thé
nhan dan Viét Nam, khong phan biét noi giéng,
gai trai, giau nghéo, giai cap, ton giao. Dat nudc
Viét Nam 1a mot khéi thong nhat Trung - Nam -
Bic khong thé phan chia. Quyén tu hitu tai san
cta cong dan Viét Nam, quyén loi cac gioi can
lao, tri thirc va lao dong duoc bao dam. Ché do
bau cir 14 pho thong dau phiéu. Bo phiéu phai
tir do, tryc tiép va kin. Nhan dan c6 quyén bai
mién cac dai biéu minh di bau ra. Nhan dan ¢
quyén phiic quyét vé Hién phap va nhing viéc
quan hé dén van ménh qudc gia.

Tu duy vé nha nudc caa H6 Chi Minh da tich
hop, két tinh nhiing gia tri dinh cao cta nhan
loai, trén tit ca cac mat: dao dirc, ton gido, chinh
tri, khoa hoc, nhan van... dé cudi cing 1a “muu
cau hanh phtic cho loai ngudi”. H5 Chi Minh
timg viét: “Hoc thuyét Khong Tt ¢6 wu diém
cta no 1a su tu dudng dao duc ca nhan. Ton
giao Giésu c6 wu diém 1a 1ong nhan i cao ca.
Chu nghia Méc ¢6 uu diém cua nd 1a phuong
phéap 1am viéc bién chung. Chu nghia Ton Dat
Tién c6 uu diém cua nd 1a chinh sach thich hop
v6i didu kién nude ta. Khéng Ttr, Giésu, Mac,
Ton Dat Tién chang c6 nhimg wu diém chung
d6 sao? Ho déu muu cu hanh phtc cho loai
ngudi, cho xa hoi. Néu nay ho con song trén doi
nay, néu ho hop lai mot chd, toi tin rﬁng ho nhét
dinh séng chung véi nhau, hoan my nhu nhiing
ngudi ban than thiét. Toi ¢ gang lam ngudi hoc
trd nho cta cac vi dy”2. Ddi véi Ho Chi Minh,
hanh phuc cho nhan dan chinh 1a muc dich cua
Nha nudc; “Nhung néu nude doc lap ma dan
khong hudng hanh phuc tu do, thi doc 1ap cling
ching c6 nghia Iy gi”?.

Nghién ctru cac md hinh chinh thé cua céc
nuéc, Nguyén Ai Qudc - HO Chi Minh lic by
gio da rat ra duoc nhitng két luan quan trong.
Ngudi tim thdy nhitng gi4 tri tién bo cia mbi mo
hinh chinh thé, hoc tip va vuot qua nhitng nhig
han ché, nhimg gi khong phu hop véi thyc tién
Viét Nam, tir do thiét ké ra mé hinh chinh thé nha
nude Viét Nam doc 1ap. Khau hidu “Doc lap - Ty
do - Hanh phtic” khong chi rat ra tr Chul nghia
Tam dén ctia cach mang Trung Qubc, ma con 13
tir khau hiéu “Tu do - binh dang - bac 4i”, duoc
dién giai chi tiét trong Tuyén ngdén Nhan quyén
va Déan quyén nam 1791 ctia Cach mang tu san
Phép, tir thang loi ctia cudc dau tranh gianh doc
lap cua cach mang My. Sau nay, nf1 dung cua
nhimg khau hiéu 4y, tro thanh tiéu ngir ciia nude
Viét Nam Dan chu Cong hoa, Ho Chi Minh d
dua vao ndi ham cua “Doc 1ap - Ty do - Hanh
phuc” nhiing ndi dung mai, tich hop duge nhing
gia tri chinh tri cta thoi dai, rat rong 16n va quan
h¢ bién chung voi nhau.

3. To chitc b may nha nudc

Nghi vién nhén din

Tinh doc d4o, mang tinh chit cua Cong hoa
dai nghi ciia Nghi vién nhan dan & chd, Nghi
vién 1a co quan c6 quyén cao nhat ctia nudc Vit
Nam Dan cht Cong hoa. Nghi vién nhan dan giai
quyét moi van dé chung cho toan qudc, dt ra cac
phap luat (khong ché dinh quyén 1ap hién - quyén
nay thude Quéc hoi, va c6 thé noi rﬁng, Quéc ho1
nude Viét Nam Dan chi Cong hoa nam 1946 1a
Qudc hoi 1ap hién), biéu quyét ngan sach, chuan
y cac hi¢p udc ma Chinh phu ky voi nude ngoai.

Khac véi cac dai bieu X6 viét ¢ Lién X6,
nhan va thyc hién Gy nhiém thu cua cu tri noi
bau ra minh, nghia 13 iy quyén ménh 1énh, nghi
vién ctia Nghi vién Viét Nam theo Hién phdp
nim 1946 (va cho dén nay, mic du co nhimg

9
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thay d6i nhat dinh, théng qua cac doan dai biéu
dia phuong) khong phai chi thay mat cho dia
phuong minh ma con thay mat cho toan thé nhéan
dan, nghia 14 ty quyén tu do. Nghi vién hop cong
khai, cong ching duoc vao nghe. Viée ché udc
1an nhau giita Nghi vién (1ap phap) va Chinh phi
(hanh phap) ciing dugc ché dinh rd: Nhiing luat
da dugc Nghi vién biéu quyét, Chu tich nudc
Viét Nam phai ban b6 cham nhat 1a 10 ngay sau
khi nhan dugc thong tri. Nhung trong thoi han
dy, Chu tich ¢6 quyén yéu cau Nghi vién thao
luan lai. Nhiing luat dem ra thao luan lai, néu
van dugc Nghi vién ung chuan thi bat budc Chu
tich phai ban bd. Diéu nay twong tu sy ché wdc
cia Cong hoa tong théng My, Nghi vién di vuot
qua quyén phu quyét ciia Tong thong. Nguoc lai,
Nghi vién ciing c6 quyén ung chuan hoic bii bo
cac du an sac ludt ciia Chinh phii. Nhimg du 4n
sic luat ctia Chinh phii phai dem trinh Nghj vién
vao phién hop gan nhat dé Nghi vién ung chuan
hoic phé bo. Hién phap con ché dinh 16 quyén
Iyc ctia Nghi vién d6i véi Chinh phu: Chinh phu
do Nghi vién 1ap ra, kiém soét va phé binh Chinh
phi. Nghi vién khong bi truy t6 vi 161 n6i hay
biéu quyét trong Nghi vién. Nghi vién phai xét
van dé bdi mién mot nghi vién khi nhan duoc
d& nghi cia mot phan tu tong sb cir tri tinh hay
thanh phd da bau ra nghi vién d6. Néu hai phan
ba tong s6 nghi vién ung thuan dé nghi bai mién
thi nghi vién do phai tir chirc.

Ngoai ra, Nghi vién con co6 thé chit van cac
thanh vién Chinh phu, bo phiéu bat tin nhiém
d6i v6i Tha tuéng Chinh phu, cac Bo truong cia
Chinh phu.

C6 thé noi, Nghi vién cua nudc Viét Nam
Dén chi Cong hoa vira 1a dai dién cho cha quyén
nhan dan vira 13 dai dién chi quyén qudc gia (don
vién), dugc to chirc va hoat dong phap quyén,
dan chu, cong khai. T6 chie va hoat dong cua
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Nghi vién Viét Nam theo Hién phdp nim 1946
da dat toi1 trinh dO van minh chinh tri dan chu
phap quyén ciia cac nude dan chu tién tién trén
thé gi6i.

Chinh phui

Co quan hanh chinh cao nhét cta toan qudc 1
Chinh phu Viét Nam Dan chu Cong hoa. Chinh
pht gdm c6 Chu tich nude Viét Nam Dan chu
Cong hoa, Phé Chu tich va Noi cac. Noi cac co
Thi tuéng, cic Bo truong, Thir truong; ¢ thé
¢6 Pho Thu tudong. Chu tich nudce Viét Nam Dan
chu Cong hoa chon trong Nghi vién nhan dan
va phai dugc hai phan ba tong sd nghi vién bo
phiéu thuan. Trong lic d6, Pho Chii tich nude
Viét Nam Dan chi Cong hoa chon trong nhan
dan va bau theo 1& thuong. Chu tich nudc chon
Thu tudong trong Nghi vién va dua ra Nghi vién
biéu quyét. Néu duoc Nghi vién tin nhiém, Tha
tudng chon cac b trudong trong Nghi vién va dua
ra Nghi vién biéu quyét toan thé danh sach. Thir
truong c6 thé chon ngoai Nghi vién va do Tha
twéng dé cir ra Hoi dong Chinh phu duyét y.

Vai trd va quyén luc coa Chu tich nudc nhu
dugc quy dinh trong Hién phdp nam 1946 rat
16n: vira dai di¢n cho nudc, vira ding dAu Chinh
phu, c6 quyén chon ngudi dimg dau Noi cac
(Thu tuéng), théng linh cac lyc luong vil trang,
doc 1ap voi Nghi vién, ké ca khi Nghi vién bo
phiéu bét tin nhiém ddi v6i Tha tudng hodc cac
thanh vién N6i cac. Chu tich nude ché wée quyén
luc cua Quéc hoi béng hinh thie ¢6 thé tir chdi
cong b cac dao luat do Qudc hoi ban hanh va
yéu cau Quéc hé1 thao luan lai. Chu tich nudc do
Nghi vién bau ra va dimg dau Chinh phu song
doc lap vé trach nhiém véi co quan bau ra minh
(khong chiu bat ky trach nhiém nao, trir tdi phan
qudc). Hién phdp ndm 1946 khong quy dinh Chu
tich nude, dimg dau hanh phap 14 ngudi cua dang
da s6 trong Nghi vién®.
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Ché dinh vé Chi tich nu6c trong Hién phdp
nam 1946 rat gan voi ché dinh Tong thong trong
mé hinh Cong hoa tong théng, dién hinh 1a Hoa
Ky. Nhi¢m ky cta Chu tich nude (5 nam) khong
trung voi nhiém ky Nghi vién (3 nam). Chu tich
nude con ¢6 quyén bo nhiém céc tham phan Toa
4n véi sy chuan y cua Nghi vién.

Tuy nhién, cach hinh thanh nén chic vu Chu
tich nudce lai giéng vo1 Cong hoa dai nghi: Chu
tich nudc dugc Nghi vién bau trong s céac dai
biéu Nghi vién, chir khong phai toan dan bau truc
tiép. Trong lac Nghi vién c6 thé bat tin nhiém
Noi céac, Thu tudng giéng voi Cong hoa dai nghi,
thi khong ¢6 quy dinh vé viéc bét tin nhiém ddi
v6i Chit tich nudc, diéu nay lai gidng v6i Cong
hoa tong théng.

V6i nhitng ddc quyén trén ddy, c6 thé noi
Chu tich nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa
trong Hién phdp nim 1946 1a mot vi tri trung
tam hoat dong ctia Nha nudc, vira dai dién cho
nude, vira dimg dau hanh phép, vira phdi hop
va can bang quyén lyc cac co quan khac cua
Nha nudc.

Tir cac ché dinh va cach thie hinh thanh nén
chire vu Chu tich nudc néu trén cho théy, Chu
tich nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa co vai
trd, vi tri tuy khong hoan toan, nhung rat gan
voi ché dinh Téng thdng trong cac nude Cong
hoa hén hop (ludng tinh), nguoi dimg dau hanh
phap (Chinh pht) nhung dudi d6 con c6 mdt
Noi cac, ding dau 1a Thu tudng va céc thanh
vién cua NOi cac do Nghi vién phé chuan. Mo
hinh Cong hoa hdn hop dién hinh hién nay duoc
coi 1a Cong hoa Phap. M6t s md hinh khac nira
nhu Lién bang Nga (mic du Hién phép tu goi
la Cong hoa tong théng), Han Qudc va mot s
nudc Dong Au hau Xoviét.

T6 chirc va hoat dong cua Chinh phu nudc
Viét Nam Dan chii Cong hoa theo Hién phdp

nam 1946 thé hién tu duy sang tao va doc dao
ctia H6 Chi Minh & chd: M6 hinh Cong hoa Phap
dién hinh cho Cong hoa hdn hop, chi ra doi sau
Hién phdp 1958 (tic 1a sau md hinh Chinh phi
Viét Nam Dan chu Cong hoa 12 nam). M6 hinh
d6 khong ¢ & Hoa Ky (Cong hoa tong thong),
khong c6 & Lién X6 (Cong hoa X6 viét), khong
¢6 & Trung Qudc... Nhung diéu dang ngac nhién
1a m6 hinh nay, hién nay kha nhiéu nudc trén thé
gi61 lya chon.

Quyén han cua Chinh phu, theo Hién phdp
nam 1946 1a co quan hanh chinh nha nudc cao
nhat, thyc hién quyén hanh phap. Thé hién:
Thi hanh cac dao luat va quyét nghi cua Nghi
vién. D& nghi nhitng duy 4n luat ra truéc Nghi
vién. Bé nghi nhiing dy an sic luét ra trude Ban
Thuong vy, trong lac Nghi vién khong hop ma
gap truong hop dac biét. Bai bo nhitng ménh
1énh va nghi quyét ctia co quan cap dudi, néu
can. Lap du an ngn sach hiang nim. By truong
nao khong dugc Nghi vién tin nhiém thi phéi
tir chtrc. Toan thé Noi cac khong phai chiu lién
d6i trach nhiém vé hanh vi mot Bo truong. Thu
tudng phai chiu trach nhiém vé con dudng chinh
tri cia NOi cac. Nhung Nghi vién chi co thé biéu
quyét vé van dé tin nhiém khi Thi tuéng, Ban
Thuong vu hodc mot phan tu tong sd nghi vién
néu van dé ay ra. Cac BO truong phai tra 10i
bang thu tir hodc bang 101 n6i nhimg diéu chat
van ctia Nghi vién hodc ctia Ban Thudng vu. Ky
han tra 101 chdm nhét 1a 10 ngay sau khi nhan
duoc thu chét van.

Chinh quyén dia phwong: Hpi dong nhin
din va Uy ban hanh chinh

Theo Hién phdp nim 1946, nuéc Viét Nam
vé phuong dién hanh chinh 1anh thé duoc chia
lam 4 cép nhu sau: Co ba bd: Bic, Trung, Nam.
Mdi bd chia thanh tinh, mdi tinh chia thanh
huyén, mdi huyén chia thanh xa. Trong 4 cip
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hanh chinh lanh tho d6 chi ¢6 3 cap chinh quyén
(hay con goi 1a chinh quyén diy du): Cép tinh
va cAp xd c6 Hoi dong nhan dan do dau phiéu
phd thong va truc tiép bau ra. Hoi dong nhan
dan cap tinh va Hoi dong nhan dan cép xa cur
ra Uy ban hanh chinh. O bo va huyén, chi co
Uy ban hanh chinh. Uy ban hanh chinh b do
Hoi dong cac tinh va thanh phd cap tinh bau
ra. Uy ban hanh chinh huyén do Hoi dong céc
xa bau ra. Riéng cach goi Hoi dong nhan déan
va Uy ban hanh chinh d3 thé hién sy mach lac
ctia Ho Chi Minh va céc nha 1ap québc cta nude
Viét Nam Dan chi Cong hoa trong to chirc va
thuc thi quyén luc nha nudce ¢ dia phuong. “Hoi
dong nhan dan” 1a co quan quyén luc dai dién
cua nhan dan. “Uy ban Hanh chinh”, ¢ cdp bo
va cap huyén chi 1a thyc hién quin Iy hanh
chinh nha nudc.

M5 hinh t6 chtrc chinh quyén ctia Hién phdp
nam 1946 khong giéng v6i md hinh Xo viét,
ciing khéc véi cach to chirc cuia chung ta hién
nay. Trong md hinh X6 viét, cac X0 viét tir cip
xa dén cap Trung wong déu ctr ra mot Uy ban
diéu hanh, dé thyc hién quyén luc cta X6 viét,
tir ra quyét dinh (hodc 1ap phap) dén diéu hanh,
xét xtr... M6 hinh nay goi 13 nguyén tic tap
quyén, nguyén tic “moi quyén luc vé tay cac
X6 viét”. M hinh chinh quyén dia phuong &
Viét Nam theo Hién phdp nam 1946 dugc xac
dinh rd ba “nhanh” quyén luc: Ra quyét dinh;
thyc thi quyét dinh; xét xtr. Trong d6 co quan
dai dién (Ho1 déng nhan dan) chi c6 ¢ cfip tinh,
thanh va cp xa. Tinh hop 1y ciia né ndm & hé
thong cac co quan hanh chinh 1a thong nhét ¢ tat
ca cac cap. Su can thiét phai ra cac quyét dinh
mang tinh dia ban, lanh tho chi cip co sé va cap
tinh, trén nita con ¢6 cap trung wong. Trong do,
cap tinh 1a chu thé quéc gia, cap x4 1a cac cong
dong dan cu con nhiéu tinh chat tw quan.
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V& nhén su, cach td chic nhu vay la tinh
gon, cac co quan dai dién va cac dai biéu khong
tring 1ap nhiém vu. Hién phdp nam 1946 goi
cac co quan chap hanh & dia phuong 1a cac Uy
ban hanh chinh, ding nhu chirc ning von c6 clia
cac co quan nay. Churc nang quan ly hanh chinh
nha nude, doi hoi cao vé tinh chuyén mon,
chuyén nghiép, tinh thong nhat tir trén xudng
va tinh doc 1ap nhét dinh. Trong lac Hoi dong
nhan dan ¢ quyén quyét dinh nhitng van dé cua
dia phuong minh, thi cic Uy ban hanh chinh
c6 trach nhi€ém: Thi hanh cac ménh 1énh cua
cap trén; thi hanh cac nghi quyét ciia Hoi dong
nhan dan dia phuong minh sau khi dugc cap
trén chuan y; diéu hanh cong viéc hanh chinh
trong dia phuong.

Co quan tw phap

Co quan tu phép ctia nude Viét Nam Dan chu
Cong hoa theo Hién phdp nim 1946 gdm co:
Toa 4n tdi cao, cac tod an phtic tham, cac toa an
dé nhi cap va so cip. Tuy cac thim phan déu do
Chinh phu bd nhiém, nhung hoat dong doc lap
v6i Chinh phu. Dé dam bao tinh doc 1ap, cac co
quan x¢ét xur lam vi¢c theo hé théng chuyén mon
tir trén xudng dudi, khong bi quan 1y boi chinh
quyén dia phuong vé chuyén mén va nhén su.
Qua trinh xét xir co phu thim nhén dén, xét xi
doc lap, chi tuan theo phap luat, cac co quan
khac khong duoc can thi¢p. Nguoi dan cac dan
toc thiéu s6 ¢6 quyén dung tiéng noi cia minh
trude cac phién toa. Toa an xét xir cong khai,
trir nhitng truong hop dac biét. Bi cdo duogc
quyén ty bao chita liy hodc muon luat sw. CAm
khong dugc tra tan, danh dap, ngugc dai bi cao
va t01 nhan.

Nhimng ché dinh vé quyén tu phap trong Hién
phdp nam 1946 13 rat vin minh va tién b, khong
thua kém bat ky nén tu phap ciia bat ky nude nao
trén thé giGi va van con gi tri cho dén ngay nay.
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Tu tuong H6 Chi Minh vé nha nuéc di ¢6
nhiéu cong trinh cong bd. Tuy nhién con nhiéu ni
dung can 1am 13, nhét 1a tinh doc dao, doc 1ap sang
tao trong xac dinh mo hinh chinh thé cia nha nude
dan chu dau tién trong lich s nudc ta, chinh thé
Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa.

Mb hinh chinh thé nuéc Viét Nam Dan chi
Cong hoa theo Hién phdp nam 1946 tuy duoc
hinh thanh trong bdi canh lich sir ngit nghéo day
thir thach cua dat nudc, ngay sau thanh cong ciia
cudc Cach mang Thang Tam nam 1945, nhung da
dap img duoc yéu cau xdy dung mot Nha nudce
Viét Nam mi, lai tich hop dugc nhiéu gia tri tién
b0, van minh chinh tri ctia nhan loai, mang tinh
mau muyc cia mot chinh thé nha nude dan chi,
phap quyén, hién dai.

Hién phdp nam 1946, qua trinh xay dung mo
hinh chinh thé nudc Viét Nam Déan chi Cong
hoa 1a tri tu¢ ctia Pang Cong san Viét Nam, cua
cac tang 16p nhan dan Viét Nam tir tri thirc tinh
hoa dén ngudi dan lao dong binh thuong Vit
Nam... Nhung vai trd dan dét cua tu tuong Ho
Chi Minh vé nha nuéc n6i chung, mé hinh chinh
thé noi riéng 1a co tinh quyét dinh, mang tinh
nhét quan, thé hién trong subt cude doi hoat dong
cach mang ctua Nguoi.

Khi thyc dan Phap quay trd lai xam lugce Viét
Nam moét 1an nita, cudc khang chién chéng thuc
dan Phap da khong cho phép nhan dan thyc hi¢n
day du va tron ven Hién phdp nam 1946, nhung
tinh than, tu tuong, tim nhin, ndi dung, hinh
thire va phuong phép soan thao, nguyén tic phuc
quyét clia ban Hién phap dau tién trong lich st
nudc ta mang nhiing gia tri chinh tri va khoa hoc
bén vitng, khai sang.

Ngiy nay, lich str dat nudc da sang trang méi,
nhan loai ciing da tién vao ky nguyén méi, nhung
tur tuong H6 Chi Minh vé nha nude néi chung, vé t
chire va thyc thi quyén Iy nha nude thong qua mo

hinh chinh thé trong Hién phdp ndm 1946 1a nhiing
chi dan quan trong trong sur nghiép xay dung Nha
nude phap quyén XHCN caa dan, do dan, vi dan.
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