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Tom tat: Trong thoi ky ddi méi, phat trién kinh té bién gan véi
bao dam qudc phong, an ninh la chi truong nhat quan, dugc
khang dinh trong nhiéu van kién ciia Dang. Thuc hién chi
truong clia Trung wong Dang, trong nhitng nam 2007 - 2020,
Pang bo thanh phd Da Nang lanh dao phat trién kinh té bién,
dat dugc nhiéu két qua trén cac linh vuc: Phat trién cac khu

Tirkhoa:
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cdng nghiép ven bién, kinh té thiy san, du lich va dich vu
bién, hang hai; két hop nhiém vu kinh té véi qudc phong,
xay dung thé tran qudc phong toan dan, dac biét trong khai
thac hai san, xay dung kinh té - xa héi viing dao hudng téi
xdy dung viing bién gidi bién an toan, gép phan bao vé chi

quyén bién ddo ctia Té quéc.

1. Chi truong ctia Dang bé thanh phé Da Nang

Trong thoi ky doi méi, Dang va Nha nude da
danh nhiéu sy quan tim phat trién kinh té bién.
Hoi nghi lan thir 4 BCHTU khoéa X ban hanh
Nghi quyét so 09-NQ/TW, ngay 9-2-2007, “Vé
Chién luoc Bién Viét Nam dén ndm 2020” véi
muc tiéu: dén nam 2020, phan dau dua nudc ta
trd thanh quoc gia manh vé bien, lam giau tir
bién, bao dam vimg chac chii quyén, quyén chu
quyén quéc gia trén bién, dao, gop phan quan
trong trong su nghi€p cong nghiép hda, hién
dai héa lam cho dat nu6e giau manh™. Phan
dau dén nam 2020, kinh té trén bién va ven
bién dong gop khoang 53-55% tong GDP cia
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ca nudc. Giai quyét tot cac van dé xa hoi, cai
thién mot bude dang ke doi séng nhan dan ving
bién va ven bién. Xay dung mot $b thuong cang
quéc té ¢o tam ¢& khu vuc, hinh thanh mot $b
tap doan kinh té manh. Phat trién manh ca khai
thac, ché bién san pham tir bién va phat trién cac
nganh dich vu bién. Xay dung mét s6 khu kinh
té manh & ven bién.. 2

Nghi quyét Pai hoi XI (2011) ciua Pang
khéng dinh: “Phat trien manh kinh té bién tuong
xung voi vi thé va tiém nang bién cia nudc ta,
gan phat trién kinh té bién véi bao dam qudc
phong, an ninh, bao vé chi quyén vung bién.
Phat trién nhanh mot s6 khu kinh té, khu cong



nghiép ven bién, wu tién phat trién cac nganh
cong nghiép nang luong, dong tau, xi mang, ché
bién thiy san chat lugng cao... Pay nhanh toc
do do thi hoa, tao thanh cac trung tam kinh té
bién manh, tao thé tién ra bién...”>. Nghi quyét
Dai hoi XII ctia Dang (2016) nhan manh: “Phat
trién kinh t& bien nham ting cuong tiém luc
kinh t& qubc gia va bao vé chi quyén bién dao.
C6 co ché tao ra budce dot pha vé tang trudng va
chuyén dich co ciu kinh té bién, thu hut manh
hon moi nguén lue dau tu dé phat trien kinh té
va bao vé moi truong, tng phd voi bién doi khi
hau, khai thac tai nguyén bién, dao mét cach bén
vitng. Tap trung dau tu, nang cao hiéu qua hoat
dong cac khu kinh té ven bien™. Ngay 22-10-
2018, HNTU' 8 khoa XII ban hanh Nghi quyét
s6 36-NQ/TW “vé Chién luoc phat trién bén
vitng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tam
nhin dén nim 2045”, chi 13 “Dua Viét Nam trd
thanh quéc gia bién manh; dat co ban cac tiéu
chi vé phat trien bén vimng kinh té bien; hinh
thanh van hoa sinh thai bién; chu dong thich
{ng v6i bién d6i khi hau, nude bién dang; ngin
chin xu thé 6 nhiém, suy thoai mo1 truong bién,
tinh trang sat 16 bo bién va bien xam thuc; phuc
h6i va bao ton cac hé sinh thai bien quan trong.
Nhitng thanh tuu khoa hoc mdi, tién tién, hién
dai tré thanh nhan to tryc tiép thuc day phat
trién beén vimg kinh té bién”’,

Quan triét duong 16i cia Dang, ngay 15-5-
2007, Thanh uy Pa Nang ban hanh Chuong
trinh hanh dong s6 13-CTr/TU, “thyc hién Nghi
quyét Trung wong 4 khéa X vé Chién lugce bién
Viét Nam dén nim 2020”; “Xay dung thanh phd
Pa Niang trd thanh mot trung tam kinh té bién co
tde do phat trién cao trén co s& phat trién kinh
té, xa ho1 di d61 va1 bao v€ moi truong, dam bao
phat trién bén viing. Phat trién kinh té bién gin
két chat ch& voi qudc phong, an ninh, bao vé
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toan ven chi quyén vung bién, dao dat nudc™.
Dai hoi dai biéu Pang bo thanh ph6 Pa Nang
lan thir XX (2010) chi truong: “Phat huy loi
thé bien trong xu thé hdi nhap kinh té& quoc té,
tao tién dé de dén nam 2020 xay dung Da Nang
tr& thanh mot trung tAm hau can nghé ca, phat
trién cac linh vuc lién quan dén bién clia vung;
la mot trong ba trung tim kinh té bién 16n cua ca
nudce. Pau tu xdy dung dong bo két cau ha tang,
co s& dich vu phuc vu danh bét, ché bién va xuat
khau thuy san, tao dong luc phat trién kinh té
bién. Trién khai cong tac diéu tra co ban vé tai
nguyén, mdi trudng bién, ven bién. Chu trong
bao vé md1 truong sinh thai va bao vé da dang
sinh hoc bién; bao ton va xay dung vét sinh thai
canh quan ven bo; nghién cuu giai phap bao vé
bo bién, chéng xam thuc do tac dong cta bién
doi khi hau, nudc bien dang. Pao tao ngudn
nhan luc chat luong cao cho chién luoc phat
trién kinh té bien””. Pai hoi dai biéu bang bo
thanh pho 1an tha XXI (2015) nhan manh: Tang
cuong cac nguon luyc dau tu dé phat trién Pa
Nang tré thanh mot trung tdm kinh té bien. Tap
trung ra soat, diéu chinh, bo sung quy hoach
phat trién cac nganh, linh vyc kinh té bién; khai
thac bén vitng, c6 hiéu qua tai nguyén bién, ddo
gan véi bao vé méi truong bién: “Tiép tuc thuc
hién chinh sach ho tro ngu dan déng tau cong
suat 1on, ting cuong bam bién, ning cao ning
luc khai thac hai san xa bo™®.

Thue hién HNTU' 8 khéa XII “vé Chién
lwoc phat trién bén vimg kinh té bién Viét
Nam dén ndm 2030, tam nhin dén nam 2045,
ngay 18-2-2019, Thanh ty Pa Nang ban hanh
Chuong trinh hanh dong s6 28-Ctr/TU vé phat
trien bén vimg kinh té bien thanh pho Pa Néng
dén ndm 2030, tam nhin dén ndm 2045. Phan
dau den nam 2030 trd thanh trung tim kinh te
bién 16n cla ca nudc, do thi bién quéc té trén

93



TAP CHi LICH SU DANG 7-2025

co s& phat trién manh cac nganh kinh té bién;
den nam 2045 Da Nang trd thanh thanh pho
phat trién kinh té bién bén viing, thinh vuong,
an ninh, an toan, gop phan quan trong vao su
phat trién bén viing ctia nén kinh té dat nudc.
Thanh pho xac dinh 6 nganh kinh té bién de
u tién phat trién dot pha gdm: Du lich va dich
vu bién, kinh té hang hai, khai thac hai san,
nang luong tai tao va cac nganh kinh té bién
moi, cong nghiép ven bién, khai thac cac tai
nguyén - khoang san bién khac.

Pai ho1 Dang bo thanh ph6 lan the XXII
(2020) xac dinh muyc tiéu: Dén nim 2020: Hoan
thanh dy an mé rong cang Tién Sa giai doan 2,
nang nang lyc boc dd 1én 10-12 triéu tan/nam vao
nam 2020°%; “dua thanh phd Da Néng tré thanh do
thi khéi nghiép, sang tao, 14 trung tim kinh té - x3
héi 16n cia ca nudc, la hat nhan cia chudi do thi
va cuce tang trudng ving kinh té trong diém mién
Trung - Tay Nguyén; quoc phong - an ninh va
chii quyén bién, dao duoc bao dam vimg chic;
phan dau x4y dung thanh pho Pa Nang giau dep,

an binh, van minh, hién dar'°.

2. Qua trinh chi dao phat trién kinh té bién &
ba Nang

Thuc hién Chuong trinh hanh dong cua
Thanh Gy, cu6i ndm 2007, UBND thanh phé Pa
Nang dé ra 7 muc tiéu cha yéu: To chic tuyén
truyén, quan triét Nghi quyét vé chién luoc bién
Viét Nam dén nam 2020 va cac luat phap lién
quan vé bién; Xay dung hé thong cang bién
va két cau ha tﬁng kinh té bién; Phat trién du
lich bién chat luong cao theo tiéu chuan quoc
té; Chuyén dich co cau kinh té thuy san theo
hudng phat huy tiém ning, thé manh ciia bien;
Tang cudng cong tac bao vé mdi trudng bien,
ven bién, phong chong thién tai, tham hoa; Tap
trung phat trién khoa hoc cong nghé va dao tao
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nguén nhan luc phuc vu phat trién kinh té bién;
Tang cudng cdng tac an ninh, quoc phong, nang
cao nang luc quan ly Nha nudc trén linh vuc
lién quan dén bién'’,

Sau 10 nam thyc hién, ngay 18-9-2017,
UBND thanh ph6é Pa Ning ban hanh Quyét
dinh s6 5245/QD-UBND “Phé duyét Dé an Phat
trién nganh kinh té bién thanh phd Pa Nang dén
ndm 2025, tam nhin dén nam 20307, cu the hoa
chu truong cua Pai1 hot XXI ciua Bang bo thanh
ph6. Dé an xéac dinh muc tiéu tang trudng dich
vu kinh té bién tir 12-15%; toc d6 tang trudng
khach du lich giai doan 2016-2025 dat 13-14%
va giai doan 2026-2030 dat 13%; khéi luong
hang héa qua cang dén ndm 2025 dat 12-13 triéu
tan/nam va toc do tang trudng hang container
giai doan 2020-2025 dat 10-15%/nam; toc do
tang trudng san luong thuy san ché bién xuat
khau dén nam 2025 dat 12-13%/nim va dén
nam 2030 dat 8-10%/nam'.

Ngay 28-2-2020, UBND thanh ph6 Pa Nang
ban hanh ké hoach chi dao cu thé vdi cac muc
tiéu: Vé kinh té bién, dong gop clia cac nganh
kinh té thuan bién vao tong san pham trén dia
ban thanh ph6 Pa Néng (GRDP) dat 10% vao
nam 2025 va 15% vao nam 2030. Cac nganh
kinh té bién phat trién bén viing, phu hop véi
cac quy dinh quoc t&; kiém soat khai thac tai
nguyén trong kha ning phuc hoi ciia hé sinh
thai bien'*. Tam nhin dén nim 2045, phat huy
tiém ning, loi thé bién trong phat trién du lich
va dich vu; khai thac hiéu qua tiém nang du
lich bién, tao san phém du lich bién ddc dao,
cé tinh dac thu cao va xay dung dugc thuong
hiéu du lich Pa Néang dat dang cap quoc té;
Xay dung, phat trién thwong hiéu du lich bién
Pa Nang dang cap quoc té, ¢ su két ndi voi
cac tuyén du lich trong vung va khu vyc trén
co s& bao ton da dang sinh hoc, phat huy gia tri
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di san thién nhién, van hoa, lich st cta thanh
pho; Xay dung cum Cang Pa Nang tré thanh
cum cang 1on, hién dai, la trung tam cang cta
mién Trung dat dang cap khu vuc Pong Nam
A; nang cao nang luc, cong suat cac cang, dam
bao gidi quyét 100% khéi luong hang hoa di va
dén; ting bude phat trien dich vu van tai bién,
dich vu hang hai trd thanh thé manh, khau dot
pha trong viéc phat trién cac linh vuc kinh té
khac; Hoan thién ha tﬁng

logistics va cac tuyén
duong giao thong két noi

phuong trén co s¢ bao ton da dang sinh hoc,
phat huy gia tri van hoa, lich st dac sac cia
cac vung, mién, két ndi véi cac tuyén du lich
trén tuyén hanh lang kinh té Déng - Tay. Tap
trung chuyén manh tir nubi trong, khai thac
hai san theo phuong thic truyén théng sang
nudi trong, khai thac hai san theo hudng cong
nghiép hoa, ung dung cong nghé cao. Két hop
nudi trong, khai thac va ché bién thily san theo

hudng san xuat hang hoa

bén virng, ting cuong

bao vé, tai sinh nguén loi

lién thong cac cang bién
vo1 cac khu cong nghiép
cta thanh phd va véi cac
vung, mién, dia phuong
trong nude va quoc té.
Hién thuc hoa chu
truong phat trién kinh té
bién, UBND thanh phd
Da Nang chi dao tap trung
nguén luc dé phat trién
khu cong nghiép ven bien
thanh khu vuc phat trien
nang dong, lam dong luc
thuc day ting trudng kinh
té clia ¢4 thanh phd, trong
d6 lay khu cong nghiép
cong nghé cao lam hat

Viéc xac dinh trong tam dau tu phat
trién Ia mét trong nhiing yéu t6 tao tinh
dot pha trong phat trién kinh té bién
clia thanh phd DPa Nang (2007-2015),
phat trién nhimg nganh 6 lgi thé nhu
khai thac hdi san, phattrién du lich bién,
hang hai, xay dung cackhu cong nghiép,
khu ché xudt ven bién; khai thac triét dé,
¢6 hiéu qua nhimg diéu kién thién nhién
va lgi thé dé tao ra budc phat trién méi;
2015-2020, tiép tuckhai thaclgithé; tap
trung phat trién khu kinh té, khu cong
nghiép ven bién va kinh té dao, kinh té
hang hai, cacnganh nang lugng tai tao.

hai san.

Xac dinh nganh kinh
té tiém ndng cua thanh
phd 1a nganh hang hai nén
Thanh ph6 chu trong thuc
day dau tu xay dung Cang
Da Néng thanh cang trung
chuyén hang héa 16n cila
ca nude. Thanh pho tap
trung dau tu phat trién ha
tang cang bién: nang cap,
mé rong bén bii, ting
nang suat khai thac, dau
tu trang thiét bi hién dai,
dong bo dé cang Tién Sa
trd thanh cang container,
cang trung chuyén cia

nhan, phat trién cong nghiép da nganh. Pau
tu phat trién ha tﬁng du lich déng bo, ¢co trong
tam, trong diém; khuyén khich tao diéu kién
cho cac thanh phan kinh té tham gia phat trién
du lich sinh thai, tham hiém khoa hoc. Xay
dung cac khu du lich nghi duéng bién cao cap
ven bién duong Nguyén Tat Thanh, duong
Vo Nguyén Giap, Hoang Sa - Truong Sa va
ban dao Son Tra; da dang hoa cac san phém,
chudi san phém, thuong hi¢u du lich bién dia

khu vuc; phat trién cang tong hop Tho Quang;
dau tu xdy dung cang Son Tra, Trung tim
logistics (20 ha) tai huyén Hoa Vang; hoan
thién cac tuyén phuc vu van tai hang hoa qua
cang; phat trién doi tau van tai bién trong tai 16n
thyc hién chirc nang van chuyén hang hoa 1on,
van chuyén container; trién khai 1ap Quy hoach
phat trién van tai bién thanh pho Da Nang dén
nam 2020, dinh huédng dén nim 2030 phu hop
yéu cau phat trién cta thanh pho'.

95



TAP CHi LICH SU DANG 7-2025

2. Két qua dat dugc

Tir nam 2007 dén nam 2020, kinh & bien &
thanh phd Pa Nang dat nhiing két qua quan trong,

Phdt trién cdc khu cong nghiép ven bién,
den nam 2020, Da Nang hinh thanh duoc 6
cum cong nghiép va khu cong nghiép'® voi
tong dién tich dat hon 1.160,18ha'”. Cac khu
cong nghiép tai Pa Nang thu hat 489 du an,
trong d6 c6 128 du an dau tu nudc ngoai (FDI)
v6i tong von dau tu dd dang ky la 1.598,7
triéu USD (chiém gan 47% tong von dau tu
FDI ctia thanh pho), va 361 dy an dau tu trong
nuée (DDI) voi tong von dau tu ding ky 1a
24.747.8 ty dong (chiém 21,5% tong von dau
tu DDI cua thanh phé); tao viéc lam cho gén
80.000 lao dong, thuc day gia tri san xuat cong
nghiép, kim ngach xuat khau va ndp ngan sach
nha nudc tang cao.

Vé phat trién kinh é du lich bién, ngudn luc
dau tu phat trién dong bd, co trong tam, trong
diem ha tang du lich; tao diéu kién khuyén
khich cac thanh phan kinh té tham gia phat trién
tham hiém khoa hoe, du lich sinh thai, cac khu
du lich nghi dudng bién cao cap ven bién; da
dang hoa san pham, chudi san pham, thuong
hiéu du lich bién dia phuong trén co sé bao ton
da dang sinh hoc, phat huy gia tr1 van hoa, lich
sir dic sic ctia ving, mién, két nbi voi tuyén du
lich trén tuyén hanh lang kinh té Dong - Tay.
Xay dung va quang ba thuong hiéu bien, dao
Pa Nang trén cac kénh thong tin dai ching va
mang xa hoi. Cac chi tiéu ké hoach trong linh
vue du lich déu tang, dong gop vao su phat trién
kinh té cta Thanh pho'®

Vé nubi trong v khai thac thiiy, hai san, tir
ndm 2007-2020, thanh ph6 Pa Nang t6 chuc lai
hoat dong khai thac hai san theo huéng giam
khai thac gén bo, déy manh khai thac tai cac
vung bién xa bo voi thuc hién déng bd, ¢ hicu
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qua viéc dao tao, chuyén doi nghé cho ngu déan.
Két hop nubi trong, khai thac va ché bién thiy
san theo hudng san xuat hang héa bén vimg,
tang bao vé, tai sinh nguén loi hai san. Tinh dau
tu nang cap cang ca, bén ca, khu neo dau tau
thuyén, td chuc tot dich vu hiu can nghé ca;
phat trien manh khai thac hai san'®; co so ha
tﬁng dich vu nghé ca duoc dau tu déng bo.

Vé kinh té hang hai, dién hinh la nam 2018,
tong san luong hang hoa qua Cang Pa Nang dat
8,65 triéu tan; trong d6 san luong container dat
370.000 TEUS; s6 luong tau cap cang dat 1.967
luot, trong do, tau container dat hon 1.110 luot.
Nim 2020, Cang Pa Nang di vuot qua nhidu
kho khan, dat két qua tang trudng tot, dic biét
1a vé luong container véi muc ting trudng 17%
so vo1 nam trudce, dat khoang 557.000 TEUS.
Cang Pa Nang gt vitng 1a cang s6 1 tai mién
Trung, la mot trong 100 doanh nghi€p phat
trién bén viing va 60 doanh nghiép vi ngudi lao
d6ng?; 1a mot trong bon cong ty uy tin hang dau
vé nganh Logistics nam 2020, déng gop tich
cuc vao su phat trién kinh té chung cua thanh
pho Pa Nang

3. Mét s6 kinh nghiém

Tir qua trinh lédnh dao phat trién kinh té bién
dudi sy lanh dao cua Dang bo thanh ph6 ba
Nang, ¢6 the diic két mot s6 kinh nghiém:

Thir nhdt, Dang bé thanh phé Pa Néng xdic
dinh v vé vi tri, vai tro phdt trién kinh té bién.
Thuec tién 13nh dao phat trién kinh té bién thanh
phd Pa Nang (2007-2020) cho thay, kinh té bien
gilt vi tri quan trong va co vai tro to 1on trong
phat trién kinh té - x& hoi, bao dam quoc phong,
an ninh cua thanh pho. Pa Nang 1a thanh phé ¢6
tiém nang, loi thé 16n, kinh t& bien ludn c6 thé
manh phat trién néu duoc nhan thic dung va
dau tu phat trién hop ly. Viée thong nhat nhan



thire phat trién kinh té bién tur DPang bo dén cac
cap Uy, chinh quyén va nhan dan giit vai tro
quan trong tao nén su dong thuin cao trong huy
dong ngudn lyc phat trién kinh té bien gop phan
thuc hién chién luoc bién Viét Nam.

Thir hai, lanh dao phdt trién kinh 1é bién
toan dién, dong thoi xdc dinh ding trong tém,
trong diém. Pang bd thanh pho Pa Nang thuc
hién cong tac lanh dao phat trien kinh té bien
toan dién. Viéc xac dinh trong tam dau tu phat
trién la mot trong nhiing yéu t6 tao tinh dot pha
trong phat trién kinh té bién cta thanh phd Pa
Nang. Ttr naim 2007-2015, hudng tdi trong tim
phat trién nhimng nganh c6 loi thé nhu khai thac
hai san, phat trién du lich bién, hang hai, xay
dung cac khu cong nghiép, khu ché xuat ven
bién; khai thac triét dé, ¢6 hiéu qua nhiing diéu
kién thién nhién va lgi thé dé tao ra budc phat
trien méi. Nhitng nam 2015-2020, Pang bo
thanh phd Da Néng tiép tuc ldnh dao tap trung
khai thac loi thé phat trién khu kinh té, khu cong
nghiép ven bién va kinh té ddo, kinh té hang hai,
cac nganh nang luong tai tao. Pay la bude dau
tu mang tinh trong tAm trong chién lugc phat
trién kinh té bién.

Thit ba, lanh dao phdt trién kinh té bién gin
VO bo vé tai nguyén, moi truong bién, két hop
chdit ché voi ting cuong cting co quoc phong, an
ninh. Myc tiéu phat trién kinh té bién bén viing
cta cd nudc ndi chung va thanh ph6 Pa Néng
ndi riéng la phai gan nhiém vu phat trién kinh té
bién véi bao vé moi truong sinh thai, bao vé tai
nguyén bién. Két hop phat trien kinh té bién véi
bao v€ mdi1 truong sinh thai, bao vé tai nguyén
bién, can phai ting cuong hd tro ngu nhan viron
khoi bam bién, chuyén doi nghé nghiép. Pong
thor phai tang cuong ap dung cong nghé tién
tién trong khai thac va ché bién hai san dé gop
phan bao vé mdi truong va tai nguyén bién.
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Thir tu, ndng cao vao tro lanh dao cua 16
chire dang, ning lire ciia doi ngii cdn b va chit
lwong nguon nhdn luc trong phdt trién kinh té
bién. T ndm 2007 dén nam 2020, Pang bod
thanh phd Pa Ning khong nging phat huy vai
tro lanh dao, hoach dinh chu truong phat trién
kinh té bién gan voi thuc tién dia phuong. To
chirc chi dao cac cap ty, chinh quyén quan triét
td chirc thuc hién c¢6 hiéu qua chu truong phat
trién kinh & bién.

Nhiing két qua kha toan dién dat dugc va
kinh nghiém thanh cong trong lanh dao phat
trién kinh t& bién trong giai doan 2007-2020
la nén tang quan trong dé Pang bd, nhan dan
thanh phd tiép tuc phat trién, theo dinh hudng
phat trién thanh ph6 Da Nang dén nim 2030,
tam nhin dén nim 2045: Thanh pho Da Nang
trd thanh do thi 1on; thong minh, sang tao; ban
sic, bén vimg; déng gop xung dang vao nén
kinh t& qudc gia va bao vé viing chic quyén
bién ddo ctia TO quéc, thuc hién cac cam két
qudc té trong linh vuc bién dé vuon 1én manh
mé trong ky nguyén phat trién méi cia dan toc.
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