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Tom tat: Trong giai doan 2010-2020, Pang b tinh Ba Ria -
Viing Tau luén xac dinh cong tac giam nghéo la nhiém vu quan
trong, gop phan thuc hién chl truong, chinh sach an sinh xa
héi ctia Dangva Nha nudc. Cong tac giam nghéo bén viing dugc
uu tién bo tri nguon Iuc thuc hién véi hé thong chinh sach ho
trg kha toan dién va dat duoc nhiéu két qua quan trong. Ty Ié
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hé nghéo giam manh; dai song vat chat, tinh than ciia nhan
dan dugc nang cao; cicmuctiéu phat trién kinh té - xa héi dugc
thuchién tét, dam bao giirviing on dinh chinh tri  dia phuong.

1. Chu truong va su chi dao ctia Pang bo tinh

Xac dinh giam nghéo la mét trong nhiing nhiém
vu quan trong, trong giai doan 2010-2020, Pang bo
tinh Ba Ria-Viing Tau dé ra nhiéu chu tryong va lanh
dao thuc hién. Pai hdi Pang bo tinh Ba Ria - Viing
Tau lan thir V (nhiém ky 2010-2015) xac dinh: “phat
trién kinh t& gan voi yéu cau phat trien bén vimng;
nang cao thu nhap, chat luong cude sdng cia nhan
dan, dam bao an sinh xa hdi va phuc loi xa hdr’. Pai
héi chi 16: “Tdng cuong bién phap dam bao an sinh
xd hoi. Tiép tuc thue hién cac giai phap giam nghéo
bén vig, khong dé tai nghéo™.

Pé tao su chuyén bién manh mé trong cong tac
giam ngheo, Tinh ty ban hanh Nghi quyét s6 01-
NQ/TU ngay 8-12-2011 “vé giam ngheéo bén vimg

giai doan 2011-2015”, néu 16 chu truong va muc
tiéu cu the la; “Pén ndm 2015 giam ho nghéo theo
chuan méi cta tinh (mirc thu nhap binh quan cia hd
nghéo & khu vuc thanh thi tir 900.000 dong/nguoi/
thang tré xudng va & khu vire ndng thon tir 700.000
dong/nguoi/thang tré xudng) tir 12,15% vao dau
nam 2011 xubng dudi 2,35% vao cudi nim 2015;
co ban khong con ho nghéo theo chuan méi quoc
gia, khong ché ty 18 dudi 1%. Diéu kién song cla
nguoi ngheo dugc cai thién 1 rét, trude hétla vé y
té, giao duc, van héa, nudc sinh hoat, nha &, duoc
tiép can ngay cang thudn loi hon cac dich vu x& hoi
co ban™.

Ngay 31-12-2015, Tinh tiy Ba Ria - Viing Tau
ban hanh “Chuong trinh hanh dong s6 01-Ctr/TT
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“vé thuc hién Nghi quyét $O 15-NQ/TW cta Ban
Chap hanh Trung wong Pang khéa XI vé mét s6
van dé vé chinh sach xa hdi giai doan 2012 - 2020
trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”, dé ra chu
trwong doi voi cong tac giam nghéo, phan dau dén
nam 2020: “Nang mitc chuan nghéo ciia tinh gap
1,5 lan chuan nghéo ctia Chinh pht quy dinh cho
giai doan 2016 - 2020; giam ty 1€ hd nghéo trong
ving dong bao dan toc thicu sd xudng dudi 5%
theo chuan ngheo mai; 100% s6 ho dan tdc thiéu
s6 ¢6 nha & tir ban kién ¢b tré 1én, ho xi hop vé
sinh, dién, phuong tién sinh hoat, 99% ho dong bao
dan toc duoc st dung nude hop ve sinh, 70% ho st
dung nudc may™.

Pai hoi dai bieu Dang bo tinh Ba Ria - Viing Tau
lan thir VI (nhiém ky 2015-2020) & ra chu truong
va thuc hién giai phap doi véi cong tac gidm nghéo
trong giai doan méi 1a: “Nang chuan nghéo cia tinh;
huy dong moi ngudn Iy, trién khai dong bo cac bién
phap giam nghéo bén vimg, khong de tai ngheo™.
Nham tao su chuyén bién mdi cila cong tac giam
nghéo, Tinh Gy ban hanh Nghi quyét s6 01-NQ/TU
ngay 1-8-2016 “vé ¢ong tac giam nghéo bén vimg
giai doan 2016-2020”, néu 13: “Nang muc chuan
ngheo ap dung cho giai doan 2016-2020 theo tiéu
chi thu nhap cta tinh cao hon 1,7 Jan murc chuan
nghéo ctia Chinh pht quy dinh; dén nam 2020
giam ty 16 ho ngheo theo chuan nghéo méi ciia tinh
theo phuong phap tiép can nghéo da chiéu xubng
dudi 1,5%, co ban khong con hd nghéo theo chuan
quoc gia. Tumg bude ndng cao mirc séng cho ngudi
nghéo véi mirc song chung ciia x3 hoi; nang cao
chat luong cac dich vu xa hoi co ban vé giao duc, y
té, nha &, nudc sach va vé sinh, thong tin cho nhan
dan, dic biét 1a ngudi nghéo, dong bao dan toc thiéu
$O ngheo tiép can cac dich vu xa héi co ban ngay
cang thuan loi, day ¢,

Cuthé hoa chii trrong ciia Tinh iy Ba Ria - Viing
Tau vé giam nghéo bén ving giai doan 2010-2020,

100

Hoi dong nhan dén tinh ban hanh nhiéu nghi quyét
dé trién khai thyc hién: Nghi quyét so 12/2010/
NQ-HDND ngay 14-7-2010 “vé muc chuan nghéo
méi cta tinh giai doan 2011-2015”; Nghi quyét s
46/2016/NQ-HDND ngay 4-8-2016 “vé viéc ban
hanh chuan ngheo tiép can da chiéu cia tinh giai
doan 2016-2020”; Nghi quyét so 47/2016/NQ-
HDND ngay 4-8-2016 “vé phé duyét Dé an giam
nghéo bén viing tinh giai doan 2016-2020”; Nghi
quyét s6 48/2016/NQ-HPND ngay 4-8-2016 “vé
viée thong qua Dé an phat trién kinh té - x3 hoi
cho ddng bao dan tdc thicu so giai doan IT (2016-
2020) trén dia ban tinh”; Nghi quyét sb 45/2017/
NQ-HDND ngay 9-12-2017 “vé quy dinh muc hd
trg ho ngheo vé nha & trén dia ban tinh giai doan
2018-2020”; Nghi quyét s6 25/2019/NQ-HDND
ngay 18-7-2019 “vé quy dinh muc hd tro, ndi dung
chi va muc chi cho du an nhan rong mo hinh giam
nghéo thudc dy an 3 Chuong trinh muc tiéu quoc
gia giam nghéo bén ving trén dia ban tinh”,

Quan triét chu truong ciia Tinh ty, Uy ban
nhan dan tinh Ba Ria-Viing Tau ban hanh nhiéu ké
hoach, chuong trinh de thue hién, nhur:; Quyét dinh
s 45/2010/QB-UBND ngay 11-10-2010 “vé viée
ban hanh mirc chuan ngheo cta tinh ap dung cho
giai doan 2011-2015”; Quyét dinh s6 59/2010/QD-
UBND ngay 31-12-2010 “vé phé duyét chuong
trinh giam ngheo cla tinh giai doan 2011 - 20157;
Quyét dinh s6 22/2015-UBND ngay 27-4-2015
“vé viéc ban hanh dinh mirc hd tro du 4n hd tro phat
trién san xuat thudc Chuong trinh 135 giai doan I1T
trén dia ban tinh”; Ké hoach s 36/KH-UBND “vé
thuc hién Chuong trinh hanh dong s6 01-Ctr/TU
ngay 31-12-2015 ciia Tinh Gy thyc hién Nghi quyét
s6 15-NQ/TW cta Hoi nghi lan thir 5 Ban Chap
hanh Trung wong Dang khoa XI vé mét s6 van dé
chinh sach xa ho1 giai doan 2012-2020 trén dia ban
tinh”; K& hoach s6 22/KH-UBND ngay 28-2-2017
“y& viée trien khai Chi thi s6 01/CT-TTg ngay 6-1-



2017 cta Thu tuéng Chinh phi vé viée ting cuong
chi dao thuc hién Chuong trinh muc tiéu quoc gia
giam nghéo bén vimg giai doan 2016-2020 trén dia
ban tinh”.

Pé chu truong giam ngho bén vimg dugc trién
khai déng bo, dat duoc muc dich, yéu cau dit ra,
Tinh ty chi dao cac cap ty dang, dang doan, ban
can sy dang trong toan hé théng chinh trj to chie
quan triét cho can bo, dang vién; cu thé hoa cac nghi
quyét, chuong trinh hanh dong cta Tinh Gy thanh
chuong trinh, ké hoach hing nim dé thue hién; 1nh
dao, chi dao, kiém tra, giam sat viéc thuc hién tai cac
Péng bd, dia phuong, Ban can sy dang Uy ban nhan
dan tinh chi dao chinh quyén tinh cu thé héa béng
chuong trinh thuc hién 5 nam va héng nAm va trien
khat thyc hién Chuong trinh giam ngheo giai doan
2011-2015 va 2016-2020 dudi sy giam sat ciia Hoi
dbng nhan dan tinh. Uy ban Mt tran T6 quoc tinh,
cac to chire chinh trj - x& hé1, xay dung cac chuong
trinh cu thé, van dong cac ho1 vién va quén chung
tham gia lam tot cong tac giam nghéo. Cac huyén
ty, thi ty, thanh ty t6 chire danh gia thuc trang thyc
thién cong tac giam nghéo & dia phuong va dé ra ké
hoach, bién phap thuc hién cé hiéu qua; xac dinh
giam nghéo la mét chi tidu quan trong dé danh gia to
chirc dang trong sach, viig manh hang nam’.

2. Két qua va mét s6 kinh nghiém

Thir nhdt I, chinh sGch hé o tin dung cho ho
ngheéo dwpc quan tam thue hién mang lai hiéu qua.
Tur nguon von cia Trung wong va dia phuong, tinh
tich cuc trién khai chuong trinh tin dung cho ho
ngheo, ho can ngheo, ho man thoat nghéo vay hon
1.708 ty ddng®; hd tro vay von tin dung wu dai cho
ho ngheo, ho can nghéo va ho nghéo thoat ngheo
trong vong 3 nam. Phan 16n s6 hd ngheo, ho can
nghéo, hd mdi thoat ngheo, ¢6 nhu ciu vé von déu
dugc duyét vay von dé phat trién san Xuét, tao viée
lam, tang thu nhap, 6n dinh cudce séng.
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Thithai Iy, chinh sich day nghé cho nguoi nghéo
c6 nhiéu chuyén bién tich cye. Dé giap cho ngudi
ngheo co diéu kién viron 16n thoat nghéo bén ving,
tinh quan tam thuc hién cong tac day nghé, a0
viée lam on dinh. Chinh sach day nghé cho nguoi
nghéo duoc thue hién 16ng ghép vai chuong trinh
dao tao nghé cho lao dong nong thon. Trong 10 nam
(2010-2020), tinh d& thyc hién nhiéu hinh thie dao
tao nghé ndng nghiép (nudi va phong tri bénh trén
bo, ga; trong rau an toan; trong cdy dn qua, ki thuat
v béo bo thit...); nghé phi néng nghiép (may cong
nghiép; stra xe gan may; dién lanh; han dién; dan luc
binh; dan ban ghé gia may) cho 1.349 lao dong nong
thon’. Ty 1€ lao dong ngheéo c6 viéc lam sau khi duoc
hd trg hoc nghé dat kha cao: giai doan 2011-2015 la
84,13%; giai doan 2016- 2020 la 96,75%".

Thir ba 1, chinh sdch hé troy té cho nguoi
nghéo duoc quan tém. Tinh hd tro 100% ménh
gia mua thé bao hiém y té cho nguoi thude ho can
nghéo theo chuan quéc gia, nguoi thude hd nghéo,
hé can nghéo (theo chuan ciia tinh), ho thoat nghéo
trong vong 5 nam. Trong 10 nam (2010-2020), tinh
da cap 949.448 thé bao hiem y té cho ngudi nghéo,
nguol can ngheo, ngudl moi thoat ngheo trong
vong 5 nam va hon 27.176 thé bao hiem y té cho
dong bao dan toc thieu s6 dang sinh song tai ving
6 diéu kién dic biét kho khan, voi s6 tién hon 522
ty déng“. Bén canh do, tinh thuc hién ho tro mét
phan chi phi kham chita bénh, chi phi di lai, tién an
cho ngudi ngheo trong thoi gian diéu tri noi tra tai
bénh vién. Bén nam 2020, toan tinh 100% co s&
kham chita bénh y & thyc hién két n6i lién théng
va cap nhat thong tin 1én Cong thong tin giam dién
bao hiém y té, tao diéu kién thuan loi trong cong tac
kham, chira bénh cho nhan dan.

Thit e 16y, chinh séch hé tro  gido duc cho nguoi
nghéo dupe thue hién tot. Tinh hd trg 50% hoc phi
cho hoc sinh con hd can ngheo; 100% hoc phi va chi
phi hoc t8p cho con ho nghéo theo chuan ctia tinh va
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hé thoat nghéo trong vong 2 nam. Trong giai doan
2010-2020, nganh gido duc d& phdi hop vai cac so,
ban, nganh lién quan dam bao trién khai thuc hién
céc chinh sach hd tro' cho nguoi nghéo nhur mién,
giam hoc phi, chi phi hoc tap cho hon 154.308 luot
em, voi tong so tien 1a hon 84 ty dong'”. Nhor cac
chinh sach ho tro glao duc kip thot, nén cac chi tiéu
vé g1ao duc déu dat va vuot chi tiéu ctia tinh dé ra; ty
16 hoc sinh tir d6 tudi nha tré dén cép trung hoc phé
thong dén truong dat tir trén 91% dén 99,.9%; ty 16
hoc sinh bo hoc, Iuu ban giam con 0,15%.

Thir nim 1o, chinh sach hd tror sua chita, xdy
dung nha o cho ho ngheo; hé tro tién dién sinh
hoat, tro Cép sinh hoat dwoc quan tdm thuc hién.
Trong gia1 doan 2010-2020, toan tinh da sira chia,
xay dyng nha méi cho 340 hd nghéo, vi tong s6
tien hon 12 ty dong. Tinh d& phat dong nhiéu phong
trao, cudc van dong mang tinh nhan dao, tir thién,
thu hit sy tham gia, tng hd ciia dong ddo cac tang
16p nhan dan, cac nha hao tam trong va ngoat tinh.
Quy “Dén on dap nghia” va quy “Vi ngudi nghéo”
ctia tinh van dong duoc hon 186 ty dong. Tir nguon
dong gop cla hai quy nay va ngan sach cua dia
phuong, hon 3.413 cin nha dai doan két cho nguoi
nghéo duoc stra chita va xay moi. H tro nha &
cho ho ngheo chuan tinh dudi 40 tuéi, ho ngheo dan
toc thiéu s6. Thuc hién chi truong cia Thu tudng
Chinh phu vé viée hd tro tién dién cho hd ngheo,
tinh da hd tro tién dién cho hon 115.439 luot ho
ngheo, voi s6 tién hon 46,7 ty dong™. Nang mirc
chuin tro cép, tro giip xa hot hang thang cho doi
tuong bao tro xd hoi; tro cap Tét cho hon 234.696
luot hd nghéo, dbi twong bao tro xd hoi dang hudng
tro cap thuong xuyén tai cong dong, cac doi tuong
dang nudi dudng tai cac co sé bao trg xa hoi trong
va ngoai cong lap, vai so tién hon 168 ty dong'’.
DPén nam 2020, ty 1€ ho ngheo str dung nude sach
hop vé sinh dat 99,7%, ty 1€ nguot dan nong thon st
dung nha vé sinh la 96%'.
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Thir scu la, chinh sach tror givip phdp ly bao vé
quyén, loi ich hop phdp cho nguoi nghéo va cdc
doi tuon o chinh sach duoc thue hién. Trung tam trg
gitip phap ly tinh ph6i hop voi cac phong chie nang
cua cac huyén thuc hién phé bién, tuyén truyén
phap luat, tro gitip phap 1y bang nhiéu hinh thie
(tham gia t6 tung, dai dién ngoai t6 tung, tu van,
phat td roi tuyén truyén phap lut) cho hon 3.601
lwot nguot ngheo. Trong do, tinh quan tam thuc
hién tro gitp phap Iy cho dong bao dan tdc thieu s6
tai cac thon, ap dic biét kho khin, gép phan quan
trong bao vé quyén va loi ich hop phap cho nguoi
ngheo va cac doi tuong chinh sach.

Thir bay la, dy an nhan rong moé hinh giam
nghéo duwoc xdy dung v trién khai thie hién. Trong
giai doan 2010-2020, hon 744 ho duoc hd tro, voi
nhiéu mé hinh: nu6i ga ta tha vudn, thim canh bap
lai, trong rau an I theo tiéu chuan VietGap, nudi
nhim, nuéi dé sinh san.... v6i tong so tién hon 10,6
ty dong'’, gop phan giam nghéo bén ving,. Trong
giai doan 2016-2020, Ba Ria - Ving Tau da ban
hanh muc chuan nghéo theo tiéu chi thu nhap ciia
tinh cao hon 1,7 1an chuan nghéo theo tiéu chi thu
nhap ctia Chinh pht quy dinh; chuan can nghéo cta
tinh cao hon 1,5 lan chuan can nghéo ciia Chinh
phi'8, Két qua, ty 16 hd nghéo ciia tinh gigm manh:
tir 26.481 ho, chiém 12,15% (cudi nam 2010y,
gidgm ¢on 2.573 ho, chiém 1,04% (cudi ndm 2015)
va dén niam 2020, tinh con 669 hd nghéo chuan
quoc gia, chiém 0,24%, 1.666 ho nghéo chuan
tinh, chiém 0,59%'. Nhu vdy, trong 10 nam (2010-
2020), cong tac giam nghéo bén vimg cua tinh dat
duoc nhiéu thanh tuu quan trong, ty 1€ hd ngheo
giam vuot mirc so v6i nghi quyét, ké hoach ciia
Tinh Gy, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan tinh
déra.

Bén canh két qua dat duoc, cong tac gidm nghéo
bén viing cua tinh van con mot sd han ché: Viée
giam ngheo chua that bén viing, mot s6 hd con tai



ngheo. Mot s6 chi tiéu thuc hién chua dat yéu cau
Nghi quyét s6 47/2016/NQ-HDND d8 ra: dao tao
nghé (dat 18%), hd tro cho nguoi nghéo tham gia
Du an nhan rong mo hinh giam ngheo (dat 80%)*.
Viée hd tro nha & cho hod ngheo con gap kho khan;
chinh sach hd trg vé dat & cho ho nghéo chua dugc
thuc hién. Cong tac ra soat xac dinh thu nhap thong
tin cta ho ngheo tai cép x4, phuong, thi tran & mot
s dia phuong con thiéu chit ché va sai s6t. Can bd
lam cong tac giam ngheo tai co s& khong on dinh,
thuong xuyén thay doi, anh hudng dén viée thuc
hién cong tac giam ngheo.

Thuc tién inh dao thuc hién cong tac giam
nghéo bén viing cta Pang bo tinh Ba Ria -Viing
Tau giai doan (2010-2020), c6 thé diic két mot s6
kinh nghiém:

Thi nhdt, quan triét, trien khai nghi quyét, ndng
cao nhdn thire, quyét tam himh dong ciia cdp 1y
Bing, hé thong chinh quyén cdc cdp trong thuc
hién cong tac giam nghéo bén vimg. Nghi quyét
Dai hoi dai biéu Pang bo tinh Ba Ria-Viing Tau lan
thir V (nhiém ky 2010-2015) va lan thir VI (nhiém
ky 2015-2020) xac dinh cong tac giam nghéo la
mot trong nhiing nhi€ém vu vu tién, quan trong
hang dau trong cac chinh sach phat trien kinh té -
x4 hoi cia dia phuong. Ngay tir dau cac nhiém ky
dai hoi, Tinh Gy ban hanh nghi quyét chuyén dé vé
giam nghéo bén viimg. Pé chu truong nhanh chong
di vao thyc tién, Tinh iy chi dao cac cap vy dang,
dang doan, ban can sy dang, Uy ban nhan dén tinh,
cac huyén, thi, thanh 1y, cac doan thé chinh tri - xa
héi xay dung chuong trinh cu the, dé ra ké hoach,
bién phap thuc hién hiéu qua; xac dinh giam ngheo
la mt chi tiéu quan trong dé danh gi4 to chire déng
hang nam.

Hai Iy, wu tién bo tri nguén e cuia Nha nuoc va
huy dong moi nguén lie x@ héi dé thure hién cong
tdc gicm nghéo bén vimg. Trong boi canh tinh hinh
dat nude va dia phuong con nhiéu kho khin, ngoai

THUCTIEN - KINH NGHIEM

thue hién chinh sach giam ngheo, do Chinh phu
ban hanh, tinh d& ban hanh nhiéu chinh sach dé hd
tro nguoi nghéo, ngudi mai thoat nghéo on dinh
cudc sdng va timg bude vuon 1én thoat nghéo bén
vimg. Cac ngudn von thuc hién chinh sach giam
nghéo dugc b tri ddy du va kip thoi. Bén canh
do tinh da huy dong su dong gdp cla cac doanh
nghiép, ca nhan, kiu bao, nguoi nude ngoai sinh
song & dia phuong cing tham gia hd tro cho ngudi
nghéo vé nha &, cip hoc bong cho hoc sinh, sinh
vién nghéo hiéu hoc, kham chita bénh, hd trg kho
khan dot xuat

Ba la, thue hién toan dién, déng bo chinh sdch
gicm nghéo, tao diéu kién cho nguoi nghéo dé dang
tiép can cdc chinh séch hé tro: Tin dung wu dai, y
té, gido duc, tién dién, nha &, tro cap Tét, day nghé,
tro gitp phap 1y, tiép can nudc sach, du an nhan
rong mo hinh giam ngheo, hd tro cho dong bao dan
toc thiéu sb. Bén canh do, tinh déy manh dau tu co
s ha tang, dic biét 1a & ndng thon, ving sau, ving
Xa, ta0 diéu kién thuan loi cho san xuét, giao thuong
hang hoa.

Bén 14, ting cuong thue hién cong tdc kiém
tra, gidm sdt. Dé chu truong, chinh sach giam
nghéo bén viing ciia Pang va Nha nude di vao
cudc song, tranh lang phi, that thoat, cac cap, cac
nganh can chu trong, ting cuong thue hién cong
tac kiém tra, giam sat. Dinh ky hang quy, nam,
Ban Chi dao giam nghéo tinh tién hanh hop véi
cac sd, ban, nganh, cac dia phuong dé tién hanh
danh gia, so két, tong két cac dé an, ké hoach,
chuong trinh cua chinh sach giam ngheo va kip
thoi thao g nhimg kho khin, vuéng mac cia
chinh sach trong qua trinh trién khai thuc hién
trong thuc tién.

Trong giai doan 2010-2020, Pang bo tinh Ba
Ria-Ving Tau xac dinh 18, cong tac giam ngheo
bén vimg la mét trong nhitg nhiém vy quan
trong, can duoc wu tién ngu?)n luc, ldnh dao, chi
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dao trién khai thuc hién hiéu qua hé théng sach
chinh sach hd tro cho nguoi nghéo. Nho vay,
cong tac giam nghéo bén vimg cua tinh duoc
nhiéu thanh tuu quan trong, ty 1€ hd ngheéo, ho can
nghéo giam manh, vuot nghi quyét ciia Tinh ty
dé ra, gop phan dam bao an sinh xa hoi cho ngudi
dan, hudng dén xdy dung Ba Ria-Viing Tau thanh
ving dat nghia tinh, dang song.

[ —— ]
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