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QUAN PIEM CUA HO CHI MINH
VE SAP NHAP PON VI HANH CHINH CAP TINH
VA YEU CAU POI VOI QI NGU CAN BQ, PANG VIEN

* TS PHAN DUY ANH
Truong Pai hoc Bach khoa,
Pai hoc Quoc gia Thanh phé Ho Chi Minh

® T6m tat: Phén dinh don vi hanh chinh lanh th la cong viéc trong yéu trong quan 1y nha
nuidc ciia moi quoc gia, khong chi nhdm bao ddm sy thong sudt ciia cdc ménh lénh hanh chinh
til trung uong tGi co s6 ma con bdo dam trdt ty xa hoi, an ninh chinh tri, toan ven lanh tho va
thiic ddy sy phdt trién kinh té. Bai viét lam 16 quan diém va nhiing yéu cdu ciia Chu tich Ho
Chi Minh déi véi doi ngii cdn bd, dang vién trong sdp nhdp don vi hanh chinh cdp tinh, tii do
rut ra nhiing gid tri phuong phap ludn cho cong cudc sap nhdp don vi hanh chinh hién nay.

® T khoéa: tu tung Ho Chi Minh; dgingii cdn b, ddng vién; sdp nhdp; don vi hanh chinh cdp tinh.

1. Mé dau

Sap nhap don vi hanh chinh cap tinh ban chat
14 sy tai phan dinh ving hanh chinh lanh tho
qudc gia. Viéc phan ving hanh chinh lanh tho
1a tién dé va co so thiét 1ap chinh quyén dia
phuong, quan 1y hanh chinh cong dia phuong.

Ngay sau khi Cach mang Thang Tam nam
1945 thanh cong, Chi tich Ho Chi Minh da rat
quan tim dén viéc xay dung chinh quyén dia
phuong céc cap, phan chia cic don vi hanh
chinh lanh thd va dic biét nhin manh nhing yéu
cau mang tinh nguyén tic “xdy di doi véi
chong” déi v6i doi ngii can bd, dang vién trong
sap nhap don vi hanh chinh cép tinh.

2. Noi dung

2.1. Chii tich Ho Chi Minh véi qud trinh
phén dinh dia giéi hanh chinh cip tinh ciia
linh thé quéc gia dic lip
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Cach mang Thang Tam ndm 1945 thanh cong,
nude Vigt Nam Dan chia Cong hoa ra doi, Chu
tich H5 Chi Minh d4 som quan tAm xay dung hé
thdng chinh quyén chit ché va thong nhat.

Tai phién hop dau tién ciia Chinh phu 1am
thoi ngay 03-9-1945, Chit tich HO Chi Minh da
d& nghi mot trong nhitng nhiém vy cap bach can
phai thuc hién ngay 1a “to chirc cang sém cang
hay cudéc TONG TUYEN CU véi ché do phd
thong dau phiéu”®. Va dé tién hanh bo phiéu,
can phan chia khu vuc bau cir trong lanh tho
qubc gia. Vi vy, ngay 17-10-1945, Nguoi da
ky ban hanh Sic 1énh s6 51 vé viéc 4n dinh ngay
Tong tuyén cir va thé 18 cude Tong tuyén cir bau
Qudc hdi quy dinh: “Pon vi tuyén cir 14 tinh,
nghia 1a dan trong mdi tinh bau thang dai bicu
tinh minh du vao Qudc dan Dai hoi... S6 dai
biéu mot tinh (hay thanh phd) thi can ctr vao dan



sd tinh (hay thanh phd) 4y ma an dinh, trir mot
vai thanh ph dac biét quan trong s6 dai bicu co
tang 1én chut it”®. Kém theo Sic 1énh nay la
Bang thong ké sd dai biéu céc tinh va thanh phd,
theo do, Viét Nam c6 71 don vi hanh chinh cap
tinh. Day 13 vin ban phap 1y dau tién tao co so
cho viéc phan vach dia giéi hanh chinh cép tinh
trong ca nudc.

Ngay 22-11-1945, Chis tich H5 Chi Minh ky
ban hanh Sic 1énh s6 63/SL, trong d6 quy dinh
to chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh
chinh céc cap. Theo Séc 1énh nay, chinh quyén
dia phuong bao gdm hai co quan 1a hoi dong
nhan dan va Gy ban hanh chinh. Hé thong co
quan chinh quyén dia phuong dugc t6 chic &
cp xa, huyén, tinh, ky; trong d6 & cap x4 va cap
tinh c6 ca hoi dong nhan dan va ty ban hanh
chinh, con & cip huyén va cap ky thi chi co ty
ban hanh chinh, khong c6 hoi dong nhéan dan.

T6i ngay 02-12-1945, Chit tich Ho Chi Minh
tiép tuc ban hanh Sic 1énh s6 72 vé viéc bo
khuyét Bang s6 dai biéu ciia timg tinh va thanh
phd theo Sic 1énh s6 51, bd sung thém thanh
phd Pa Ning. Nhu vy, tinh dén trudc cude
Tong tuyén cir thang 01-1946, ca nudc co 72
don vi hanh chinh cép tinh.

Ngay 09-11-1946, ban Hién phap dau tién
cta nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa da duoc
Qudc hoi thong qua, trong d6 quy dinh 13:
“Piéu thir 57: Nu6c Viét Nam vé phuong dién
hanh chinh gém co6 ba bo: Béc, Trung, Nam.
MJi bd chia thanh tinh. Mdi tinh chia thanh
huyén. Mdi huyén chia thanh x3”; “Diéu thu
58: O tinh, thanh phé, thi xa va xi ¢6 hoi dong
nhéan dan do dau phiéu pho thong va truc tiép
bau ra. Hoi dong nhan dan tinh, thanh phd, thi
xa hay x4 cir ra ty ban hanh chinh. G bg va
huyén chi c6 iy ban hanh chinh. Uy ban hanh
chinh do hoi dong cac tinh va thanh phd bau

ra. Uy ban hanh chinh huyén do hoi dong céc
x4 bau ra”®.

T cudi nam 1946, tinh hinh cach mang gip
nhiéu kho khan, doi hoi Trung wong Pang va
Chinh phu phéi 4p dung nhiing bién phéap dac
biét dé bao vé, cung cdva tang cuong suc manh
cta chinh quyén dia phuong.

Ngay 20-12-1946, Séc lénh s6 1/SL dugc Chu
tich HO Chi Minh ky ban hanh quy dinh vé viéc
thanh lap Uy ban bao v¢ tai cac khu quan sy, céc
don vi hanh chinh tir cdp tinh trd xudng “c6
nhiém vy tim moi phuong tién hgp véi tinh hinh
dia phuong dé thi hanh nhitng ménh 1énh va chi
thi cua cap trén vé su bao vé dat nudc™@. Luc
nay, ca nudc dugc t6 chirc thanh 13 khu quan sy
hanh chinh (tir Khu 1 dén Khu 14, khong c6 Khu
13) véi 69 don vi cép tinh trong do: Bac Bo c6
30 don vi (sap nhap thanh phd Nam Dinh vao
tinh Nam Dinh, thanh 1ap thém DPac khu Hon
Gai vao ngay 19-7-1946), Trung B c6 18 don
vi (sap nhap 3 thanh phd: Vinh vao tinh Nghé
An, Hué véo tinh Thira Thién, Da Neclng vao tinh
Quang Nam) va Nam B9 ¢6 21 don vi.

Téi dau nam 1948, theo Séc 1énh S6 120/SL,
Chinh phu da quyét dinh hop nhét cac khu
thanh lién khu. Tur d6 té1 nam 1953, ca nudc
duoc chia thanh 7 khu va lién khu, vo1 1 thanh
phd truc thude Trung wong, 58 don vi hanh
chinh cap tinh®.

Sau Hiép dinh Gionevo nam 1954, dat nude
tam thoi bi chia cat 1am hai mién. Mién Béc
dugc phan chia thanh 30 tinh, 2 thanh phé truc
thudc trung wong va 2 dac khu®. Nam 1957,
Chinh pht tién hanh phén chia lai don vi hanh
chinh lanh thd thanh cac khu va lién khu gom:
Khu ty trj Thai Méo (thanh 1ap theo Sic lénh
230/SL dugc Chi tich HO Chi Minh ky ngay 29-
4-1955); Khu tu tri Viét Bac (thanh lap theo Sic
1énh s6 268/SL dugc Chii tich Ho Chi Minh ky
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ngay 01-7-1956), Khu hanh chinh Lao - Ha -
Yén, Khu T4 ngan, Lién khu 3, Lién khu 4.

Dic biét, sau khi ban hanh Lut T6 chitc
Chinh quyén dia phuong ndm 1958, Chu tich
H6 Chi Minh da ban hanh nhiéu sic l¢nh va
tham gia xdy dung nhiéu nghi quyét ciia Quic
hoi vé viée bai bo khu, lién khu thanh lap trong
khang chién va sap nhap mot sé don vi hanh
chinh tinh.

Hai sic 1énh vé viéc x6a don vi hanh chinh
cap khu va lién khu gom: Sic 1énh s6 92/SL
ngay 24-11-1958 bai bo cap hanh chinh Lién
khu I1I, Lién khu IV va Khu Ta ngan ké tir ngay
01-12-1958 va Sac 1énh s6 20/SL ngay 23-3-
1959 béi bo cap hanh chinh Khu Lao - Ha - Yén,
sap nhap tinh Ha Giang vao Khu tu tri Viét Bic,
tam thoi dat tinh Lao Cai, Yén Bai dudi su lanh
dao tryc tiép cta Chinh phu.

Ngay 27-10-1962, Qudc hoi khoa 11 da ban
hanh Nghi quyét ky hop thir 5, trong d6 quyét
dinh: d6i tén Khu tu tri Thai Méo thanh Khu tur
tri Tay Béc, gom 3 tinh Lai Chau, Son La,
Nghia Lo; sap nhap tinh Kién An vao Thanh
phd Hai Phong; hop nhat 2 tinh Bac Giang va
Bic Ninh thanh tinh Ha Béc. T6i ky hop thi 7,
ngay 30-10-1963, Qudc hoi khoa II da quyét
dinh sap nhdp tinh Hai Ninh va Khu Hong
Quang thanh tinh Quang Ninh.

2.2. Nhitng yéu cdu ciia Ho Chi Minh doi
voi di ngii can by, dang vién trong sap nhdp
don vi hanh chinh cép tinh

Ngay 17-10-1963, Chu tich H5 Chi Minh
dén tham dy Pai hoi DPang b tinh Ha Bic lan
thtr nhat sau khi sap nhap hai tinh Bac Giang
va Bic Ninh. Phat biéu tai Pai hoi, Nguoi da
néu tam quan trong clia viéc hop nhét va dua
ra nhiing chi dan mang tinh nguyén tac cho doi
ngli can bo, dang vién trong sap nhap don vi
hanh chinh cép tinh. Nguoi khang dinh: “Ngay
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nay, hai tinh méi nhap thanh mét... Sy that la
hai tinh s&p nhdp vdi nhau thanh mét tinh lon
cua nudc Vit Nam Dan chi Cong hoa. Do 1a
mdt su mo rong tot dep”?.

Trong tw tuong HO6 Chi Minh, sap nhap don
vi hanh chinh cap tinh 1 viéc “hai tinh sap nhap
v61 nhau thanh mot tinh 16n” va day 1a “mot su
ma rong t6t dep”. Boi, nhu To trinh cua Hoi
dong Chinh phii vé viéc hop nhat thanh phd Hai
Phong va tinh Kién An, hop nhét hai tinh Bac
Ninh va Bic Giang, dugc trinh bay tai ky hop
thir 5 Quédc hoi khéa II (thang 10 - 1962) d néu
10: “Dudi sy lanh dao tap trung va théng nhét
cua trung wong, tinh va thanh phd truc thudc
trung wong 1a nhitng don vi hanh chinh gitr vi
trf rit quan trong trong viéc phét trién kinh té,
van hoa va cai thién doi séng nhan dan. Do do,
tinh va thanh phé truc thudc trung wong can ¢6
mot dia gidi thich ddng, c6 ngudn tai nguyén va
nhan lyc can thiét dé phat trién cong nghiép va
nong nghi¢p mat cach toan dién. Nhung ¢ viing
dong bang mién Bac nudc ta hién nay ¢ nhiéu
tinh qué nho. Tuy can by va nhan dan da c6
nhiéu cd gang nhung céc tinh nay con gap nhiéu
kho khin trong phat trién kinh té va van hoa,
thiéu dicu kién dé dong thoi phat trién cong
nghiép va nong nghiép mot cach twong ddi toan
dién. Tinh hinh 4y han ché rat nhiéu tich cyc,
sang tao cua can by va nhan dan dia phuong.
Mit khac, do ¢6 nhiéu don vi hanh chinh nho,
trung wong phai tryc tiép lanh dao nhiéu dau
mdi nén sy 1anh dao cta trung wong bi phan tén,
hé thong bd mdy nha nudc ciing thém cong
kénh, ton thém nhiéu can bo va chi phi hanh
chinh. Dé khéc phuc nhuoc diém trén day,
Chinh pht nhan thay can tién hanh hop nhat mot
s6 don vi hanh chinh nho™®.

Viéc sap nhap don vi hanh chinh cép tinh
khong phai la mot hanh vi hanh chinh don



thuan mang tinh nhat thoi ma d6 1a mot quyét
sach chinh tri “dugc nghién ctru tir 1au”, dugc
“Hoi dong nhan dan céc tinh... nhat tri tin
thanh” va dac bi¢t dugc “dong ddo can bo va
nhan dan hoan nghénh” qua “tham do y
kién”®. V&i HO Chi Minh, sap nhdp tinh
khong chi 1a hop nhat ranh giéi lanh tho hanh
chinh va t6 chirc chinh quyén dia phuong, ma
diéu quan trong 13 phai thong nhat vé tu tuong,
hanh dong, tinh cdm cua can by, dang vién va
quan chiing nhan dan. Ngudi nhin manh: “Séap
nhap t6 chirc 1a vé hinh thirc. Can phai nhat tri
ve tu tudng, vé hanh dong, vé tinh cam™(9,

D¢ viée sap nhap mang lai thanh cong
“nhiéu hon va to hon”, Chu tich H Chi Minh
da duarayéu cau dau tién cho doi ngii can bg,
dang vién can phai xdy dung va phat huy tinh
than dodn két nhdt tri. Trong bai ndi tai Dai
hoi Pang bo tinh Ha Bac, Nguoi da khang
dinh: “Poan két 1a strc manh, 13 then chdt cua
thanh cong” va yéu cau “Tat ca can b va dang
vién du ¢ cuong vi khac nhau, lam cong tac
khac nhau, ciing déu phai doan két nhat tri dé
lam tron nhiém vu cua Pang giao cho”!V.

Khi “hai tinh sép nhap véi nhau thanh mot
tinh 16n” thi “cong viéc ngay cang nhidu va cang
phtic tap”. Vi vy, “dé 1am tron nhiém vy”, Chu
tich HO Chi Minh d3 yéu cau “dang vién va can
b0 phai cd géng hoc tép chinh tri, van hoa va
chuyén mon”?. Boi ngii can by phai ra strc hoc
tap chinh tri, van héa va chuyén mon dé tro
thanh ngudi “vira hong vira chuyén”.

Ho Chi Minh ciing canh béo nhitng yéu to
tidu cyuc can phai tranh, phai chdng trong sap
nhap don vi hanh chinh cip tinh. Trude hét 1a
chdng bénh “dia phuong cht nghia”. Nguoi
nhan manh: “Ngay nay, hai tinh méi nhap
thanh mdt. Pang vién va can b hai tinh cii
phai tuyét ddi tranh dia phwong chii nghia.

Khong nén nghi rang tinh nay bi nhdp vao
tinh kia”(%).

Thit hai 14 chdng bénh “thanh kién”. HO Chi
Minh yéu cau: “Giita dang vién va can bd voi
nhau, phai kién quyét b6 hét thanh kién. Thanh
kién 1a mot théi xau, co hai” va giai thich “Do
thanh kién ma sinh ra dé dat voi nhau, dbi pho
v6i nhau, kén cya 1an nhau. N6 lam cho tréng
danh xudi kén thoi ngugce, né 1am cho cong tac
bi té liét, hu hong”(9.

Thit ba 1a chdng bénh “ca nhan chi nghia”,
bénh “cong than”, “6c dia vi”. Nguoi néu ro:
“Phai khic phuc bénh ca nhan chu nghia, bénh
cong than, 6¢ dia vi. N6 dé ra nhiéu cai xau nhu
xich mich, ken cya gifta can b va gitta dang
vién, khong ai phuc ai, khong giup do nhau,
khong cong tac chat ché voi nhau. Bénh cd nhan
con din dén té bao thu, quan liéu, tham 6, ling
phi, so kho, sg kho, thay khé khan thi dam ra
tiéu cuc, bi quan”(,

2.3. Vin dung quan diém Hé Chi Minh
trong sdp nhdp don vi hanh chinh cdp tinh
hién nay

Ngay 12-6-2025, Qudc hoi da thong qua
nghi quyét sap xép, sap nhap don vi hanh chinh
cap tinh, quyét dinh phuwong an sap xép, sp
nhap 52 tinh, thanh phd dé thanh 1ap 23 tinh,
thanh phé méi. Ciing véi 11 tinh, thanh phd
khong thuc hién sép xép, Viét Nam co 34 don
vi hanh chinh, gdm 6 thanh phd truc thudc
trung wong va 28 tinh; giam 29 tinh. Day thuc
st la mot cudc cach mang trong kién thiét don
vi hanh chinh quéc gia, dong thoi 1a két qua cua
qua trinh d6i méi tu duy vé quan tri dat nudc
cua Dang. N6 mang mot su khac biét, boi lan
nay 1a cudc “tai cau tric chién lugc” theo chicu
sdu khong chi dya vao yéu t6 dia 1y ma tinh dén
cac ti€u chi hi¢n dai mang tinh toan di¢n va
dong bo.
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Piém c6t 151 cua sy doi méi tu duy nam & viée
thay d6i muc dich ciia t chirc khong gian linh
thd. Trude day, vi¢c phan chia don vi hanh chinh
thuong wu tién cac yéu td lich st truyén thong
va thuén tién cho cong tac quan ly hanh chinh
thudn ty. Tuy nhién, dot sap nhap lan nay thé
hién trong tu duy lanh dao cua Pang da nhan
thirc sdu sc su can thiét phai tai cau tric khong
gian phat trién dé t6i wu hoa tiém nang va loi thé
so sanh ctia timg ving. Két luan 127-KL/TW
ctua B¢ Chinh tri, Ban Bi thu ngay 28-02-2025
vé trién khai nghién ctru, dé xudt tiép tuc sap xép
t6 chirc bo may ctia hé théng chinh tri chi r6:
“Pbi v6i cap tinh: Ngoai cin cir vé quy mo dan
sb, dién tich, cAn nghién ciru ki quy hoach tong
thé qudc gia, quy hoach ving, quy hoach dia
phuong, chién luoc phat trién kinh té - xa hoi,
phat trién nganh, mo rong khong gian phat trién,
phat huy loi thé so sanh, dap Gmg yéu cau phat
trién ddi voi timg dia phuong va yéu cau, dinh
hudng phat trién cta giai doan méi... 1am co s,
can cir khoa hoc trong sap xép”'9. Tinh than chi
dao nay 1a minh chimg rt rd cho viéc Dang da
van dung va phat trién quan diém phai “tao ra
mot sy mé rong t6t dep” trong sap nhap don vi
hanh chinh cap tinh ctia Cha tich Ho Chi Minh.

Viéc sap nhap don vi hanh chinh cép tinh lan
nay con gan két chat chg, tién hanh dong bo véi
d06i méi chu tric hé thong chinh tri. Sap nhap don
vi hanh chinh cép tinh khong chi 1a mot thay doi
dia gi6i don thudn ma la mot phan cua tong thé
cac cai cach nham i uu hoa bd may nha nudc
va nang cao hi€u qua quan ly. Ca sap nhap don
vi hanh chinh va tai cau tric hé théng chinh tri
déu hudng 61 muyc tidu chung 13 xdy dung mot
b0 may nha nudc tinh gon, hoat dong hi¢u luc,
hiéu qua. Sap nhap gitp giam sb luong don vi
hanh chinh, trong khi tai cu tric hé thong chinh
tr1 tap trung vao vi¢c tinh gidn bd may bén trong,
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phén dinh 16 chitc nang, nhiém vu va nang cao
nang luc cua ddi ngti can bd. Hai qua trinh nay
b6 tro 1an nhau dé dat duoc muc tiéu toi wu hoa.
Cudc cach mang vé tinh gon t6 chirc bd may,
don vi hanh chinh & Viét Nam hi¢n nay duoc
thyc hién hét strc khan truong, tich cuc, déng bo
tir Trung wong dén dia phuong, d4 tao ra nhing
thay ddi sau rong trong co cu to chirc bo may
cua Pang, Nha nudc, dong thoi dit ra bai toan
16m vé sa"ip xép, bd tri nhan su can bo, dang vién.
Su thay doi dang ké trong co cau hanh chinh, v6i
viéc giam so lwong don vi cép tinh va chuyén
d6i sang mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cap
da kéo theo su tai sip xép sau rong vé nhan s,
bao gdm viéc bd nhiém lai cac chirc danh lanh
dao, diéu chuyén can bd xudng cip xi va ap
dung cac chinh sach tinh gian bién ché. Chinh vi
vy, cong tac can bo dong vai tro then chét trong
viéc bao dam sy 6n dinh cta hé thong chinh tri,
nhanh chéng thich tmg véi tinh hinh méi dé trién
khai ké hoach phat trién ¢ cac dia phuong.
Trong cong cudc sap xép lai don vi hanh chinh
hién nay, tu tudéng H6 Chi Minh thue sy 13 “kim
chi nam”, gitip Pang hinh thanh nén nhiig chu
truong dung din. Trong bai viét Sirc manh ciia
doan két trén Bao Quan doi nhan déan dién tr
ngdy 29-6-2025, Téng Bi thu T6 Lam khing
dinh: “Véi tam nhin chién lugc va ban linh lanh
dao ctia Pang, chiing ta kién quyét giit viing va
phat huy strc manh dai doan két toan dan toc, coi
do la “mach nguén”, la “sgi chi d6” xuyén sudt,
bao dam moi duong 181, chinh sach cua Dang,
Nha nude duge thuc hién triét dé, nhat quan,
hiéu qud, dap tmg t6t nhat moi nguyén vong
chinh dang ctia nhan dan”; dong thoi, Tong Bi
thu T6 Lam ciing chi 16: “Trong qua trinh sap
Xép, t6 chire lai bo may, viéc thiéu doan két co
thé 1am nay sinh nhiéu thach thtc va nguy co
chia r&. Trudc hét 1a lo ngai trong doi ngii can



b9, boi khi sap nhap, mot $0 nguoi sé mét vi tri
hogc phai chuyén doi cong tac. Néu khong co
nhitng chinh sach r rang va hop 1y danh cho s6
can bo bi anh hudng do qua trinh t6 chirc lai hé
théng, rat dé phét sinh tam 1y tiéu cuc, trang thai
“bang mit khong bang long”, gdy mat doan két
noi bo. Bén canh do, tdm 1y cuc bo dia phuong
ciing 1a mot van dé dang luu y, boi mdi c4 nhan
déu c6 tinh cam ddc biét va niém tu hao véi qué
huong, ban quan hay noi minh d timg gan bo.
Khi sap nhap dia phuong, nhitng ban khoin vé
tén goi mai, vi tri try s&, hay viéc phan b6 nhan
su dé tao nén tAm ly so sanh thiét hon, can tr&
qué trinh hop nhat. Thém vao do, khac biét vé
vin hoa, tip quan va trinh do phét trién giita cc
don vi hanh chinh cling dat ra thach thac 16n.
Viéc sap nhap giita tinh mién ndi v6i tinh dong
bang, hay gitra tinh “giau” véi tinh “nghéo” doi
hoi doi ngii 1anh dao phai thyc sy cong tam va
¢6 tAm nhin, nham bao dam can doi ngué)n luc
va hai hoa loi ich phét trién”(?. Tong Bi thu To
Lam di yéu cau: “giir gin doan két chinh 1a
nhiém vu quan trong hang dau - 1a diéu kién tién
quyét dé moi cong viéc cai cach khac dién ra
thuan 1oi”(%).

Chu tich H6 Chi Minh da timg chi dan, diéu
quan trong cta viéc sap nhap tinh 1a ¢ “sy nhat
tr vé tu tudng, vé hanh dong, vé tinh cam”.
Quyét sach nay tac dong truc tiép dén co cau
quyén luc, bd may to chirc va doi song ctia hang
tri¢u can by, cong chirc, vién chirc cling nhu
ngudi dan. Dé vuot qua nhitng thach thirc cd
hiru nhu stc y cua bo may, loi ich dia phuong
cuc bd, Dang yéu cau phai co quyét tim chinh
tri manh mé va nhét quan tir cip cao nhat (Ban
Chép hanh Trung uong, By Chinh tri) cho dén
cap co s6. Tinh than nay dugc khang dinh 15
trong Két luan 127: “Xéc dinh quyét tm chinh
tri cao nht, trién khai thuc hién theo phuong

chdm “vira chay vira xép hang” dé hoan thanh
cong viée v6i khéi luong rat 16n, doi hoi cao vé
chit luong, tién d6”(?. Sy thong nhit trong
nhan thtc va hanh dong cta toan hé thong chinh
tri 14 yéu t6 then chét.

Quan diém thuc hanh dan chu la “chia khoa
van nang” ciia H6 Chi Minh duoc Pang ta quan
triét sau sdc trong sudt qué trinh chudn bj va tién
hanh sép nhap don vi hanh chinh cap tinh. Viéc
phat huy dan chi mdt cach thuc cht, toan dién
s& gitp tao su dong thudn xa hoi, ning cao chat
lugng quyét sach, giam thiéu rui ro va tac dong
tiéu cuc. Viée lang nghe ¥ kién tir d6i ngii can
b0, dang vién toi cac chuyén gia, dia phuong va
ngudi dan, théng qua cac hinh thirc tham vén,
da gitp diéu chinh phuong an dé phu hop hon
voi thue tién. Nhu trong Bdo cdo Tham tra To
trinh va Dé dan cia Chinh phii vé sdp xép cdc
tinh, thanh phé triee thude trung wong ndm 2025
cua Uy ban Phép lut va Tu phap cta Qudc hoi
da danh gia: “Dé n da duoc ldy y kién nhan dan
va y kién cua Hoi dong nhan dan (HDND) cac
cap & cac tinh, thanh phd thuc hién sap xép véi
ty 1€ tan thanh cao (ty 1¢ ctr tri dai di¢n ho gia
dinh c6 ¥ kién dong y dat trung binh 96,19%;
100% HBND cac cép ¢ cac tinh, thanh phd tan
thanh véi chu truong sap xép don vi hanh chinh
cap tinh). Ho so Dé an da dugc Chinh phu biéu
quyét thong qua”@.

3. Két luan

Trong ky nguyén phat trién méi ciia dan toc,
viéc sap nhap don vi hanh chinh cdp tinh, xay
dung chinh quyén dia phuong 2 cap gin lién véi
tinh gon bd may cta hé théng chinh trj 1a nhiimg
quyét sach quan trong. Dé thuc hién thanh cong
cac quyét sach nay, viéc van dung va phat trién
quan diém Ho Chi Minh vé sap nhap don vi hanh
chinh cép tinh va yéu cau d6i voi doi ngi can b,
dang vién trong sép nhap tinh la mdt doi hoi bire
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thiét. Hé thong cac quan diém ciia Ngudi, ma
trong tam 1a nguyén tic “xay di doi véi chong”
d3 dinh hinh chién lugc tinh gon by may, nang
cao hi¢u lyc quan tri va cung b déng thuan chinh
tri - xa hdi, doi hdi tang cuong dao tao, giam sat,
va co ché tham van dan chii trong thyc tién 0

Ngay nhdn bai: 15-7-2025; Ngay binh duyét: 15-9-
2025; Ngay duyét dang: 24-9-2025.
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