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1. Mở đầu 
Sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh bản chất 

là sự tái phân định vùng hành chính lãnh thổ 
quốc gia. Việc phân vùng hành chính lãnh thổ 
là tiền đề và cơ sở thiết lập chính quyền địa 
phương, quản lý hành chính công địa phương.  

Ngay sau khi Cách mạng Tháng Tám năm 
1945 thành công, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã rất 
quan tâm đến việc xây dựng chính quyền địa 
phương các cấp, phân chia các đơn vị hành 
chính lãnh thổ và đặc biệt nhấn mạnh những yêu 
cầu mang tính nguyên tắc “xây đi đôi với 
chống” đối với đội ngũ cán bộ, đảng viên trong 
sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh.  

2. Nội dung 
2.1. Chủ tịch Hồ Chí Minh với quá trình 

phân định địa giới hành chính cấp tỉnh của 
lãnh thổ quốc gia độc lập 

Cách mạng Tháng Tám năm 1945 thành công, 
nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa ra đời, Chủ 
tịch Hồ Chí Minh đã sớm quan tâm xây dựng hệ 
thống chính quyền chặt chẽ và thống nhất.  

Tại phiên họp đầu tiên của Chính phủ lâm 
thời ngày 03-9-1945, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã 
đề nghị một trong những nhiệm vụ cấp bách cần 
phải thực hiện ngay là “tổ chức càng sớm càng 
hay cuộc TỔNG TUYỂN CỬ với chế độ phổ 
thông đầu phiếu”(1). Và để tiến hành bỏ phiếu, 
cần phân chia khu vực bầu cử trong lãnh thổ 
quốc gia. Vì vậy, ngày 17-10-1945, Người đã 
ký ban hành Sắc lệnh số 51 về việc ấn định ngày 
Tổng tuyển cử và thể lệ cuộc Tổng tuyển cử bầu 
Quốc hội quy định: “Đơn vị tuyển cử là tỉnh, 
nghĩa là dân trong mỗi tỉnh bầu thẳng đại biểu 
tỉnh mình dự vào Quốc dân Đại hội… Số đại 
biểu một tỉnh (hay thành phố) thì căn cứ vào dân 
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số tỉnh (hay thành phố) ấy mà ấn định, trừ một 
vài thành phố đặc biệt quan trọng số đại biểu có 
tăng lên chút ít”(2). Kèm theo Sắc lệnh này là 
Bảng thống kê số đại biểu các tỉnh và thành phố, 
theo đó, Việt Nam có 71 đơn vị hành chính cấp 
tỉnh. Đây là văn bản pháp lý đầu tiên tạo cơ sở 
cho việc phân vạch địa giới hành chính cấp tỉnh 
trong cả nước.  

Ngày 22-11-1945, Chủ tịch Hồ Chí Minh ký 
ban hành Sắc lệnh số 63/SL, trong đó quy định 
tổ chức Hội đồng nhân dân và Ủy ban hành 
chính các cấp. Theo Sắc lệnh này, chính quyền 
địa phương bao gồm hai cơ quan là hội đồng 
nhân dân và ủy ban hành chính. Hệ thống cơ 
quan chính quyền địa phương được tổ chức ở 
cấp xã, huyện, tỉnh, kỳ; trong đó ở cấp xã và cấp 
tỉnh có cả hội đồng nhân dân và ủy ban hành 
chính, còn ở cấp huyện và cấp kỳ thì chỉ có ủy 
ban hành chính, không có hội đồng nhân dân.  

Tới ngày 02-12-1945, Chủ tịch Hồ Chí Minh 
tiếp tục ban hành Sắc lệnh số 72 về việc bổ 
khuyết Bảng số đại biểu của từng tỉnh và thành 
phố theo Sắc lệnh số 51, bổ sung thêm thành 
phố Đà Nẵng. Như vậy, tính đến trước cuộc 
Tổng tuyển cử tháng 01-1946, cả nước có 72 
đơn vị hành chính cấp tỉnh. 

Ngày 09-11-1946, bản Hiến pháp đầu tiên 
của nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa đã được 
Quốc hội thông qua, trong đó quy định rõ: 
“Điều thứ 57: Nước Việt Nam về phương diện 
hành chính gồm có ba bộ: Bắc, Trung, Nam. 
Mỗi bộ chia thành tỉnh. Mỗi tỉnh chia thành 
huyện. Mỗi huyện chia thành xã”; “Điều thứ 
58: Ở tỉnh, thành phố, thị xã và xã có hội đồng 
nhân dân do đầu phiếu phổ thông và trực tiếp 
bầu ra. Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố, thị 
xã hay xã cử ra ủy ban hành chính. Ở bộ và 
huyện chỉ có ủy ban hành chính. Ủy ban hành 
chính do hội đồng các tỉnh và thành phố bầu 

ra. Ủy ban hành chính huyện do hội đồng các 
xã bầu ra”(3). 

Từ cuối năm 1946, tình hình cách mạng gặp 
nhiều khó khăn, đòi hỏi Trung ương Đảng và 
Chính phủ phải áp dụng những biện pháp đặc 
biệt để bảo vệ, củng cố và tăng cường sức mạnh 
của chính quyền địa phương.  

Ngày 20-12-1946, Sắc lệnh số 1/SL được Chủ 
tịch Hồ Chí Minh ký ban hành quy định về việc 
thành lập Ủy ban bảo vệ tại các khu quân sự, các 
đơn vị hành chính từ cấp tỉnh trở xuống “có 
nhiệm vụ tìm mọi phương tiện hợp với tình hình 
địa phương để thi hành những mệnh lệnh và chỉ 
thị của cấp trên về sự bảo vệ đất nước”(4). Lúc 
này, cả nước được tổ chức thành 13 khu quân sự 
hành chính (từ Khu 1 đến Khu 14, không có Khu 
13) với 69 đơn vị cấp tỉnh trong đó: Bắc Bộ có 
30 đơn vị (sáp nhập thành phố Nam Định vào 
tỉnh Nam Định, thành lập thêm Đặc khu Hòn 
Gai vào ngày 19-7-1946), Trung Bộ có 18 đơn 
vị (sáp nhập 3 thành phố: Vinh vào tỉnh Nghệ 
An, Huế vào tỉnh Thừa Thiên, Đà Nẵng vào tỉnh 
Quảng Nam) và Nam Bộ có 21 đơn vị.  

Tới đầu năm 1948, theo Sắc lệnh Số 120/SL, 
Chính phủ đã quyết định hợp nhất các khu 
thành liên khu. Từ đó tới năm 1953, cả nước 
được chia thành 7 khu và liên khu, với 1 thành 
phố trực thuộc Trung ương, 58 đơn vị hành 
chính cấp tỉnh(5). 

Sau Hiệp định Giơnevơ năm 1954, đất nước 
tạm thời bị chia cắt làm hai miền. Miền Bắc 
được phân chia thành 30 tỉnh, 2 thành phố trực 
thuộc trung ương và 2 đặc khu(6). Năm 1957, 
Chính phủ tiến hành phân chia lại đơn vị hành 
chính lãnh thổ thành các khu và liên khu gồm: 
Khu tự trị Thái Mèo (thành lập theo Sắc lệnh 
230/SL được Chủ tịch Hồ Chí Minh ký ngày 29-
4-1955); Khu tự trị Việt Bắc (thành lập theo Sắc 
lệnh số 268/SL được Chủ tịch Hồ Chí Minh ký 
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ngày 01-7-1956), Khu hành chính Lao - Hà - 
Yên, Khu Tả ngạn, Liên khu 3, Liên khu 4.  

Đặc biệt, sau khi ban hành Luật Tổ chức 
Chính quyền địa phương năm 1958, Chủ tịch 
Hồ Chí Minh đã ban hành nhiều sắc lệnh và 
tham gia xây dựng nhiều nghị quyết của Quốc 
hội về việc bãi bỏ khu, liên khu thành lập trong 
kháng chiến và sáp nhập một số đơn vị hành 
chính tỉnh.  

Hai sắc lệnh về việc xóa đơn vị hành chính 
cấp khu và liên khu gồm: Sắc lệnh số 92/SL 
ngày 24-11-1958 bãi bỏ cấp hành chính Liên 
khu III, Liên khu IV và Khu Tả ngạn kể từ ngày 
01-12-1958 và Sắc lệnh số 20/SL ngày 23-3-
1959 bãi bỏ cấp hành chính Khu Lao - Hà - Yên, 
sáp nhập tỉnh Hà Giang vào Khu tự trị Việt Bắc, 
tạm thời đặt tỉnh Lào Cai, Yên Bái dưới sự lãnh 
đạo trực tiếp của Chính phủ.  

Ngày 27-10-1962, Quốc hội khóa II đã ban 
hành Nghị quyết kỳ họp thứ 5, trong đó quyết 
định: đổi tên Khu tự trị Thái Mèo thành Khu tự 
trị Tây Bắc, gồm 3 tỉnh Lai Châu, Sơn La, 
Nghĩa Lộ; sáp nhập tỉnh Kiến An vào Thành 
phố Hải Phòng; hợp nhất 2 tỉnh Bắc Giang và 
Bắc Ninh thành tỉnh Hà Bắc. Tới kỳ họp thứ 7, 
ngày 30-10-1963, Quốc hội khóa II đã quyết 
định sáp nhập tỉnh Hải Ninh và Khu Hồng 
Quảng thành tỉnh Quảng Ninh.  

2.2. Những yêu cầu của Hồ Chí Minh đối 
với đội ngũ cán bộ, đảng viên trong sáp nhập 
đơn vị hành chính cấp tỉnh 

Ngày 17-10-1963, Chủ tịch Hồ Chí Minh 
đến tham dự Đại hội Đảng bộ tỉnh Hà Bắc lần 
thứ nhất sau khi sáp nhập hai tỉnh Bắc Giang 
và Bắc Ninh. Phát biểu tại Đại hội, Người đã 
nêu tầm quan trọng của việc hợp nhất và đưa 
ra những chỉ dẫn mang tính nguyên tắc cho đội 
ngũ cán bộ, đảng viên trong sáp nhập đơn vị 
hành chính cấp tỉnh. Người khẳng định: “Ngày 

nay, hai tỉnh mới nhập thành một… Sự thật là 
hai tỉnh sáp nhập với nhau thành một tỉnh lớn 
của nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa. Đó là 
một sự mở rộng tốt đẹp”(7).  

Trong tư tưởng Hồ Chí Minh, sáp nhập đơn 
vị hành chính cấp tỉnh là việc “hai tỉnh sáp nhập 
với nhau thành một tỉnh lớn” và đây là “một sự 
mở rộng tốt đẹp”. Bởi, như Tờ trình của Hội 
đồng Chính phủ về việc hợp nhất thành phố Hải 
Phòng và tỉnh Kiến An, hợp nhất hai tỉnh Bắc 
Ninh và Bắc Giang, được trình bày tại kỳ họp 
thứ 5 Quốc hội khóa II (tháng 10 - 1962) đã nêu 
rõ: “Dưới sự lãnh đạo tập trung và thống nhất 
của trung ương, tỉnh và thành phố trực thuộc 
trung ương là những đơn vị hành chính giữ vị 
trí rất quan trọng trong việc phát triển kinh tế, 
văn hóa và cải thiện đời sống nhân dân. Do đó, 
tỉnh và thành phố trực thuộc trung ương cần có 
một địa giới thích đáng, có nguồn tài nguyên và 
nhân lực cần thiết để phát triển công nghiệp và 
nông nghiệp một cách toàn diện. Nhưng ở vùng 
đồng bằng miền Bắc nước ta hiện nay có nhiều 
tỉnh quá nhỏ. Tuy cán bộ và nhân dân đã có 
nhiều cố gắng nhưng các tỉnh này còn gặp nhiều 
khó khăn trong phát triển kinh tế và văn hóa, 
thiếu điều kiện để đồng thời phát triển công 
nghiệp và nông nghiệp một cách tương đối toàn 
diện. Tình hình ấy hạn chế rất nhiều tích cực, 
sáng tạo của cán bộ và nhân dân địa phương. 
Mặt khác, do có nhiều đơn vị hành chính nhỏ, 
trung ương phải trực tiếp lãnh đạo nhiều đầu 
mối nên sự lãnh đạo của trung ương bị phân tán, 
hệ thống bộ máy nhà nước cũng thêm cồng 
kềnh, tốn thêm nhiều cán bộ và chi phí hành 
chính. Để khắc phục nhược điểm trên đây, 
Chính phủ nhận thấy cần tiến hành hợp nhất một 
số đơn vị hành chính nhỏ”(8).    

Việc sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh 
không phải là một hành vi hành chính đơn 

LÝ LUẬN CHÍNH TRỊ - Số 571 (9/2025)



thuần mang tính nhất thời mà đó là một quyết 
sách chính trị “được nghiên cứu từ lâu”, được 
“Hội đồng nhân dân các tỉnh… nhất trí tán 
thành” và đặc biệt được “đông đảo cán bộ và 
nhân dân hoan nghênh” qua “thăm dò ý 
kiến”(9). Với Hồ Chí Minh, sáp nhập tỉnh 
không chỉ là hợp nhất ranh giới lãnh thổ hành 
chính và tổ chức chính quyền địa phương, mà 
điều quan trọng là phải thống nhất về tư tưởng, 
hành động, tình cảm của cán bộ, đảng viên và 
quần chúng nhân dân. Người nhấn mạnh: “Sáp 
nhập tổ chức là về hình thức. Cần phải nhất trí 
về tư tưởng, về hành động, về tình cảm”(10). 

Để việc sáp nhập mang lại thành công 
“nhiều hơn và to hơn”, Chủ tịch Hồ Chí Minh 
đã đưa ra yêu cầu đầu tiên cho đội ngũ cán bộ, 
đảng viên cần phải xây dựng và phát huy tinh 
thần đoàn kết nhất trí. Trong bài nói tại Đại 
hội Đảng bộ tỉnh Hà Bắc, Người đã khẳng 
định: “Đoàn kết là sức mạnh, là then chốt của 
thành công” và yêu cầu “Tất cả cán bộ và đảng 
viên dù ở cương vị khác nhau, làm công tác 
khác nhau, cũng đều phải đoàn kết nhất trí để 
làm tròn nhiệm vụ của Đảng giao cho”(11).  

Khi “hai tỉnh sáp nhập với nhau thành một 
tỉnh lớn” thì “công việc ngày càng nhiều và càng 
phức tạp”. Vì vậy, “để làm tròn nhiệm vụ”, Chủ 
tịch Hồ Chí Minh đã yêu cầu “đảng viên và cán 
bộ phải cố gắng học tập chính trị, văn hóa và 
chuyên môn”(12). Đội ngũ cán bộ phải ra sức học 
tập chính trị, văn hóa và chuyên môn để trở 
thành người “vừa hồng vừa chuyên”.  

Hồ Chí Minh cũng cảnh báo những yếu tố 
tiêu cực cần phải tránh, phải chống trong sáp 
nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh. Trước hết là 
chống bệnh “địa phương chủ nghĩa”. Người 
nhấn mạnh: “Ngày nay, hai tỉnh mới nhập 
thành một. Đảng viên và cán bộ hai tỉnh cũ 
phải tuyệt đối tránh địa phương chủ nghĩa. 

Không nên nghĩ rằng tỉnh này bị nhập vào 
tỉnh kia”(13).  

Thứ hai là chống bệnh “thành kiến”. Hồ Chí 
Minh yêu cầu: “Giữa đảng viên và cán bộ với 
nhau, phải kiên quyết bỏ hết thành kiến. Thành 
kiến là một thói xấu, có hại” và giải thích “Do 
thành kiến mà sinh ra dè dặt với nhau, đối phó 
với nhau, kèn cựa lẫn nhau. Nó làm cho trống 
đánh xuôi kèn thổi ngược, nó làm cho công tác 
bị tê liệt, hư hỏng”(14). 

Thứ ba là chống bệnh “cá nhân chủ nghĩa”, 
bệnh “công thần”, “óc địa vị”. Người nêu rõ: 
“Phải khắc phục bệnh cá nhân chủ nghĩa, bệnh 
công thần, óc địa vị. Nó đẻ ra nhiều cái xấu như 
xích mích, kèn cựa giữa cán bộ và giữa đảng 
viên, không ai phục ai, không giúp đỡ nhau, 
không cộng tác chặt chẽ với nhau. Bệnh cá nhân 
còn dẫn đến tệ bảo thủ, quan liêu, tham ô, lãng 
phí, sợ khó, sợ khổ, thấy khó khăn thì đâm ra 
tiêu cực, bi quan”(15).  

2.3. Vận dụng quan điểm Hồ Chí Minh 
trong sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh 
hiện nay 

Ngày 12-6-2025, Quốc hội đã thông qua 
nghị quyết sắp xếp, sáp nhập đơn vị hành chính 
cấp tỉnh, quyết định phương án sắp xếp, sáp 
nhập 52 tỉnh, thành phố để thành lập 23 tỉnh, 
thành phố mới. Cùng với 11 tỉnh, thành phố 
không thực hiện sắp xếp, Việt Nam có 34 đơn 
vị hành chính, gồm 6 thành phố trực thuộc 
trung ương và 28 tỉnh; giảm 29 tỉnh. Đây thực 
sự là một cuộc cách mạng trong kiến thiết đơn 
vị hành chính quốc gia, đồng thời là kết quả của 
quá trình đổi mới tư duy về quản trị đất nước 
của Đảng. Nó mang một sự khác biệt, bởi lần 
này là cuộc “tái cấu trúc chiến lược” theo chiều 
sâu không chỉ dựa vào yếu tố địa lý mà tính đến 
các tiêu chí hiện đại mang tính toàn diện và 
đồng bộ. 
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Điểm cốt lõi của sự đổi mới tư duy nằm ở việc 
thay đổi mục đích của tổ chức không gian lãnh 
thổ. Trước đây, việc phân chia đơn vị hành chính 
thường ưu tiên các yếu tố lịch sử, truyền thống 
và thuận tiện cho công tác quản lý hành chính 
thuần túy. Tuy nhiên, đợt sáp nhập lần này thể 
hiện trong tư duy lãnh đạo của Đảng đã nhận 
thức sâu sắc sự cần thiết phải tái cấu trúc không 
gian phát triển để tối ưu hóa tiềm năng và lợi thế 
so sánh của từng vùng. Kết luận 127-KL/TW 
của Bộ Chính trị, Ban Bí thư ngày 28-02-2025 
về triển khai nghiên cứu, đề xuất tiếp tục sắp xếp 
tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị chỉ rõ: 
“Đối với cấp tỉnh: Ngoài căn cứ về quy mô dân 
số, diện tích, cần nghiên cứu kỹ quy hoạch tổng 
thể quốc gia, quy hoạch vùng, quy hoạch địa 
phương, chiến lược phát triển kinh tế - xã hội, 
phát triển ngành, mở rộng không gian phát triển, 
phát huy lợi thế so sánh, đáp ứng yêu cầu phát 
triển đối với từng địa phương và yêu cầu, định 
hướng phát triển của giai đoạn mới... làm cơ sở, 
căn cứ khoa học trong sắp xếp”(16). Tinh thần chỉ 
đạo này là minh chứng rất rõ cho việc Đảng đã 
vận dụng và phát triển quan điểm phải “tạo ra 
một sự mở rộng tốt đẹp” trong sáp nhập đơn vị 
hành chính cấp tỉnh của Chủ tịch Hồ Chí Minh.  

Việc sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh lần 
này còn gắn kết chặt chẽ, tiến hành đồng bộ với 
đổi mới cấu trúc hệ thống chính trị. Sáp nhập đơn 
vị hành chính cấp tỉnh không chỉ là một thay đổi 
địa giới đơn thuần mà là một phần của tổng thể 
các cải cách nhằm tối ưu hóa bộ máy nhà nước 
và nâng cao hiệu quả quản lý. Cả sáp nhập đơn 
vị hành chính và tái cấu trúc hệ thống chính trị 
đều hướng tới mục tiêu chung là xây dựng một 
bộ máy nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, 
hiệu quả. Sáp nhập giúp giảm số lượng đơn vị 
hành chính, trong khi tái cấu trúc hệ thống chính 
trị tập trung vào việc tinh giản bộ máy bên trong, 

phân định rõ chức năng, nhiệm vụ và nâng cao 
năng lực của đội ngũ cán bộ. Hai quá trình này 
bổ trợ lẫn nhau để đạt được mục tiêu tối ưu hóa.  

Cuộc cách mạng về tinh gọn tổ chức bộ máy, 
đơn vị hành chính ở Việt Nam hiện nay được 
thực hiện hết sức khẩn trương, tích cực, đồng bộ 
từ Trung ương đến địa phương, đã tạo ra những 
thay đổi sâu rộng trong cơ cấu tổ chức bộ máy 
của Đảng, Nhà nước, đồng thời đặt ra bài toán 
lớn về sắp xếp, bố trí nhân sự cán bộ, đảng viên. 
Sự thay đổi đáng kể trong cơ cấu hành chính, với 
việc giảm số lượng đơn vị cấp tỉnh và chuyển 
đổi sang mô hình chính quyền địa phương 2 cấp 
đã kéo theo sự tái sắp xếp sâu rộng về nhân sự, 
bao gồm việc bổ nhiệm lại các chức danh lãnh 
đạo, điều chuyển cán bộ xuống cấp xã và áp 
dụng các chính sách tinh giản biên chế. Chính vì 
vậy, công tác cán bộ đóng vai trò then chốt trong 
việc bảo đảm sự ổn định của hệ thống chính trị, 
nhanh chóng thích ứng với tình hình mới để triển 
khai kế hoạch phát triển ở các địa phương. 

Trong công cuộc sắp xếp lại đơn vị hành chính 
hiện nay, tư tưởng Hồ Chí Minh thực sự là “kim 
chỉ nam”, giúp Đảng hình thành nên những chủ 
trương đúng đắn. Trong bài viết Sức mạnh của 
đoàn kết trên Báo Quân đội nhân dân điện tử 
ngày 29-6-2025, Tổng Bí thư Tô Lâm khẳng 
định: “Với tầm nhìn chiến lược và bản lĩnh lãnh 
đạo của Đảng, chúng ta kiên quyết giữ vững và 
phát huy sức mạnh đại đoàn kết toàn dân tộc, coi 
đó là “mạch nguồn”, là “sợi chỉ đỏ” xuyên suốt, 
bảo đảm mọi đường lối, chính sách của Đảng, 
Nhà nước được thực hiện triệt để, nhất quán, 
hiệu quả, đáp ứng tốt nhất mọi nguyện vọng 
chính đáng của nhân dân”; đồng thời, Tổng Bí 
thư Tô Lâm cũng chỉ rõ: “Trong quá trình sắp 
xếp, tổ chức lại bộ máy, việc thiếu đoàn kết có 
thể làm nảy sinh nhiều thách thức và nguy cơ 
chia rẽ. Trước hết là lo ngại trong đội ngũ cán 
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bộ, bởi khi sáp nhập, một số người sẽ mất vị trí 
hoặc phải chuyển đổi công tác. Nếu không có 
những chính sách rõ ràng và hợp lý dành cho số 
cán bộ bị ảnh hưởng do quá trình tổ chức lại hệ 
thống, rất dễ phát sinh tâm lý tiêu cực, trạng thái 
“bằng mặt không bằng lòng”, gây mất đoàn kết 
nội bộ. Bên cạnh đó, tâm lý cục bộ địa phương 
cũng là một vấn đề đáng lưu ý, bởi mỗi cá nhân 
đều có tình cảm đặc biệt và niềm tự hào với quê 
hương, bản quán hay nơi mình đã từng gắn bó. 
Khi sáp nhập địa phương, những băn khoăn về 
tên gọi mới, vị trí trụ sở, hay việc phân bổ nhân 
sự dễ tạo nên tâm lý so sánh thiệt hơn, cản trở 
quá trình hợp nhất. Thêm vào đó, khác biệt về 
văn hóa, tập quán và trình độ phát triển giữa các 
đơn vị hành chính cũng đặt ra thách thức lớn. 
Việc sáp nhập giữa tỉnh miền núi với tỉnh đồng 
bằng, hay giữa tỉnh “giàu” với tỉnh “nghèo” đòi 
hỏi đội ngũ lãnh đạo phải thực sự công tâm và 
có tầm nhìn, nhằm bảo đảm cân đối nguồn lực 
và hài hòa lợi ích phát triển”(17). Tổng Bí thư Tô 
Lâm đã yêu cầu: “giữ gìn đoàn kết chính là 
nhiệm vụ quan trọng hàng đầu - là điều kiện tiên 
quyết để mọi công việc cải cách khác diễn ra 
thuận lợi”(18). 

Chủ tịch Hồ Chí Minh đã từng chỉ dẫn, điều 
quan trọng của việc sáp nhập tỉnh là ở “sự nhất 
trí về tư tưởng, về hành động, về tình cảm”. 
Quyết sách này tác động trực tiếp đến cơ cấu 
quyền lực, bộ máy tổ chức và đời sống của hàng 
triệu cán bộ, công chức, viên chức cũng như 
người dân. Để vượt qua những thách thức cố 
hữu như sức ỳ của bộ máy, lợi ích địa phương 
cục bộ, Đảng yêu cầu phải có quyết tâm chính 
trị mạnh mẽ và nhất quán từ cấp cao nhất (Ban 
Chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị) cho đến 
cấp cơ sở. Tinh thần này được khẳng định rõ 
trong Kết luận 127: “Xác định quyết tâm chính 
trị cao nhất, triển khai thực hiện theo phương 

châm “vừa chạy vừa xếp hàng” để hoàn thành 
công việc với khối lượng rất lớn, đòi hỏi cao về 
chất lượng, tiến độ”(19). Sự thống nhất trong 
nhận thức và hành động của toàn hệ thống chính 
trị là yếu tố then chốt.  

Quan điểm thực hành dân chủ là “chìa khóa 
vạn năng” của Hồ Chí Minh được Đảng ta quán 
triệt sâu sắc trong suốt quá trình chuẩn bị và tiến 
hành sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh. Việc 
phát huy dân chủ một cách thực chất, toàn diện 
sẽ giúp tạo sự đồng thuận xã hội, nâng cao chất 
lượng quyết sách, giảm thiểu rủi ro và tác động 
tiêu cực. Việc lắng nghe ý kiến từ đội ngũ cán 
bộ, đảng viên tới các chuyên gia, địa phương và 
người dân, thông qua các hình thức tham vấn, 
đã giúp điều chỉnh phương án để phù hợp hơn 
với thực tiễn. Như trong Báo cáo Thẩm tra Tờ 
trình và Đề án của Chính phủ về sắp xếp các 
tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương năm 2025 
của Ủy ban Pháp luật và Tư pháp của Quốc hội 
đã đánh giá: “Đề án đã được lấy ý kiến nhân dân 
và ý kiến của Hội đồng nhân dân (HĐND) các 
cấp ở các tỉnh, thành phố thực hiện sắp xếp với 
tỷ lệ tán thành cao (tỷ lệ cử tri đại diện hộ gia 
đình có ý kiến đồng ý đạt trung bình 96,19%; 
100% HĐND các cấp ở các tỉnh, thành phố tán 
thành với chủ trương sắp xếp đơn vị hành chính 
cấp tỉnh). Hồ sơ Đề án đã được Chính phủ biểu 
quyết thông qua”(20).  

3. Kết luận 
Trong kỷ nguyên phát triển mới của dân tộc, 

việc sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh, xây 
dựng chính quyền địa phương 2 cấp gắn liền với 
tinh gọn bộ máy của hệ thống chính trị là những 
quyết sách quan trọng. Để thực hiện thành công 
các quyết sách này, việc vận dụng và phát triển 
quan điểm Hồ Chí Minh về sáp nhập đơn vị hành 
chính cấp tỉnh và yêu cầu đối với đội ngũ cán bộ, 
đảng viên trong sáp nhập tỉnh là một đòi hỏi bức 
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thiết. Hệ thống các quan điểm của Người, mà 
trọng tâm là nguyên tắc “xây đi đôi với chống” 
đã định hình chiến lược tinh gọn bộ máy, nâng 
cao hiệu lực quản trị và củng cố đồng thuận chính 
trị - xã hội, đòi hỏi tăng cường đào tạo, giám sát, 
và cơ chế tham vấn dân chủ trong thực tiễn r 
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