BAO VE NEN TANG TU TUGNG CUA DANG

NHAN DIEN, PAU TRANH PHAN BAC
CAC QUAN PIEM SAI TRAI, THU PICH
VE CHU TRUONG TINH GON BO MAY VA SAP NHAP
PON VI HANH CHINH HIEN NAY

* DUONG PINH TUAN
Cong an tinh Quang Tri
* NGUYEN GIA BAO

Hoc vién Bado chi va Tuyén truyén

® Tom tdt: Trong boi cdnh cong cudc tinh gon b mdy, sdp nhdp don vi hanh chinh da buéc
sang mot giai doan mdi, mang tinh chién lugc liu dai, cdc thé lyc thi dich khong ngiing
chong phd, tii cong khai dén dn danh, tif thé thién dén tinh vi, ti ludn diéu cii dugc “thay
do méi” dén viéc nguy tao hinh thiic phdn bién, “gop y xdy dung” nhung dn gidu muu do
phd hoai, thi viéc ndng cao cdnh gidc, chu dong ddu tranh phan bdc la nhiém vy cdp thiét.

® Tii khéa: tinh gon to chiic by mdy; sap nhdp don vi hanh chinh; ddu tranh phdn bdc

quan diém sai trdi.

1. Mé dau

Tl ngay 01-7-2025, toan qudc chinh thirc
trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong hai
cap (tinh va xd), v6i 34 tinh, thanh phd va
3.321 don vi hanh chinh cép xa di vao hoat
dong, cong cudc tinh gon b may, sap nhap
don vi hanh chinh da budc sang mot giai doan
méi, mang tinh chién luoc lau dai. Cudc cach
mang tinh gon t6 chirc b may 1a bude di quan
trong nham nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat
dong ctia hé thong chinh tri tir trung wong dén
co sd. Song, cong cudc tinh gon ciing dat ra
nhiéu thach thic trong qué trinh to chirc, van
hanh va truyén théng. Loi dung nhiing kho
khan, b ngd nhét thoi va tam 1y ban khoan lo
ngai cua mot by phéan can bg, cong chuc va
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ngudi dan, cac thé luc thu dich, phan dong, co
hoi chinh tri lan truyén nhing ludn didu xuyén
tac, bop méo, nham phé hoai chu truong quan
trong nay, hong lam suy giam uy tin cia Bang,
Nha nudc, tao du luan hoang mang, chéng dbi.

Viéc nhan dién r0 rang, cy thé cac luan diéu
xuyén tac, chng pha lién quan dén chu treong
tinh gon bo may, sdp nhap don vi hanh chinh
khong chi giup boc tran 4m muu va thi doan
tham doc cua cac thé luc thu dich, ma con gop
phéan cing cb long tin cua can bd, dang vién
va nhan dan d6i voi Dang, Nha nudc ta.

2. N¢i dung

Thi nhat, ching loi dung yéu td truyén théng,
tinh cam dia phuong dé dua ra nhimg luan diéu
xuyén tac. Cac thé luc thu dich lap tirc khai thac



sau nhitng khuc rudt lang qué, bién tm bién tén
X cfl, mai dinh réu phong thanh “bang chimg
hiy diét ky trc”. Chiing cat ghép canh théo d&
cong chao rdi 1én tiéng: “Nhin bong dang lang
xua dau roi? Pay chinh 1a Am muu x6a s6 vin
hoa t6 tién!”. Trén cac trang mang “hoi ludn”,
chiing trung dan hinh 4nh vai di tich dang tring
tu di kem dong chu thich vé voi: “Di san nghin
nam bong chdc thanh dong gach vun”. Véi ludn
diéu “xoa bo truyén thong to tién”, ching gieo
vao 1ong ngudi dan ndi hoai niém mo hd, thdi
phdng ndi so mat gde dén muc bt ctr didu chinh
hanh chinh nao ciing bi quy két 1a “pha bo linh
hén dén toc”.

Tham doc hon, cac thé luc thu dich, phan
dong con loi dung vén dé dan tdc, ton gido dé
khoét sdu nhitng méau thuan tiém an, kich dong
sy chia r&. Chiing réu rao rang, viéc sap nhap
tinh 1a hanh vi “x6a d4t dai cia dong bao dan
toc”, 1a thu doan “déng hoa van hoa” cua cac
nhém thiéu sd, “ép budc ngudi dan phai thay
tén doi ho, nhap chung ngdn ngit, x6a bo ban
sic”. Nhitng luan diéu doc dia nay danh trung
vao tinh cam thiéng liéng cta ngudi dan mién
nui voi ban, lang, voi tiéng noi, phong tyc, vdi
dong ho td tién, tir d6 thoi bung tam 1y ky thi,
tu ti, tao nén burc tranh sai 1éch vé mot Am muu
“x6a s6 cong dong thiéu s6”. Trong khi thyc
té, cac chu truong, chinh sich cia Pang va
Nha nude luon nhét quan ton trong su da dang
van hoa va bao dam quyén binh dang, phat
trién hai hoa giita cac ving mién, gitra cac dan
toc. Trong qua trinh sap nhdp don vi hanh
chinh, cc co quan chirc nidng van duy tri day
du hoat dong bao tdn van hoa, ban sic dia
phuong, diéu ma cac thé luc thu dich ¢6 tinh
1o di dé dé bé tung “hoa mu” vao du luan.

Thyc té, viéc sap nhap don vi hanh chinh
lam thay ddi ranh gi6i quan 1y hanh chinh,

khong anh huong dén cac gia tri van hoa,
truyén thong, phong tuc tip quan ciia ngudi
dan. Di tich, dinh lang, 18 hoi, phong tuc, dia
danh dan gian... tiép tuc dugc gin giit, phat
huy. V61 quy mo hanh chinh va bd may tinh
gon sau sap nhap, cac dia phuong con ¢6 diéu
kién bao ton va khai thac tot hon tai nguyén
van hoa do dugc quy hoach dé)ng b0, thu hut
dau tu tt hon.

Bén canh d6, du ludn trong nhan déan thoi
gian qua bay to nhiéu ¥ kién, danh gia va ky
vong d6i vai viée dat tén, xay dung tru s mai
ctia chinh quyén hai cép sau sip xép don vi
hanh chinh. Nhiéu ngudi cho rang cach dit tén
méi theo kiéu ghép tén huyén vai sé thi tw 1a
co hoc, thiéu hon cdt, khong phan anh chiéu
sdu lich sir, van hoa va ban sic vung mién.
Nguoi ddn mong mudn cac dia danh méi phai
gan lién voi dic trung dia phuong, ké thira gia
tri truyén thong, gop phan luu giit ky e va
niém ty hao qué huong.

Thuén theo nguyén vong nay, mot s6 dia
phuong da diéu chinh phwong an, giir lai
nhiing tén goi quen thudc, giau y nghia. Dac
biét, Thanh phd H Chi Minh da t6 chtc ldy y
kién nhan dan, moi cac chuyén gia ¢ trung
wong va thanh phd tham gia gp ¥, dugc Tong
Bi thu T6 Lam khen ngoi khi van bao ton cac
dia danh gan b6 sdu dam trong tam thirc cong
déng nhu Gia Pinh, Chg Lén, An Pong, Hoc
Mon, Ba Biém... Qua d6, nhan dan nhan théy
sy quan tim cua Dang, Nha nude toi yéu to
viing mién, phong tuc, lich st, diéu can dwoc
phat huy cé trong viéc lya chon vi tri, kién trac
tru s& moi, nham tao nén ddu 4n van hoa va
ban sédc cho ting dia phuong.

Hon nita, qua trinh sip xép don vi hanh
chinh khong chi ding ¢ viéc tinh gon bd may,
diéu chinh dia gi6i hay dat tén phu hop véi
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ban sic van hoéa, ma con dugc nhicu dja
phuong gin véi chién luoc mo rong khong
gian phat trién méi. Theo do, viéc quy hoach,
sap nhap dugc tinh toan dé hinh thanh nhimng
don vi hanh chinh c6 di diéu kién phat trién
toan dién, tan dung t6i da loi thé tu nhién va
vi tri chién lugc.

Sau sap nhap, mot s dia phuong d mo rong
dia ban quan 1y bao gom ca khu vuc co rimg,
¢6 bién, cang bién, ctra khau bién gidi, hay cac
tuyén giao thong, ha ting trong diém, nham tao
diéu kién thu hit dau tu, phat trién cong nghiép,
dich vu, du lich va kinh té ctra khau. Cach tiép
can nay gitp khai théc tot hon tiém nang va thé
manh cua tung vung cling nhu tao du dia cho
phat trién kinh té - xa hoi bén vimg, nang cao
doi song ngudi dan, bao dam qudc phong - an
ninh, tir d6 hién thyc hoa muc tiéu sap xép don
vi hanh chinh gan véi phat trién 1au dai.

Dong thoi, moi chinh sach lién quan dén
sap nhap déu duya trén nguyén tic ton trong sy
da dang vin hoa, ton gido va bao dam quyén
binh dang cua cac dan toc. O céac tinh nhu
Tuyén Quang, Son La, Lai Chau, Vinh
Long... sau sap nhap, tiéng dan toc van duoc
giang day song song vdi tiéng Viét, cac 1& hoi
truyén thong van dugc duy tri.

Ngay 29-4-2025, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 96/2025/ND-CP sira d6i, bo sung
cac quy dinh méi vé viée day va hoc tiéng noi,
chit viét ctia dan toc thiéu sb trong cac co so
gido duc phd thong va trung tdm gido duc
thuong xuyén. Qua d6 cho thdy sy quan tim
ctia Pang va Nha nude dén chinh sach dan toc
va giit gin, phat huy ban sic cta cac dan toc
thiéu s6. Bén canh d6, Chinh phu ciing da
danh nhiéu ngan sach dau tu cho bao ton vin
hoa dan tc thiéu sb, xay dung cac trung tim
van hda vung cao.
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Thit hai, chiing tim cach thdi phong hé luy,
bop méo hidu qua cac cai cach dé gieo tam ly
lo ngai, bAt mén & nguoi dan. Chi can mot vai
phan anh vé viéc “phai di xa thém nira cay sd
dé lam gidy t0”, cac thé luc thu dich da voi
vang théu dét thanh “dan khd hon, xa chinh
quyén hon”. Chung tung clip ngudi dan xép
hang dudi ning, bao phu bang nhac drama,
kém phu dé: “Cai cach 1am dan ngi guc”!
Chiing khang dinh “tinh gon chi lam tha tuc
thém rudm ra”, bat chip hang trim xa da trién
khai dich vu cong truc tuyén, “mot cua lién
thong” va trung tdm hanh chinh cong tich hgp.

Théam chi, ching nhic di nhic lai vai truong
hop can bo nghi huu sém chua nhan dugce ché
d6 theo Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP ngay
31-12-2024 ciia Chinh phi, roi phong dai
thanh “hang tradm, hang nghin nguoi” bi bo
roi, dé t6 vé& ludn diéu “cai cach vo nhan dao,
thiéu tinh nhan van”. Muyc tiéu cua ching 1a
bién mot s6 bat cap khach quan thanh “bang
chimg” danh sap niém tin cta ca cong dong
vao chu truong nay.

Thyec té hoan toan trai ngugc voi nhiing gi
cac thé lyc thu dich réu rao. Viée tinh gon bd
may khong lam tang thém rudm ra, ma nguoc
lai, dang timg budc loai bo tang nic trung
gian, cit giam thu tuc hanh chinh, phan cép va
iy quyén manh mé hon cho co sé. Tir ngay
01-3-2025, nhiéu dia phuwong di tiy quyén cho
cap xa giai quyét cac thii tuc von trude day do
cép huyén thyc hién, nhu: cép ddi can cude
cong dan, dang ky xe, cap tai khoan dinh danh
dién tr, chirng thuc h¢ tich dién tu... giup
nguoi dan tiét kiém chi phi, thoi gian di lai.
Ngoai ra, nhiéu tha tuc hanh chinh cép xa hién
da dugc cung cép truc tuyén miurc d0 3, 4, cho
phép ngudi dan ngdi tai nha lam ho so qua
Céng dich vu cong, han ché dén mirc thép nhét



viée tiép xuc truc tiép, phi hop voi yéu cau
chuyén dbi s6 qudc gia.

Déi voi mot sé truong hop ca biét, can bd
nghi huu sém chua nhan du ché do theo Nghi
dinh s6 178/2024/ND-CP, d6 1a nhiing bat cap
mang tinh k¥ thuat va ca biét, dang duogc cac
co quan churc nang kip thoi ra soat, xtr ly. Viée
cac thé lyc thu dich ¢ tinh “nhén rong” tir mot
vai truong hop 1én thanh “hang trdm, hang
nghin ngudi bi bo roi” 1a sy vu khong tring
tron, nham danh sdp niém tin cua nhan dan
vao chinh sach cai cach.

Can khang dinh rang, tinh gian bién ché va
sap nhap hanh chinh khong phai 1a sy “cit bo
nhan sy lanh lung”, ma 1a mot qua trinh c6 19
trinh, mang tinh nhan vin, duoc hd tro bdi cc
chinh sach thoa dang vé tai chinh, dao tao lai,
sdp xép vi tri moi. Tat ca déu tuan thu quy
dinh phéap luat, bao dam quyén loi hop phép,
chinh dang cua can bg, cong chirc, vién chirc.

Thir ba, uan diéu xuyén tac vé “mét dan chu,
tap trung hoa quyén luc”. Dau tién, cic thé luc
tht dich “bay binh b trin” véi cau hoi khiéu
khich, céac tiéu dé “lap 10”: “Tai sao khong
trung cau dan ¥ trudc khi sap nhap?””; “Tir chii
tich phudng xa dan ciing khong duoc quyén
bau. Dan cha dén thé 1a cung”. Chung 14p thanh
cac “bao cao” ntra voi, cho rang “chinh quyén
t ¥ quyét dinh, khong hoi y kién nguoi dan”,
rdi v& hang loat biéu d6 gia dinh. Trén cac kénh
YouTube trd hinh “chuyén gia phan tich”,
chung khang dinh déy 13 “budc ngoit tap trung
hoa quyén lyc”, “thu tiéu nguyén tic dan biét,
dan ban, dan 1am, dan kiém tra”. Trong khi sy
that, moi budc diéu chinh dia gi6i déu dugc tién
hanh qua hoi thao co so, lay y kién cir tri, giai
trinh tai ky hop Hoi déng nhan dan (HDND);
tit ca déu dugc cong khai trén cong thong tin
dién tu. Nhung nhiing thong tin nay bi chiung

10 di, b6 qua, chi dé lai 4n twong “thiéu minh
bach” trong nhan thuc cong chung.

Trude hét, cAn khfmg dinh rﬁng moi dé an
diéu chinh dia gi¢i hanh chinh, bo cdp huyén,
sap nhap tinh, xd déu duoc tién hanh cong
khai, minh bach, theo dung quy trinh phap ly
va ¢6 su tham gia rong rai cua nguoi dan.
Theo Luét T chirc chinh quyén dia phuong
nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2019), viée
thanh 1ap, sap nhdp, chia tach don vi hanh
chinh phai trai qua cac bude: (1) xdy dung dé
an, (2) to chuc lay ¥ kién nhan dan noi ¢6 thay
d6i dia giéi don vi hanh chinh, (3) bao co
HDND cung cép, (4) trinh Uy ban Thudng vu
Quéc ho1 xem xét, quyét dinh.

Nhu vay, khong hé co chuyén “tu y quyét
dinh” nhu nhiing gi cc thé luc thu dich vu
cao. Ty 1€ déng thuan cua ctr tri tai cac dia
phuong noi trién khai thi diém sap nhap déu
dat trén 85%, c6 noi trén 90%, thé hién sy
ddng thuén rat cao.

Mit khac, viéc nguoi dan khong truc tiép
bau chu tich phuong, xa ciing khong dong
nghia véi viéc mat dan chii, boi dan chu dai
dién 13 hinh thtc phd bién & hau hét cac qudc
gia trén thé gidi, trong d6 nhan dan bau ra
HDND - co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia
phuong, roi HPND bau ra cac chirc danh chi
chdt cta chinh quyén cap xi. Pay 1a mo hinh
dan chu gian tiép, dugc ghi nhan trong Hién
phap va phu hogp véi thyc tién quin 1y nha
nudc hién dai. Khong c6 mo hinh dan chu nao
1 tuyét d6i, ma can dwoc thiét ké phu hop vai
dac thu lich str, van hoa, trinh d¢ dan tri va yéu
cau quan tri cua mdi qudc gia.

Thyec tién trién khai sap nhap don vi hanh
chinh vira qua cho thay, chinh quyén céac cip
da chu dong to chirc hang nghin cudc hop, hoi
thao, tiép xuc ctr tri dé giai thich, 14y ¥ kién,
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giai trinh minh bach vé phuong an diéu chinh
dia gioi. Céc tai liéu, van ban, ban dd minh
hoa, ndi dung phuong 4n déu dugc niém yét
cong khai tai tru so xd, phuong, trén cong
thong tin dién tir cta tiy ban nhan déan cac cap
va cac phuong tién truyén thong dai ching.

Nhung nhiing thong tin nay lai dugc cac thé
luc thu dich ¢6 tinh danh trao biang nhimng
“bao c40” phién dién, biu dd gia dinh va cac
video xuyén tac dang tai trén mang xa hoi
nhim tao cam giac “thiéu minh bach” cho
nhitng nguoi thiéu thong tin.

Do d6, luan diéu cho réng “sap nhap 1a biéu
hién ctia mat dan chu, tap trung hoa quyén luc”
14 su suy dién phi logic, bop méo thuc té, nhdm
gdy chia r& gitta nhan dan v6i chinh quyén.
Chiing ta can kién quyét bac bo nhiing lun
diéu nay, dong thoi tiép tuc ting cudng cong
khai, minh bach thong tin, ling nghe, giai thich
thau d4o dé cung cb niém tin ciia nhan dan vao
cac quyét sach 16n ciia Pang, Nha nudc ta.

Thir tw, ching dua ra cac luan diéu cho
rang, viéc tinh gian bién ché, sap nhap dia gisi
hanh chinh 1a “chiéu bai ddu da ndi bo, thanh
trung chinh tri”, “loai bo nhitng nguoi khong
cung quan diém”; “sap xép nhan sy theo phe
nhom”. Khi sap nhap di vao giai doan can luan
chuyén, tinh gian bién ché, cac thé Iyc thu dich
khong bd 16 co hoi dung Ién kich ban “phe
nhom nay tri¢t ha phe nhom kia”. Ching trich
dan chuyén “can bo doi du, chua kip bo tri chd
lam méi” rdi khang dinh “ddy 13 4m muu gat
b6 nguoi khong cung quan diém”. Trén cac
dién dan “x hoi dan su”, ho dang bai vai tiéu
dé giat gan: “Sap nhap chi dé tao & kip, loai
d6i thu”, roi dan 10i “chuyén gia” cho rang
“sap nhap mot thoi gian rdi s& tach ra vi loi
ich c4 nhan”. Myc dich cta ching 1a gieo ric
tin don “chinh sach sap nhap chi 1a cong cu
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thanh tring ndi bg”, khién can bd hoang
mang, mat niém tin vao quy trinh cong vu va
ngan ngai hop tic trong cong tac chung.

Can khang dinh rang chu truong tinh gian
bién ché va sap nhap dia giéi hanh chinh 1a mot
quyét sach 16n cua toan Pang, toan hé thng
chinh tri, duoc thao luan k¥ ludng tai nhicu ky
hop Ban Chép hanh Trung wong, B Chinh tri
va Qudc hoi. Pay 1a bude di nham thyc hién
Nghi quyét s6 18-NQ/TW nam 2017, Nghi
quyét s6 37-NQ/TW nam 2018, Két luan sb
127-KL/TW nam 2025 va cac nghi quyét vé
cai cach to chiic bo may, xdy dung nén hanh
chinh tinh gon, hi¢n dai, hoat dong hiéu qua,
vi dan phuc vu. Khong c¢6 bat ky c4 nhén,
nhém loi ich nao cé thé thao ting mot chu
truong mang tam chién luoc qudc gia nhu vay.

Vé cong tac t chic can bg, Dang va Nha
nude ta ludn xac dinh nguyén tic “khach quan,
cong khai, minh bach, diing nguoi, dung viéc”,
bao dam su ké thira va doi méi, khong dé xay
ra tinh trang phe canh, be phai. Trong qua trinh
sip xép, bd tri lai doi ngdl sau sap nhap, B Noi
vu va cac dia phuong da ban hanh ké hoach bd
tri nhan sy ro rang, chi tiét, kém theo cac chinh
sach hd tro dao tao lai, diéu chuyén phu hop
hoidc nghi huu trude tudi voi day du ché do
theo Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP, Nghi
dinh s6 29/2019/ND-CP va gan day 1a Nghi
dinh sb 178/2024/ND-CP.

Thyc té cho thdy, da s can bo dién doi du
da déng thuan, san sang nhan nhiém vy mai
hodc nghi theo ché do véi tinh than trach
nhiém cao. Viéc mot s6 can bd “chua duoc bd
tri ngay” 1a vin dé k¥ thuat nhét thoi, do can
thoi gian sap xép lai vi tri, co cau to chirc, chir
hoan toan khong phai biéu hién ciia “triét ha
ca nhan” nhu cac thé lyc thu dich suy dién.
Chinh phii ciing yéu cau tit ca cac dia phuong



thuc hién ra soat, théng ké, béo céo viée bd tri
nhan su dinh ky, khong dé tinh trang bo sot,
“treo bién ché” kéo dai.

Ngoai ra, viéc sap nhap khong hé lam gia
tang “quyén lyc phe nhom” nhu ludn diéu quy
chup, ma nguoc lai, 1a co hdi dé kiém tra, sang
loc ddi ngfi, loai bé tu duy cuc bo, tri tr¢, nang
cao chat luong can bd thong qua canh tranh
cong bang, danh gia dya trén pham chat va
nang luc thuc té. TUr nam 2023 dén nay, nhiéu
dia phuong da t6 chuc thi tuyén vi tri lanh dao,
quan ly, cong khai két qua cham diém, tao co
hoi binh dang cho moi cén bo, cong chirc ¢6
nang luc.

Hon nira, thuc tién tai cac dia phuong di du
nhu Quang Ninh, Hai Phong, Pa Nang, ... cho
thay, sau sap nhap, b may hoat dong tron tru,
céac can by dugc phan cong nhiém vy phu hop,
khong xay ra tinh trang mat doan két hay chia
r& ndi bo. Chinh diéu d6 1a minh chung thuyét
phuc, dap tan moi luan diéu cho rang “sap
nhép 1 dé loai bo ngudi khong cung phe”.

Bo may cong kénh, chirc ning, nhiém vu
chdng chéo ma khong tién hanh sip xép bo
mady, tinh gian nhan sy mdt cach nghiém tic,
minh bach thi méi 1a manh dat cho cac nhom
loi ich ndy sinh, dan toi nguy co tri tr¢, tham
nhiing, lang phi. Chinh vi thé, chu truong cai
cach bo mdy 1a can thiét, cip bach va nhan
van, chtr khong hé 1a cong cu dé loai bo bat ctr
ai vi dong co cd nhan nhu nhitng luan di¢u thu
dich ¢ tinh bia dat.

Thit ndm, chiing pht nhan hidu qua kinh té
- x4 hoi, vu cdo vé sy lang phi. Ngay khi cac
tinh, thanh phd cong b tiét kiém bién ché
trung gian, cac thé luc thu dich lap tic gom
gop s6 liéu dau tu tru s moi, céng chao,
twong dai... dé quy két: “Ngan sach qudc gia
dang bi ddt chay!”.

Chuing Xuyen tac rang “cang tinh gon cang
phinh to”, bang vién dan vai co quan tang cap
pho, dé bac bo muc tiéu “loai bo tang néc
trung gian khong can thiét”. Trong khi do, bao
cdo ctia Bo Noi vu vé tiét kiém chi thuong
xuyén va nang cao hiéu luc quan ly lai bi bo
qua, chi dé lai an twong “vung tay qué tran”
trong du ludn.

Theo udc tinh cua B Noi vy, trong giai
doan 2026 -2030, vi¢c tinh gon bd may hanh
chinh s& gitip ngan sach nha nudc tiét kiém
mot khoan kinh phi rat 16n. Cu thé, khoang
27.600 ty dong s& duge tiét giam nho tinh gian
bién ché & cap tinh, khoang 128.700 ty dong
do giam s6 lwong can bo, cong chirc cap xa,
va khoang 34.000 ty dong tir viéc cat giam can
bo khong chuyén trach ¢ cap xa.

Sau khi tién hanh sip xép dé giam tir 63
tinh, thanh phé xuéng con 34 don vi, du kién
s& cat giam dugc 18.449 bién ché cap tinh,
110.786 bién ché cap xa va 120.500 ngudi
hoat dong khong chuyén tréch tai cap xa. Tong
s0 tién tiét kiém tir tién lwong va chi phi hanh
chinh trong ca giai doan 5 ndm nay dugc tinh
toan 1én téi 190.500 ty ddng® - mot con s6 thé
hi¢n ro hi¢u qua kinh té vuot trdi clia qua trinh
sap nhdp va tinh gian b may. Do 1a nhitng con
s0 biét noi, phan bac hoan toan luan diéu “tinh
gon ma lai phinh to”.

Mot trong nhitng chi€u tro quen thudc cua
cac thé luc thu dich 1 loi dung céac con s6 16n
trong dau tu cong dé xuyén tac, bop méo ban
chét su viéc. Trong 10 trinh s&p nhap céc tinh,
viéc ¢6 mot tru s& hanh chinh tip trung quy
md, dong bd 14 yéu cau tat yéu dé bao dam t6
chtrc b may sau hop nhét hoat dong hiéu qua,
tranh tinh trang manh mun, tn kém vé sau. RS
rang, gan mac “lang phi” cho nhiing cong trinh
mang tinh chién luoc 12 mot su xuyén tac trang
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tron, thé hién su thiéu thién chi va ¢ tinh kich
dong du ludn cua cac thé luc phan dong.

Viée mot s6 co quan “tam thoi tdng sd lugng
cap pho” sau sap nhap khong phai 13 biéu hién
“phinh to” ma 14 yéu cau chuyén tiép, bao dam
khong xao tron dot ngdt vé o chirc va nhan su,
¢6 16 trinh tinh gian cy thé dén nam 2026 theo
dtng Nghi quyét cua Qudc hoi va chi dao cua
Bo Chinh tri. Khong c6 chuyén “sap xép dé
tang thém téng nac”, ma nguoc lai, cac dia
phuong dang tich cyc giam dan theo dung
hudng tinh gon, linh hoat, hiéu lyc, hi¢u qua.

Nhiing luan diéu vé “ling phi”, “phinh to”
chi 1a sy bop méo ac ¥ tir goc nhin thién can
va ¢b tinh bo qua, né tranh sy that. Chinh tinh
than quyét liét cai cach, ra soat t chirc bo may,
kiém soat chi tiéu cong chat ché 1a minh ching
10 rang cho su tiét kiém, minh bach, hiéu qua
trong quan tri qudc gia, hoan toan nguoc lai
v0i cac luan diéu chéng pha day chi y.

Thie sau, chung con dong vai “nha phan bién”
tra hinh vé1 méc hoc thuat. Trong vo boc “Vién
nghién cuu doc 1ap”, “Trung tam phan tich
chinh sach”, cac thé lyc thu dich tung ra hang
loat bao cdo day dac, kem dd thi va trich dan
Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 24-12-2018 cia
B6 Chinh tri thiéu bdi canh. Chung viét: “Sat
nhédp tinh khong theo bat ctr quy dinh nao”,
khang dinh “day l1a chién dich bé tri nhan su”,
“cai cach 1a vo boc dé c4 nhan hoa quyén luc”.
Trén YouTube, ching moi vai “chuyén gia” sinh
sdng & nude ngoai phan tich “tac dong tiéu cuc”
rdi chang dinh kém tai lidu gbe. Két qua 1a
nguoi xem dé dang bi danh lra boi ngon ngir
uyén tham, rdi tin rang “moi con s6 do Chinh
pht cong bo déu thiéu dang tin cay”, kich dong
tam 1y hoai nghi lan rong trong xa hoi.

Ban chét cta phan bién khoa hoc 1a phai
khach quan, trung thuc, c6 phuong phap luan
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10 rang, gan lién véi thyc tién dat nudc va tuan
thi nén tang phap 1y hién hanh. Trong khi do,
nhitng “vién nghién ctu tra hinh” nay lai
thuong hoat dong ngoai lanh thd Viét Nam,
khong c6 tu cach phép 1y, khong chiu sy giam
sat ctia bat ky co quan quan 1y khoa hoc nao,
chuyén san xuat noi dung theo don dit hang
chinh tri tir cac to chic chdng pha ¢ nuéce
ngoai. Viéc ho lién tuc phu nhan moi con sO
do Chinh phu cong b, co sty tu tuong hoai
nghi thé ché va kich dong mat 1ong tin vao
chinh sach 13 biéu hién rd cua hoat dong chién
tranh tdm ly khong phai hoc thuat.

Thuec té, Nghi quyét 37-NQ/TW va cac nghi
quyét, nghi dinh lién quan da tao ra co s phap
Iy vitng chic dé tién hanh cai cich bo may
hanh chinh mot cach bai ban, dan chu, minh
bach. Két qua rd rang nhat 1a hang nghin don
vi hanh chinh hoat dong kém hi¢u qua trude
kia da duoc sép Xép lai, tiét kiém ngan sach,
tang tinh lién két viing, nang cao chat luong
phuc vu nguoi dan. Con nhiing ké doi 16t
“chuyén gia” tir nuéc ngoai, néu thuc sy vi
dan chu, vi tién bo, hay tro vé Viét Nam, tham
gia phan bién cong khai, di thoai minh bach
thay vi ném dé gidu tay, tao ra su hon loan
nhan thtrc trén khong gian mang.

Viéc gia danh hoc thuat dé danh pha 1a thu
doan nguy hiém nhat, vi n6 khong chi lam x6i
mon 10ng tin x4 hoi, ma con lam nhiéu loan
chuan muc hoc thudt chan chinh, 16i kéo mot
bd phan nguoi dan nhe da vao vong xody ngo
vuc chinh quyén. Do d6, chiing ta can nang
cao canh giac, nhan dién rd chi€u tro nay va
d4u tranh phan bac kip thoi trén ca binh dién
chinh tri, phap 1y va hoc thuat.

Thit bay, tim cach cuoi nhao, ha thap ning
luc ctia can bo. Pién hinh nhu viéc hai phat
ngdn nham 14n vé kich thudc, dan sb cua hai



dai biéu Qudc hoi ngay lap tirc bi cac thé luc
thu dich bién thanh tro cudi toan qudc. Clip
“cdm mit doc giéy” duoc tua nhanh, gén nhac
ché, r6i ding kém dong mo ta: “Chi can biét
doc vdn ban 1a du trinh d6 lam dai bicu”.
Chung ghép canh lanh dao doc bao cdo vdi
hinh anh khén phong im lang, kém binh luan
chua chat: “P0i ngii 1anh dao chi 1a nhiing
ngudi doc vet qua gidy to” dé tir d6 chung dua
ra luan diéu cho rang ho 1a nhitng ngudi “lam
tron vai “dai biéu chuyén ngh1ép” chtr khong
dai dién gi cho dan tri hay dan y”. Muc tiéu la
tao ra nhan thirc hé théng “khong c6 ai hiéu
viéc minh lam”, lam gidm st nghiém trong uy
tin ciia ca b may chinh tri.

Thyc té, bat ky ai cing c6 thé xdy ra so suét
trong qua trinh phét biéu truéc cong ching,
nhét 1a trong diéu kién ap luc 16n, thoi luong
phét biéu han ché va dic biét 1a khi phai doc
chinh x4c nhiing vdn ban mang tinh phap 1y
cao. Viéc mot hai dai biéu phat ngon chua
chuan khong thé tré thanh thude do danh gid
toan by nang luc cia hang tram dai biéu khac,
nhimng nguoi di dugc bau chon dan chu, qua
nhiéu vong hiép thuong, véi hd so cong khai
va trinh d§ chuyén moén da dang. D6 1a sy
danh ddng phi logic, ¢ tinh quy chup dé phuc
vu muu do chinh tri.

Hon nita, nhing luan diéu nhu “dai biéu chi
doc vet qua gidy t0”, “chi lam tron vai” hoan
toan bo qua vai tro thuc chat va dong gop cua
dai biéu Qudc hoi trong xay dung phép ludt,
giam sat, quyét dinh cac van dé quan trong ciia
dat nude. Rat nhidu dai biéu di co y kién sic
sao thdng than, phan anh ding h01 thé cude
song va nguyen vong ctr tri tlr cac van dé glao
duc, y té, dén bién ddi khi hau, cai cach thé
ché, chuyén d6i s6... Nhitng dong gop do déu
dugc ghi nhan trong bién ban, bdo chi nghi

trudng va trong cac quyét sach quan trong cia
Qudc hoi. Khong thé vi vai tinh hudng ma phi
nhan nd luc toan dién cla ca mot thiét ché
quyén lyc nha nudc.

Thu doan nay con nguy hiém & chd, né gieo
ric su mia mai, thoi quen xem thuong lanh
dao, 1am 1éch lac chuan muc ung xu chinh tri,
khién mot bo phan nguoi dan, nhét 1a gidi tre,
tiép nhan thong tin theo hudng tiéu cuc, bi
quan. Do chinh 1a kiéu “cong pha tam 1y”
nguy hiém tir ché giéu dén mét niém tin, tir
mét niém tin dén quay lung vé6i chinh tri.

Vi véy, can nang cao nhan thirc, hiéu 16 ban
chét cia nhitng hanh vi “tiu hai chinh tri” nay,
chung khong mang tinh phan bi¢n, cang
khong xuat phat tir thién chi xay dung, ma la
mdt phan trong chién lugc lam suy yéu long
tin vao thé ché. Nguoi dan can tinh tao phan
biét giita gop y xay dung va giéu cot phd hoai,
gitra mot 16i c4 nhan va pham chat toan bo doi
ngii can bo. Niém tin vao hé théng chinh tri
khong thé bi lung lay chi boi vai doan clip dan
dung trén mang.

Thit tam, ching loi dung vé chinh sach tién
luong va van dé tham nhiing ¢ Viét Nam trong
bdi canh méi dé xuyén tac, chong pha. Khi
thong tin “tién luong thap ciia cong chirc” duoc
béo chi dé cap, cac thé Iuc thu dich lap tirc két
ndi v6i “hang loat can bd co tai san khing”.
Ching dit cau hoi: “Néu lwong chi hon vai
tri¢u, sao quan chuc lai s¢ hiru biét thy, xe
sang?”. Roi chiing khing dinh “tinh gian chi la
chiéu trd chuyén ngan sach sang tay nhom loi
ich”, cham ngoi cho luan diéu “d6t tien dan” va
“phan chia loi ich ngdm”. Chung théu dét ring
moi déng tién tiét kiém duoc tir viéc cat giam
nhan su “cudi cting ciing tro thanh héi 16”, khién
cong ching hoai nghi khong chi cai cach hanh
chinh ma cé hi¢u qua quan 1y tai chinh cong.
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Céan khéng dinh réng viée mot sb can bd co
déu hi¢u s& hitu tai san bat minh, néu ¢6, 1 van
dé ca nhan va di, dang dugc xir Iy nghiém
minh theo dung quy dinh cua phap luat. Nhiing
vu viéc nhu vu Trinh Van Quyét, Phan Quéc
Viét, hay cac can bo thudc nganh y té, gido
duc, giao thong bi khoi to gan day la minh
chiing 16 rang cho quyét tim “khong c6 ving
cam, khong c6 ngoai 18” trong phong, chéng
tham nhting, tiéu cyc. Nhitng hanh vi sai trai
khong thé dugc vién c& dé phu nhén toan bo
d0i ngil can b, cang khong thé tro thanh “bang
chiig” dé boi nho cai cach thé ché.

V¢é van dé tién lwong, can nhin nhan chinh
sach cai cach tién luong hién nay 1a mot trong
nhiing tru cdt cua cai cach téng thé bo may
hanh chinh nha nudc. Viée tinh gian bién ché
khong chi nham tiét kiém chi ngan sach, ma
con dé tai co cdu lai luc lugng, tip trung
ngudn luc ning luong cho nhing ngudi thuc
su lam viéc hi¢u qua. Theo 19 trinh cai cach
tién luong ciia Pang va Chinh phu, tir 1-7-
2024, luong co s¢ da tang lén 2,34 tridu
dong/thang, cung voi viée stra doi bang luong
theo vi tri vi¢c lam, nang lyc va dong gop. Pay
la budce chuyén quan trong, thé hién r& muc
tiéu “lam dung, 1am t6t thi dugc tra cong xtng
dang”, x6a bd co ché cao béng, tao dong luc
cho can bo, cong chirc phan dau.

Thuc té cho théy, viée tiét kiém hang tram
nghin ty dong tir tinh gian bién ché khong hé
“chay vao tui nhom loi ich” nhu luan di¢u
xuyén tac, ma dugc tai d4u tu cho cac muc tiéu
cong nhu: nang luong, hién dai héa hanh
chinh, chuyén doi s6 va ting dau tu cho cac
dich vu cong thiét yéu. Don ctr, theo Bd Noi1
vu, giai doan 2026-2030, tong kinh phi tiét
kiém tir giam bién ché cap tinh, xa va cén bo
khong chuyén trach sé dat khoang 190.500 ty
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dong, khoan tién nay s& gitp cai thién chét
lugng dich vu cong, trd lvong xung dang va
giam ganh nang ngan sach thuong xuyeén.

Luan diéu cho rﬁng “cubi cung tién tiét kiém
ciing thanh héi 10” 1a mot su suy dién phan
dong, phi 1y, ¢b tinh 161 kéo tam 1y dam dong
vao sy ho nghi, bat man. Néu co ché nao ciing
bi quy két nhu vay, thi bat ky cai cach nao ciing
s€ bi bop méo thanh “chiéu tro mo dm”, triét
tiéu moi nd luc cdi to, d6i méi dat nudc.

Do d6, nguoi dan can tinh téo phan biét
gitra phan bién chinh dang v&i xuyén tac ac y,
gilra sai pham cd nhan v6i chinh sdch vi mo.
Phong, chdng tham nhiing va cai cach hanh
chinh 14 hai qué trinh dong hanh, hd trg 1dn
nhau, chi khong loai trir nhau nhu céc thé luc
thti dich ¢6 tinh gieo rac. Niém tin vao chinh
sach chi c6 thé cung c¢b bang thong tin minh
bach, truyén thong dung dan va nhan thic
chinh tri viing vang tir phia nhan dan.

Thir chin, chang kich dong chdng phé thé
ché, doi da nguyén, da dang. Nhan bat ky
ludng ¥ kién phan bién nao vé tinh gon bo
may, cac thé lyc thu dich lai ho hao “da
nguyén, da dang” dé xuyén tac, cong kich, phu
nhan, hoic kéu goi bai bo Diéu 4 Hién phap.
Chung vé 1én vién canh “Viét Nam sé& lap lai
két cuc Lién X6 sup d6” chi vi “sap nhap hanh
chinh nhé ma khong x6a bo doc dang”. Trén
cac dién dan “hoi luan chau Au”, chiung kéu
goi ky tén “kién nghi stra doi Hién phap”,
khang dinh “mo hinh chinh quyén dia phuong
hai cép chi 1a budc khai dong cho cai cach
chinh tri”. Muc tiéu cudi cung cua chung la
danh lac hudng du luan, lam lan toa y tudng
thé ché da dang, xoa bo vai tro lanh dao ciia
bang Cong san Viét Nam.

Can khang dinh r6: Diéu 4 Hién phap nuéc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam



2013 da dwoc Qudc hoi - co quan quyén luc
cao nhat ctia nhan dan - théng qua voi ty 18
gan nhu tuyét d6i, quy dinh 16 rang: “Pang
Cong san Viét Nam la lyc lugng 1anh dao Nha
nudc va xa hoi”. Day 1a lya chon lich su, 1a
két tinh tir thuc tién cach mang, tir sy trudng
thanh va dong gop to 1on, lién tuc ciia Dang
trong sudt hon 90 ndm qua. Chinh sy lanh dao
cua Pang 1a yéu t6 quyét dinh giap dat nudc
vuot qua chién tranh, doi nghéo, khung hoang
va dat dugc nhiing thanh tyu c6 y nghia lich
str trén tt ca cac linh vuc tir ting truong kinh
té, x6a d6i giam nghéo, hoi nhap qudc té, dén
gitr vitng doc lap, chit quyén va 6n dinh chinh
tri - xa hoi.

Luan di€u “da nguyén, da dang thi mdi dan
chu, minh bach” 1a mét sy nguy bién nguy
hiém. Thue té tai nhiéu qudc gia cho thdy, da
dang khong dong nghia v6i dan chi, cang
khong bao dam phat trién. Khong it nuéc da
dang nhung roi vao khung hoang chinh tri
trién mién, xung dot phe phai, tham chi noi
chién, khién doi song nhan dan 1am vao canh
bat 6n. Bai hoc tir su tan ra cua Lién X6 hay
tinh trang hdn loan & nhiéu nude Bic Phi -
Trung Pong la minh chimg sinh dong cho hau
qua cua viéc da nguyén hoéa khong phu hop
voi diéu kién thuce té mdi quic gia. Viét Nam,
vo1 dac thu lich str, van hoa va dia chinh tri
phuc tap, cang can mot thé ché 6n dinh, mot
lyc luong linh dao duy nhat dii ban linh, tri
tué va uy tin dé dinh hudng phat trién. Mot
béang nhung 13 DPang cua dan, vi dan, do dan
lanh dao do khong phai 1a doc tai, ma 1a sy lya
chon chinh déng, da duoc thuc tién lich sir va
cudc séng chimg minh 1a ding dan, phu hop
v6i diéu kién cu thé cua dit nude.

Viéc thuc hién mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cép, sap nhap don vi hanh chinh

hay tinh gian bd may 1a nhim ning cao hiéu
qua quan tri, hi¢n dai hoa nén hanh chinh, chir
hoan toan khong phai tién dé hay “khuc dao
dau” cho cai cach chinh tri theo kiéu phuwong
Tay nhu cac luan di¢u thu dich réu rao. Nhiing
hanh vi muon danh “kién nghi sira d6i Hién
phap”, hay loi dung tu do ngon luan dé kéu
go1 x06a bo vai tro lanh dao cua Pang, 1a vi
pham phap luat, di nguoc lai 191 ich dan toc va
nguyén vong ctia da s6 nhan dan Viét Nam.
Can hét stic canh giac trude nhitng luan diéu
gin mac “phan bién” nhung thyc chat 1a chiéu
trd chinh tri nhim gay rdi, hong chuyén hoa
thé ché chinh tri hién hanh.

3. Két luan

Cudc cach mang sip xép to chirc bd may,
sap nhap don vi hanh chinh da va dang tao ra
chuyén bién tich cyc trén nhiéu linh vuc, tinh
gon dau mbi, nang cao hiéu lyc quan 1y nha
nudc, tiét kiém ngan sach, tang cuong tiém luc
qudc phong - an ninh, déng thoi mé ra khong
gian phét trién mai cho kinh té - xa hoi ctia cc
dia phuong. Song, dé chu truong 16n nay thuc
su di vao chiéu sau, phat huy hiéu qua bén
virng, doi hoi sy kién dinh chinh tri, sy dé)ng
thuan xa hoi va ban linh dau tranh trudc moi
luan diéu xuyén tac. Py ciing la nén tang dé
Pang ta tiép tyc virng vang lanh dao cong
cudc doi méi, xay dung dat nude giau manh,
xa hoi dan chu, cong béng, van minh 0

Ngay nhdn bai: 03-9-2025; Ngay binh duyét:
16-9-2025; Ngay duyét dang: 24-9-2025.

Email tac gia: baonguyenl23479@gmail.com
(1) Vit Tuan: Ngdn sach tiét kiém 190.500 ty
dong trong 5 ndm sau sdp nhdp tinh xd,
https://vnexpress.net, ngay 10-5-2025.
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