THUCTIEN - KINH NGHIEM

HOAN THIEN CHINH SACH DAN SO
PAP UNG YEU CAU PHAT TRIEN BEN VUNG
O VIET NAM
% TS NGUYEN THI LAN

Tap chi Ly ludn chinh tri,
Hoc vién Chinh tri quéc gia Hé6 Chi Minh

® Tom tat: Trén co s6 tiép cdn lién nganh giiia chinh sdch cong va xa héi hoc dan sé, bai
viét phdn tich thuc trang cong tdc dan s6 Viét Nam hién nay, nhiing yéu cdu méi doi véi
cong tdc ddn so trong béi canh phdt trién bén viing, tir 46 dé xudt dinh huéng hoan thién
chinh sdch déan sé ddp ving cdc muc tiéu phat trién bén viing quoc gia.

® T khéa: chinh sdch dén so; phat trién bén viing.

1. Mé dau

Dan s 1a yéu t6 trung tim trong moi md
hinh phét trién, dan s6 vira 1a chi thé, vira 1a déi
twong ctia cac chinh sach kinh té - xa hoi. Tai
Viét Nam, sau nhiéu thap nién trién khai chinh
sach dan s6 - ké hoach hoa gia dinh, cong tac
dan s6 nudc ta da dat duge nhiéu thanh tuu quan
trong nhu: giam nhanh muc sinh, céi thi¢n strc
khoe sinh san va nang cao nhén thirc cong dong
vé chat luvong dan s. Tuy nhién, nhimg van dé
méi vé dan so trong thap nién gan day - tir mirc
sinh ¢6 xu huéng giam, gia hoa nhanh, mat can
bang gi6i tinh khi sinh, dén phan bd dan cu bat
hop 1y va chét luong déan sé chua dong déu -
dang dit ra yéu cau cap thiét phai doi méi tu duy
va cach tiép can chinh sach.

Thuec hién chién luogc phat trién bén vitng voi
cac yéu cau vé cong béng xa hoi, bao vé moi
truong, chat lugng sdng va tinh bao trim trong
huong thu thanh qua phat trién, cong tic dan s6
can duoc dit trong mdi quan h¢ hiru co vai cac
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try cot cua phat trién bén ving, tich hgp vao
chién luoc tong thé va c6 kha nang thich ing
cao v6i dic diém ving, nhom va bién dbi xa hoi.

2. N¢i dung

2.1. Thuc trang din so Vigt Nam

Thanh twu noi bt

Cong tac dan so tai Viét Nam thoi gian qua
d dat dugc nhicu két qué toan dién, thé hién ndi
bat & quy mo, chét luong va phan bd dan sd.

Tong ty sudt sinh (TFR) cua nudc ta giam
manh ttr murc trén 6 con/phu nit trong thap nién
1960 xuéng con 1,96 con/phu nir vao nam 2023.
Nam 2006, Viét Nam da dat muc sinh thay thé
(2,09 con/phy nit)V. Toe d6 gia ting dan sb
trung binh giam con dudi 1%/ndm, hd trg kiém
soat quy mo dan sb hiéu qua®.

Chat luong dan s0 ¢6 sy cai thién rd rét: ty 1¢
tir vong tré em dudi 1 tudi giam tir 44%o nim
1990 xudng con 14%o nam 2022; ty 1é tir vong
ba me lien quan dén thai san giam tir
233/100.000 ca sinh séng nam 1990 xudng con



46/100.000 ca sinh séng nam 2022. Tudi tho
trung binh toan dan dat 73,6 tudi, trong do nir
gioi dat 76,4 va nam gidi dat 70,8 tudi®.

Ty 1€ st dung bi¢n phap tranh thai hién dai
duy tri 6 mirc cao (66,7% nam 2023)®, phan
anh hiéu qua cta cac chuong trinh truyén thong
va tiép can dich vu ké hoach hoa gia dinh tai
cong dong.

Céng tac tuyén truyén, gido duc vé chdm soc
strc khoe sinh san - ké hoach hoa gia dinh dugc
trién khai dong bo tir tuyén trung wong dén co
so. Hé théng t6 chirc bo

toi gan 60% GDP, thé hién vai tro 13 trung tam
tang truong 7). Bén canh do, qua trinh d6 thi hoa
da gop phan dich chuyén lao dong tir nong thon
ra thanh thi, tao diéu kién gitip luong 16n dan cu
tiép can t6t hon voi gido duc, y té va dich vu xa
hoi. Pay 1a nén tang quan trong dé phat huy loi
thé dan s trong phat trién bén vimg.
Han ché, bit cdp
Bén canh cac két qua ndi bat trén, cong tac
dan s6 thoi gian qua con mot s0 han ché, bat cap.
Mot la, chénh léch mirc sinh gitva cac ving,
mién, dic biét mét s6 dia

may lam cong tac dan sb
tir trung wong dén cp
xd/phuong dugc cung
cb; mang lu6i cong tac
vién dan so tai cac thon,
ban da phat huy hiéu qua
tich cuc. Cac dich vu
cham soc suc khoe sinh
san, cham soc ba me va
tr¢ em dugc mo rong
quy mo va ning cao chat

I I
Chit lugng dén so c6 sur cai thién ré rét:
ty 18 tir vong tré em dwdi 1 tudi giam tir
44%, nim 1990 xudng con 14%o nim 2022;
ty 18 tir vong ba me lién quan dén thai san
giam tir 233/100.000 ca sinh song nim
1990 xudng con 46/100.000 ca sinh song
nim 2022. Tudi tho trung binh toan dan
dat 73,6 tudi, trong do6 nir gi6i dat 76,4 va
nam giéi dat 70,8 tudi.
T

phuong co muc sinh
thép kéo dai

Hién nay, trong khi
nhiéu khu vue mién nii,
nong thon van duy tri
muec sinh cao, thi cac do
thi 1on va khu vuc phat
trién lai dang d6i mat voi
tinh trang muc sinh thp
déang lo ngai. Theo Béo
c4o nam 2023, mot b

luong tir tuyén trung
wong dén co so.

Viét Nam cling budc dau xay dung duogc hé
théng co so dit liéu chuyén nganh vé dan sb va
stic khoe sinh san, phuc vu hoach dinh chinh
sach dua trén bang chimg. Mot s chuong trinh
qubc gia di tich hop yéu t6 dan sb vao chién
lugc phét trién, tiéu biéu nhu: Chuong trinh muc
tiéu qubc gia giam nghéo bén vimg, Chuong
trinh xdy dyung nong thon mai, Chién luoc phat
trién thanh nién giai doan 2021-2030. .

Phan b dan cu ¢ nhitng chuyén bién tich
cuc, gop phan thuc day phat trién kinh té - xa
hoi vung do thi va ven bién. Cac khu vyuc nhu
dong bang séng Hong va Pong Nam Bo hién
chiém hon 35% dén sb ca nu6e nhung déng gop

dia phuong nhu Thanh
phd H) Chi Minh, Pa Nang, Ba Ria - Viing Tau
¢6 tong ty suat sinh (TFR) duéi 1,6 con/phu ni,
thap hon ngudng sinh thay thé 1a 2,1 con/phu
nit - mac t6i thiéu dé duy tri quy mé dan sb on
dinh. Pac biét, Thanh phd H6 Chi Minh ghi
nhan TFR chi con 1,39 vao nam 2022 - thudc
nhom thap nhat c nude. Nguoc lai, nhiéu tinh
ving Tay Nguyén, mién nui phia Bic nhu Ha
Giang, Son La, ik Lik c6 TFR trén 2,5, tham
chi trén 3,0 - vuot xa mire sinh thay thé, tao ra
sy mat can d6i nghiém trong trong phan b dan
cu theo viing lanh tho®. Tinh trang nay kéo dai
khong chi gay sirc ép vé an sinh x hoi tai nhimg
noi c6 mire sinh cao, ma con de doa nguy co gia
hoa dén sb som, thiéu hut nguén lao dong tai
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céac vung c6 muc sinh thép, dac biét 1a céc trung
tam kinh té 16n.

Hai la, toc do gia héa ddn sé gia ting

Tinh dén ndm 2024, Viét Nam c6 hon 9,5
triéu ngudi tir 65 tudi tro 1én, chiém khoang
9,3% téng dan s6. Du béo dén nam 2040, nhoém
nay sé chiém khoang 18%, dong nghiia véi viéc
Viét Nam dang budc vao giai doan dan s gia
véi tdc d nhanh hon nhiéu qudc gia khéc trong
khu vuc®. Tuy nhién, hé thong an sinh xa hoi,
mang ludi cham soc nguodi cao tudi va dich vu
y té 130 khoa hién nay & nudc ta van con thiéu
hut ca vé s6 luong 1an chat lugng, chua theo kip
toc d6 gia hoa dan sb, dic biét & cac ving nong
thon va mién nii.

Ba la, mdt can bang gidi tinh khi sinh van ton
tai keo dai

Ty sb gi6i tinh khi sinh ctia Viét Nam vao
nam 2023 1a 111 tré trai/100 tré gai, cao hon
déng ké so v&i mire sinh hoc tu nhién 1a tir 104
dén 106. Mt can bang gi6i tinh khi sinh kéo dai
phéan anh dinh kién gi6i trong xa hdi, dac biét 1a
tu twong trong nam, khinh nit van ton tai dai
dang & nhiéu khu vic nong thon va ving dan
toc thiéu sb. Hé qua c6 thé dan dén tinh trang
du thtra nam gidi trong twong lai va kéo theo
nhiéu hé luy vé xa hoi va hén nhan( .

Bon la, phén bé ddn cue chiea hop 1y

Tinh dén ndm 2023, ty 1¢ dan cu do thi cta
Viét Nam dat 41,7%, van & muc thip so voi
trung binh cac nuéc ASEAN, trong d6 nhicu
qudc gia da dat trén 50% dan s6 song tai do
thi'. Trong khi d0, tai cac do thi 16n nhu Ha
N6i va Thanh phd Ho Chi Minh, ha tang k¥
thuat va xa hoi dang bi qua tai nghiém trong.
Nguoc lai, cac vung nong thon, mién nui, dic
biét 1a Tay Béc, Tay Nguyén lai d6i mat v6i tinh
trang di cu lao dong, dan dén thiéu hut nguon
nhan lyc tré, c6 trinh do va k¥ nang.
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Nam la, chdt heong dén s6 chuwa dong déu

Ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui
van dang phai d6i mat voi nhidu van dé vé chat
lugng dén s, trong d6 dang chu ¥ 13 tinh trang
tao hon, hon nhan can huyét thong van con ton
tai. Ty 1€ tré em suy dinh dudng, bo hoc va
khong tiép can duoc dich vu y té co ban van cao
hon mit bang chung ca nude. Mot s chi bao vé
phat trién con ngudi nhu tudi tho trinh d§ hoc
van, mic song tai khu vic nay van dang & mirc
trung binh thap(?.

Sdu la, thiéu tich hop dan $6 vao chién lwoc
phit trién

Mic du Viét Nam di chuyén tir chinh sach
dén sb ké hoach hoa gia dinh sang dan s6 va phat
trién, nhung trén thue té, viée tich hop cac yéu
t6 dan s6 vao chién lugc phat trién kinh té - xa
hi van con han ché. Chinh séch dan s6 hién van
thién vé kiém soat sinh thay vi 1ong ghép toan
dién vao quy hoach gido duc, dao tao ngué)n
nhan lyc, phét trién d6 thi, tmg pho bién doi khi
hau hay cai cach an sinh xa hoi. Diéu nay anh
huong dén hiéu qua huy dong va phat huy ngudn
Iyrc con ngudi phuc vy phat trién bén vitng.

Nhirng van dé trén cho thay nhu cau cap thiét
phai xay dung mot chinh sach dan s khong chi
ung ph6 ma con phai thich ung, bdo dam tinh
bén vimg, cong bang va nhan van trong qua
trinh phat trién.

2.2. Yéu cdu ddt ra doi véi viéc hoach dinh
chinh sdch din sé trong boi cinh phdt trién
bén vitng

Phat trién bén vimg 14 sy phat trién dap ung
cac nhu cau hién tai ma khong lam t6n hai kha
ning dap Gmg nhu cau ctia cac thé hé tuong lai,
dua trén ba tru cot: kinh té, xd hoi va moi
truong. Cac muc tiéu phét trién bén viing
(SDGs) nhén manh dén binh dang gidi, stc
khoée toan dan, gido duc chét lugng, giam bat



binh déng va d6 thi bén ving. T4t ca cic muc
tiéu nay déu c6 lién hé mat thiét dén van dé dan
sb. Tir tiép can chinh sach cong cho thiy, chu
trinh chinh sach bao gdm cac bude: xac dinh
van dé, hoach dinh chinh sach, thyc thi, giam
sat va diéu chinh. Trong bbi canh pht trién bén
viing, chinh sach dan s6 khong thé mang tinh
cling nhic ma can duoc thiét ké linh hoat dé
thich tmg theo ving, nhom dan cu va xu thé
bién doi. Cac tiép can vé xa hoi hoc dan s6 cling
yéu cau viéc nghién ctru dan s6 khong chi ¢ khia
canh sb lugng ma con can di sdu vao cau triic
x4 hoi, hanh vi sinh san, ky vong vin hoa va bat
binh dang xa hoi.

Trong béi canh thye hién muc tiéu phat trién
bén vitng, yéu cau dit ra cho cong tac dan sb
khong chi 1a quan 1y s6 luong, nang cao chat
lwong dan sé ma phai huéng dén phat trién dan
sO dap Gmg yéu cau phat trién bén viing - phat
trién hai hoa giita ting truong kinh té, tién bo xa
hoi va bao vé méi trudong. Dan s6 khong chi la
ddi tugng diéu chinh ciia chinh sach ma chinh
14 chu thé va dong luc cho phat trién bén vig
quéc gia. Viéc hoach dinh va diéu chinh chinh
sach dan s6 ¢ ¥ nghia dic biét quan trong trong
phat trién dan s6 bao dam tinh nhan vin, hiéu
qua va bén vimg cho qué trinh phat trién qudc
gia trong ky nguyén méi. Theo do, viéc diéu
chinh, hoan thién chinh sach dan s trong bbi
canh phat trién bén vitng qubc gia can dap tmg
cac yéu cau sau:

Thir nhcft, t4i cau triic chinh séch dan s6 theo
hueéng toan dién va bén viing.

Chinh sach dan s6 khong dimg lai & kiém
soat sinh hay diéu chinh quy mé dan sé ma can
chuyén dich theo hudng toan di¢n, chu trong
dén chat lugng, phan bd, co cu va su cong
bang trong tiép can cac ngudn lyc phat trién.
Can i cdu tric chinh sach dé phu hop véi ba

try cOt clia phét trién bén vimg: kinh té, xa hoi
va moi truong.

Thir hai, bao dam tinh thich ung va linh hoat
cua chinh sach theo viung va nhom dan cu.

Viét Nam 13 qudc gia ¢6 diac diém déan so
khong déng déu vé sinh hoc, xi hdi va vin hoa
gitta cac ving, mién. Chinh sach dan sb can
dugc thiét ké theo hudng linh hoat, phit hop véi
dac thu dia phuong, dac biét tai cac vung co
mtrc sinh thép, vung dan tdc thiéu s6, khu vuc
d6 thi hoa nhanh hodc ¢ dan sb gia hoa manh.
Can khuyén khich cac dia phuong xay dung
chuong trinh hanh dong phu hop vai diéu kién
phat trién va tinh hinh dan s6 cu thé.

Thir ba, tich hop dan $6 vao chién lwoc va
quy hoach phdt trién quéc gia.

Chinh séch dan s6 can dugc tich hop vao céc
chién lugc 16n nhu phat trién gido duc, chim
soc stc khoe toan dan, do thi héa bén ving,
phat trién thi trudng lao dong va thich tmg bién
d6i khi hau. Can xay dung cac bd chi s6 dan sb
phat trién bén ving (Population-SDGs Indica-
tors) lam co s¢ danh gia 16ng ghép hiéu qua
chinh séch.

Thir tu, chu trong yéu 16 xd héi hoc va nhan
van trong hoach dinh chinh sach. Can nhin nhan
cac van dé dan s6 khong don thuan vé ky thuat,
ma 13 két qua ctia hanh vi, nhan thte, chuan
muyc xa hoi va tuong tdc van hoa. Chinh sach
dan s6 can hudng dén thay doi hanh vi, thuc day
binh dang gidi, x6a bo dinh kién gidi, nang cao
nang luc ca nhan va cong dong trong kiém soat
sinh san, cham soc strc khoe sinh san, cling nhu
chuan bi tim thé cho gia hoa dan so.

Thir nam, tang cuong nang luc quan tri dan
$6 va hé thong dit liéu dén s6 quoc gia. Phét trién
bén viing doi hoi phai co hé thong quén tri dan
s hiéu qua, bao gdm ngudn nhan luc, thé ché,
tai chinh va cong nghé. Can dau tu xdy dung co
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s¢ dit liéu dan sb quéc gia toan dién, cap nhat,
lién thong va bao mat, l[am nén tang cho hoach
dinh chinh sach dya trén bang chimg. Dong thoi,
nang cao nang lyc phan tich va phan g chinh
sach ctia doi ngii lam cong tic dan s6 & cac cap.

Thir sau, déi méi co ché tmyén thong va van
dong chinh sach vé dan so.

Trong béi canh chuyén ddi s6 va xa hoi thong
tin, chinh sach dan s can dugc truyén thong
bang cac hinh thirc sang tao, dé tiép can, huéng
t6i timg nhoém muc tiéu cu thé. Can ting cuong
van dong chinh sach ¢ cip trung wong va dia
phuong dé nang cao nhan thirc cuia cac cap lanh
dao va cong dong vé vai tro chién lugc cia dan
sb trong phat trién bén ving.

Nhiing yéu cau trén khong chi dat ra cho co
quan chuyén trach vé dan sb ma con doi hoi su
tham gia tich cuc cua toan h¢ théng chinh tri,
cac nganh, cac cap va sy dong thuan xa hoi
nham kién tao mot chinh sich dan s6 bén ving,
nhan van va thich tmg hiéu qua voi sy phat trién
x4 hoi trong thé ky XXI.

2.3. Diéu chinh, hoan thién chinh sdch
dén s6 ddp teng yéu cdu phdt trién bén virng
qué'c gia

Thik nhdt, chuyén tir kiém sodt sang phdt trién
ddn s6 bén viing.

Chinh sach dan sb can chuyén trong tim tir
muc tiéu kiém soét sinh sang phét trién dan s6
toan dién, hai hoa gitta quy mé, co cu, phan bd
va chét lugng. Viée duy tri mire sinh hop 1y, phu
hop véi dic diém timg ving va xu hudng bién
d6i dan s6 dai han 1a yéu td then chét dé bao
dam 6n dinh dén s, duy tri lyc lugng lao dong
va thiic ddy ting truong bén vimg.

Thit hai, xdy dung chinh sich dén s6 dia trén
bang chimg va dit liéu s6.

Trong bi canh chuyén doi s, viéc thu thap,
phén tich va khai thac dit liéu dan sé chinh
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Xéc, cap nhat 1a nén tang cho hoach dinh chinh
sach hiéu qua. Can sém hoan thién co s¢ dir
liéu qudc gia vé dan sb, tich hop voi hé thong
dir liéu an sinh, gido duc, y té va lao dong dé
xdy dung cac mo hinh du bdo, danh gia tac
dong chinh sach, tur d6 nang cao kha nang
phén mg nhanh va linh hoat ciia hé thong
quan trj dan sb.

Thit ba, khuyén khich sinh con tai nhitng khu
viee ¢o mire sinh thcfp. Trudc thyc trang murc
sinh thap kéo dai ¢ nhiéu d6 thi va ving phat
trién, chinh sach dan s can ¢6 dinh huéng hd
tro tai chinh, wu dai dich vu cham soc tré em,
giao duc mam non, nha & xa hoi... nhdm giam
ganh ndng chi phi sinh con va nu6i con. Mo
hinh “gia dinh than thi¢n” can duge nhan rong
nhu mot thong diép xa hoi tich cuc, gop phan
khuyén khich sinh dé c6 trach nhiém va ning
cao chat lugng dan sb.

Thit ti, thich img véi gia héa din s6 va ting
cuong bdo dam an sinh cho nguoi cao tudi.
Chinh sach can chii dong thich tmg v6i qué trinh
gia hoa dan s6 dang ting nhanh. Cac chuwong
trinh cham soc stc khoe ngudi cao tudi, phat
trién y té 3o khoa, huu trf linh hoat va trién khai
dong bo viéc xdy dung md hinh “cong dong
than thién voi ngudi gia”. Viée nang tudi nghi
huu hop 1y, hd tro ngudi cao tudi tham gia thi
truong lao dong ciing can dugc xem xét nhu
mot giai phap bén vimg.

Thit niim, thu hep bat binh dang vimg mién
va ndng cao chat hrong ddn so. Chinh sach dan
s can tap trung vao cac nhom yéu thé nhu dong
bao dan toc thiéu sb, phu nit ndng thon, nguoi
di cu va tré em dé bi ton thuong. Viéc pho cap
dich vu strc khoe sinh san, chong tao hon, ning
cao trinh d¢ dan tri va dinh dudng ¢ cac ving
kho khan 1a dinh huéng cin ban dé bao dam
cong bang trong phat trién con ngudi.



Thit sdu, tang cuwong tiép cdn lién nganh
trong hoach dinh va thuc thi chinh sach. Chinh
sach dan sb gan v6i cac linh vuc khac nhu gido
duc, y té, nha &, viéc lam va moi truong. Do
0, can co co ché phdi hop hiéu qua gifra cac
bg, nganh va dia phuong trong hoach dinh va
thuc thi chinh sach, bao dam tinh tich hop va
dong bo. Pong thoi, khuyén khich sy tham gia
cta khu vuc tw nhan va to chirc xi hoi trong
thuc hién cac muc tiéu dan sb quéc gia.

Chinh sach dan s phai mang tinh chién luoc,
thich g v lién nganh, bao dam phat trién dan
s 1a dong luc va muyc tiéu cua phat trién bén
viing qudc gia. Pay la diéu kién tién quyét dé
Viét Nam hién thuc hoa cac muyc tiéu trong
Chién luge dan sb dén nam 2030 va tim nhin
dén nam 2045.

3. Két luén

Trong béi canh toan cau dang chuyén dich
manh mé theo hudng phét trién bén vimng, chinh
sach dan sd ¢ Viét Nam can duoc tai ciu trac
theo hudng thich g, tich hop va lién nganh.
Thue tién cho thiy, midc du da dat duoc nhiéu
thanh tyu vé kiém soat quy mo dan sé va cai
thién chat luong dan s nhung Viét Nam van
dang d6i mat vi nhiéu thach thirc nhu mirc sinh
thap, gid hoa dan sb nhanh, mit cin bing gi6i
tinh khi sinh va bat binh dang ving mién trong
tiép can dich vu dén sb.

Pé giai quyét nhitng van dé nay, chinh sach
dan s can vuot khoi pham vi truyén thong,
hudng dén viéc phat huy vai tro cia dan sé
nhu mot yéu t6 ndi sinh, nén tang cua phat
trién bén viing. Viéc xdy dung mot chinh sach
dan sb thich tmg khong chi 1a mot doi hoi
thue tién, ma con 1a mot lya chon chién lugc
tat yéu ctia Viét Nam trong tién trinh phat
trién, do do rat can sy cam két chinh trj manh
mé, su phéi hop hiéu qua cua cac cép, cac

nganh va sy dong thuan xa hoi dé hién thyc
héa muc tiéu nay 0

Ngay nhdn bai: 23-7-2025; Ngay binh duyét: 18-9-
2025; Ngay dang: 24-9-2025.
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