KY NGUYEN PHAT TRIEN MG1 COA DAN TOC

THU'C HIEN MO HINH
CHINH QUYEN DPIA PHUONG HAI CAP O VIET NAM -
KET QUA VA NHIEM VU PAT RA

* PGS, TS NGUYEN MINH PHUONG
Hoc vién Hanh chinh va Quan tri cong

* ThS NGUYEN THI THIEU HUONG

Pang ity phieong Thiwong Hong, tinh Hung Yén

® Tom tit: Cdc két lugn ciia Bo Chinh tri, Ban Bi thu va Nghi quyét ciia Qudc hoi, Uy ban
Thudng vu Quéc héi dia mé ra mot dinh hudng I6n vé ddi méi to chiic, hoat dong ciia chinh
quyén dia phuong theo mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cdp tii ngay 01-7-2025. Sau thdng
ddu trién khai thuc hién, cdc két qua dat dugc la rdt to 16n cho thdy sy sdng suét, diing din
va kip thoi cia Ddng va Nha nudc ta. Tuy nhién, van con mot sé vin dé ddt ra cdn tiép tuc
gidi quyét dé bao dam moé hinh chinh quyén dia phuong 2 cdp vin hanh thong sudt, hiéu
qud, nhdt la cdp ca sé phdi chit dong nim, diéu hanh kinh té - xa héi, quoc phong, an ninh.

® Tii khdéa: moé hinh 2 cdp; chinh quyén dia phuong; cdp co s6.

1. Mé dhu

Phan dinh don vi hanh chinh - lanh thd va to
chirc chinh quyén dia phwong 3 cdp (tinh -
huyén - xa@) ¢ nudc ta thoi gian qua da dat duge
nhiéu két qua quan trong, gop phan o6n dinh
chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién,
trudc yéu cau phat trién mai cua dat nude, mo
hinh t6 chtre chinh quyén dia phuong d6 da boc
16 nhimg han ché, bat cap nhat dinh. Do d6, viéc
sip xép lai cac don vi hanh chinh cép tinh, cp
xd va thyc hién mé hinh chinh quyén dia
phuong 2 cip 1a mot cai cach hanh chinh cap
quéc gia voi tim voc to 16n, tao khong gian phat
trién méi; 13 budc ngoat tai cau triic toan dién
dé xay dyng nén hanh chinh tinh gon, hién dai,
i tim don dau co hoi trong ky nguyén méi.

2. Noi dung

2.1. Khdi qudt vigc trién khai mé hinh chinh
quyén dia phwong 2 cip

Két luan s6 126-KL/TW ngay 14-02-2025 ciia
Bo Chinh trj, Ban Bi thu vé mét sd ndi dung,
nhiém vu tiép tuc sip xép, tinh gon to chirc bd
may cua h¢ théng chinh tri nam 2025; Két luan
s6 127-KL/TW ngay 28-02-2025 ciia B Chinh
tri, Ban Bi thu vé trién khai nghién ctru, dé xuét
tiép tuc sip xép td chuc bd may ctia hé thong
chinh tri; Két luan s6 137-KL/TW ngay 28-3-
2025 ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé D¢ 4n sap
xép, t6 chire lai don vi hanh chinh cac cap va xdy
dyung moé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong
2 cap, d3 m6 ra mot dinh huéng 16n cho 6 chiie,
hoat dong ctia chinh quyén dia phuong trong bdi

LY LUAN CHINH TRI - $6 570 (8/2025)



KY NGUYEN PHAT TRIEN MG1 CUA DAN TOC

canh chuan bi moi diéu kién, tim thé dé dét nude
bude vao ky nguyén phat trién méi, thinh vuong
va bén viing.

Theé ché hoa céc quan diém chi dao ciia Ban
Chép hanh Trung vong Dang, Bo Chinh tri, Ban
Bi thu vé t6 chirc chinh quyén dia phuong theo
md hinh 2 cap, Quéc hoi da thong qua Nghi
quyét s6 203/2025/QH15 ngay 16-6-2025 vé
stra i, bd sung mot s6 diéu ctia Hién phap ndm
2013 va Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong
s0 72/2025/QH15 ngay 16-6-2025, Luat Can
bo, cong chuc s 80/2025/QH15 ngay 24-6-
2025; Qudc hoi, Uy ban Thudong vu Qudc hoi
da ban hanh céc nghi quyét vé sap xép don vi
hanh chinh cap tinh, cap x4. Theo do, chirc
nang, nhi¢ém vy, quyén han cua chinh quyén dia
phuong cép tinh va cp xa (sau khi két thiic hoat
dong ctia don vi hanh chinh cap huyén tir ngay
1-7-2025) duogc xac dinh:

Déi voi cép tinh: 1a cép thuc hién cac nhiém
vu mang tinh chat quan Iy chung trén dia ban
tinh, chu dong ban hanh céc chinh sach, chién
luge, quy hoach va nhimg van dé ¢6 tinh chat
quan trong, lién vung, lién tinh. Cac nhi¢ém vu
nay doi hoi ning lyc tong quét, chuyén mon sau,
bao dam su chi dao, diéu hanh théng nhét trén
toan tinh. Theo Nghi quyét sb 202/2025/QH15
ngdy 12-6-2025 cua Qudc hoi vé viée sap xép
don vi hanh chinh cp tinh, ca nuéc c6 34 don
vi hanh chinh cap tinh.

Ddi voi clp xd: 1a cp to chue thuc thi chinh
sach tr trung wong hodc tur tinh. Cac nhiém vu
cua cép xa chu yéu la thyc thi, thtra hanh, tap
trung vao vi¢c phuc vu dich vu cong truc tiép
cho nguoi dan; truc tiép gidi quyét nhiing van
¢ cu thé, thiét yéu cho nguoi dan; cac nhiém
vu co ban, cin c6 sy tham gia clia cong dong,
phat huy tinh chu dong, sang tao cua cap co so
v 14 cdp gan dan, sét dan nhat, ling nghe y kién
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tryc tiép, phan dnh ctia nguoi dan dé dé xuét cap
tinh diéu chinh cac quy dinh, thim quyén,
nhiém vu cho phit hgp v6i mong mudn, yéu cau
chinh dang ctia nguoi dan. Theo cc nghi quyét
cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viée sip
xép cac don vi hanh chinh cap x4 ctia cac tinh,
thanh phé tryc thudc trung wong, tir 10.035 don
vi hanh chinh cap xa duoc sap nhap thanh 3.321
don vi (co 128 don vi hanh chinh cap xi khong
thuc hién sép xép do ¢6 vi tri bi€t 1ap hoac c6 vi
tri ddc biét quan trong lién quan dén qudc
phong, an ninh, bao vé chu quyén quéc gia).

2.2. Nhitng két qud co bén trong thuc hién
mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cip

T ngay 01-6-2025 dén ngay 30-7-2025,
Chinh pht d4 ban hanh 98 nghi dinh, nghi quyét
quy pham phap luat, trong d6 phan 16n cac van
ban quy dinh lién quan dén sap xép don vi hanh
chinh, diéu chinh chtrc nang, nhi¢m vy, quyén
han ctia chinh quyén dia phuong 02 cép trong
cac nganh, linh vuc cu thé, trong do co: 30 nghi
dinh vé phan quyén, phan cip, phan dinh thim
quyén trong cc linh vuc; 05 nghi dinh quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Cén bg, cong
chire ndm 2025; 02 nghi dinh vé to chirc bd may,
bién ché cua chinh quyén dia phwong 02 cip; 04
nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
Luat Bao hiém xa hoi (1am co so phap 1y thuc
hién céc chinh séch bao hiém x hoi cho cén b,
cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong sau sap
xép t6 chirc bd may va nguoi dan, doanh nghiép
trén dia ban don vi hanh chinh mai); 01 nghi
quyét xtr Iy kho khin, vudng mic vé viée 1ap
méi, diéu chinh va phé duyét quy hoach phan
khu déi v6i khu vire hinh thanh do thi khi thuc
hién sip xép don vi hanh chinh cac cip va to
chtrc chinh quyén dia phuong 02 cép....

Thu tuédng Chinh phu da ban hanh 02 cong
dién, 04 quyét dinh va cac vin ban chi dao lién



quan dén viéc trién khai thuc hién chinh quyén
dia phuong 02 cip, thao g& vuéng mic, khé
khan cho dia phuong; to chirc va chu tri cac hoi
nghi toan quédc va ving trong diém.

Cac b9, co quan ngang bd da tich cuc hudng
dan, kiém tra, tiép nhan phan anh, kién nghi va
don dc viéc trién khai mé hinh chinh quyén dia
phuong 02 cap ¢ cac dia phuong, bao dam céc
nhiém vu tai cac két luan cua BO Chinh tri, Ban
Bi thu va phan cong cta Chinh phu, Thu tudéng
Chinh phu.

Ban Thudng vu céc tinh, thanh phd thanh 1ap
cac to cong tac, phan cong cac dong chi iy vién
ban thuong vu, iy vién ban chap hanh dang bo
tinh, thanh phé, lanh dao céc sd, ban, nganh cép
tinh truc tiép chi dao, kiém tra viéc van hanh
hoat dong ciia dang bd, hoi dong nhan dan, oy
ban nhan dan (UBND) cap xa.

Thuc hién theo Nghi dinh s6 150/2025/ND-
CP ngay 12-6-2025 cua Chinh phu quy dinh t6
chtrc cac co quan chuyén mon thugc UBND
tinh, thanh phd truc thudc trung wong va UBND
x4, phuong, dac khu thudc tinh, thanh phé truc
thudc trung wong, ca nudc thanh lap 465 co
quan chuyén mon thuéc UBND cp tinh, gdm
12 co quan chuyén mén dugc to chic théng
nhat & 34 tinh, thanh phd; c6 56 co quan chuyén
mon dic thu & mot sd dia phuong (S¢ Dan toc
va Ton gido, S& Ngoai vu, S¢ Du lich, S& Quy
hoach - Kién triic, S& An toan thuc phém);
9.916 phong chuyén mon cap xa di dugc thanh
lap tai cac xa, phuong, dac khu (mot s6 X3, dac
khu - don vi hanh chinh cip x4 khong sap nhap
chua thanh 18p du 03 phong chuyén moén theo
quy dinh ciia Chinh phu). Riéng doi v6i trung
tam phuc vy hanh chinh cong, can ctr quy dinh
tai Nghi dinh s6 118/2025/ND-CP ngay 09-6-
2025 cua Chinh phu vé thyc hién tha tuc hanh
chinh theo co ché mét cira, mot cira lién thong

tai bo phan mot ctra va cong dich vu cong quic
gia, hién c6 32 tinh, thanh phé thuc hién theo
md hinh 02 cip (gom trung tdm phuc vy hanh
chinh cong thudc van phong UBND cép tinh va
Trung tdm phuc vy hanh chinh cong thudc
UBND cép x4); d6i voi Thanh phd Ha Noi va
tinh Quang Ninh thyc hién theo mé hinh mét
cp (trung tm phuc vu hanh chinh cong thudc
UBND cép tinh, c6 cac chi nhanh theo khu vuc
lién x3 va diém phuc vu thi tuc, dich vu hanh
chinh cong tai cdc don vi hanh chinh cip x3).

Trén co s¢ quy dinh cta cac luat, nghi quyét,
nghi dinh, dac biét 1a 30 nghi dinh cia Chinh
phu, cac by, nganh da ra soat va ban hanh 66
thong tu dé tiép tuc phan cap, phan dinh thim
quyén va huéng dan cac ndi dung thudc thim
quyén quan Iy nha nude vé t6 chire chinh quyén
dia phuong 02 cip; ban hanh cac thong tu
huéng dan vé chirc nang, nhiém vy, quyén han
cta co quan chuyén mon thudéec UBND cp tinh,
cap xa dé kip thoi giai quyét cac kho khin,
vudng méc cua dia phuong nham bao dam qua
trinh van hanh chinh quyén dia phuong 02 cap
lién tuc, thong sudt, khong bi gian doan.

Sau hon 01 thang trién khai thuc hién, theo
béo cdo cua Bo Noi vu - co quan thuong truc
cua Ban Chi dao thuc hién sép xép, t6 chue lai
don vi hanh chinh cac cp va xdy dung mé hinh
to chirc chinh quyén dia phuong 02 cap, trong
bdi canh khéi luong cong viéce 16n, thoi gian
gép, d6i tuong tac dong rong, viéc van hanh
chinh quyén hai cap budc dau da dat dugc nhicu
két qua quan trong, nhu:

- Hoan thanh viéc sap xép, kién toan hoi dong
nhan dan, UBND cap tinh, cép xa; thanh lap co
quan chuyén mén, t6 chtre hanh chinh; ban hanh
cac quyét dinh thanh 1ap don vi sy nghiép cong
lap cAp tinh, cip xa; bd tri can bo, cong chirc giir
chirc danh lanh dao, quan 1y dé truc tiép diéu
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hanh hoat dong ngay sau khi van hanh chinh
quyén dia phuong 02 cap.

- Thuc hién céc tha tuc tiép nhan, giai quyét
thu tuc hanh chinh cho nguoi dan, doanh
nghiép; van hanh hé thong phan mém giai quyét
thu tuc hanh chinh vao diéu hanh, giai quyét
cong vi€c va thuc hién thanh cong viéc két ndi,
lién thong Cong dich vu cong qudc gia; xay
dung ké hoach trién khai phat trién khoa hoc,
cong nghé, d6i mai sang tao va chuyén doi so.

- Viée giai quyét ché do, chinh sach déi véi can
b0, cong chire, vién chire sau sép xép don vi hanh
chinh dugc quan tam, giai quyét theo quy dinh.
Tinh dén ngay 29-7-2025, s6 liéu nghi viéc, nghi
huu theo Nghi dinh s 178/2024/ND-CP (duoc
stra d0i, bd sung tai Nghi dinh s6 67/2025/ND-
CP) 1a 85.634 can b9, cong chirc, vién churc. Cac
dia phuong dang tién hanh 1ap danh sach, tién
hanh quy trinh thim dinh dé giai quyét ché do,
chinh sach ddi v6i nguoi hoat dong khong
chuyén trach cap xa nghi tir ngay 01-7-2025.

- Sap xép, bé tri, xtr Iy try 6, tai san cong khi
sip xép don vi hanh chinh (theo bao cao cta Bo
Tai chinh dén ngay 24-7-2025, tong s6 luong
co so nha, dat doi du can tiép tuc xir Iy 13 9.002
co sO ca cap tinh va cp x3).

- Nhiéu dia phuong ban hanh ké hoach cu thé
dé tang cuong quan 1y van thu, luu trit trong qua
trinh Sép xép t6 chirc bd may; thuc hién viéc ban
giao tai lidu va co so dit liéu sau sap xép dung
quy dinh, bao dam tinh chdt ch€ va an toan; trién
khai s6 héa tai liéu luu trit lich st, tai liéu hanh
chinh va tai liéu chuyén nganh, timg budc hinh
thanh co s¢ dit li¢u dién tr phuc vu quan ly.

- Tinh hinh an ninh, chinh tri, trat tu an toan
xa hdi trén ca nudc dugce gitr viing, khong phat
sinh céc van dé 16n, phtc tap. Dai da s6 nguoi
dan dong tinh vé6i chu truong sap xép lai don vi
hanh chinh, tinh gon t6 chirc bd may hé thong
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chinh tri dap img su phat trién nhanh, bén viing
cua dat nudc trong ky nguyén moi.

2.3. Mét 56 khé khin, vudng mdc trong
thuwe hién mé hinh chinh quyén dia phwong 2
cdp va nguyén nhin

T6 chtic bd may chua phu hop, sé luong
phong chuyén mon ciia UBND cap xa dugce quy
dinh dng nhat gitra cac don vi hanh chinh cap
xd (gdbm van phong hoi dong nhan dan va
UBND va 02 phong chuyén mon), trong khi
dién tich tu nhién, dan s6 va s luong nhiém vu,
linh vyc gitra cac x3, phudng lai rat khac nhau.
Mot sb chinh quyén dia phuong cip xa chua bd
tri d0 cac vi trf 13nh dao chi chdt cép xa. Viéc
thanh lap, sép xép, t6 chirc lai cac don vi su
nghiép cong 1ap cap xa & mot s dia phuong con
vuéng mic, chua r thim quyén thyc hién; quy
dinh vé tham quyén bo nhiém lanh dao, quan 1y
cac don vi truong hoc tai dia ban cac xa,
phuodng, ddc khu thiéu sy théng nhat.

S6 lugng va chét lugng doi ngll can bo, cong
chtre duge bd tri chwa dong déu gitra cac don vi
hanh chinh cap xa; s6 luong, co cau vé chuyén
mén cong chire ¢ nhiéu don vi hanh chinh cip xa
vira thira, vira thiéu. Tai nhiéu xa, ddc khu thiéu
cong chirc ¢6 trinh d6 chuyén mén vé cac linh
vuc cong ngh¢ thong tin, dia chinh, tai chinh, y
té, xay dung, giao thong... Viéc giai quyét doi du
can b, cong chirc, vién chirc sau sép xép don vi
hanh chinh la mot ap luc 16n cho céc dia phuong.

Mot s6 dbi tuong céan bg, cong chuc chiu su
tac dong do sap xép to chirc bo may, t6 chirc
chinh quyén dia phuong 02 cdp nhung chua
duoc ap dung ché do, chinh sach tai Nghi dinh
56 178/2025/NB-CP (sira doi, bo sung tai Nghi
dinh sb 67/2025/ND-CP). Mot s6 dia phuong
ling tang trong viée bd tri cho ngudi hoat dong
khong chuyén trach & cap xa tiép tuc hoat dong
cham nhat dén ngay 30-5-2026 theo chi dao ciia



Trung wong. Nhiéu dia phuong gip kho khin
trong vi¢c b6 tri nha &, phuong tién cho can bo,
cong chtre khi chuyén dén noi moi.

Hé thong ha tang cua trung tm phuc vy hanh
chinh cong tir trung wong, cAp tinh, cap xa chwa
dong bo, thong nhét nén gap kho khan khi lién
thong, chua bao dam dich vu cong toan trinh. Tai
nhiéu don vi hanh chinh cip xd méi sap nhap,
can bd, cong chirc chua dugce cap day du chit ky
sd, tai khoan dang nhap hé thong quan 1y diéu
hanh; ha ting cong nghé thong tin chura bao dam,
gay gian doan trong xtr Iy hd so, van ban dién tir
va cung cap dich vu cong. Trang thiét bi chuyén
dung (may scan, may doc ma vach...) dé phuc
vu cong viéc, s6 hoa & nhiéu dia phuong chua
duoc cap dy du. Nang luc chuyén doi s6 va
trinh d6 khoa hoc cong nghé ctia d6i ngii can bg,
cong chirc cap xa con han ché trong khi khoi
luong thu tuc hanh chinh phai giai quyét & cp
XA rat 16m, s6 luong nguoi dan 6 nhu cau thuc
hién cac thu tuc hanh chinh tang cao.

Diéu kién co s¢ vat chat va diéu kién lam viée
con han ché. Tru s& lam viéc & mot sd dia
phuong, nhét 1a d6i v6i cap xd ¢ khu vie mién
ndi van con thiéu hodc xubng cap, chat hep,
khong du dién tich va phan tan. Cong ndng cta
tru s& lam viée hién tai von chi da bé tri cho cac
CO quan, t6 chirc, don vi trude khi sép Xép, dan
dén viéc bd tri tru so khong tap trung, gay kho
khan trong chi dao, diéu hanh. Mot s6 trung tam,
diém thyuc hién tha tuc hanh chinh c6 khoang
cach xa, chua bao dam thuén loi di lai cho nguoi
dan khi giai quyét cac thu tuc. Viée xt Iy tru so
doi du theo phuong an chuyén d6i cong ning
thanh cac co so' y té, gido duc, cong trinh cong
cong & mot sd dia phuong gip kho khan do
thiéu hudng dan hosc khong phu hop.

Viée phan cong, phan cap quan 1y va to chirc
cung ng cac dich vu cong ich trén dia ban do

thi con bat cap. Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong quy dinh “phuong 1a mot don vi hanh
chinh ¢ d6 thi”, trc 1a chi mot dia ban (khu vuc)
cua d6 thi trong khi trén thuc té, do thi 1a mot
chinh thé thng nhat, lién thong vé két cau ha
tang. Do d6, viéc quan 1y va to chirc cung tmg
céc dich vu cong, nhét 13 dich vu cong ich nhu
dién chiéu sang, cp, thoat nudc, thu gom rac
thai, v¢ sinh mai truong, cong vién, cay xanh
trén dia ban do thi con lung ting, vuéng mic.
Nguyén nhan ctia nhitng han ché, vuéng méic
néu trén 1a do mo hinh t6 chirc chinh quyén 02
cﬁp 1a mot cai cach thé ché, tac dong sau rong
dén hé thong chinh tri n6i chung, chinh quyén
dia phuong noi riéng va doi ngli can bo, cong
chtrc va doi sbng nhan dan. Tuy nhién, thoi gian
chuén bi va van hanh chinh thtc tuong d6i ngan,
trong khi khoi lugng cong viée lon, dia ban trién
khai rdng, cac bg, nganh thyc hién trén tinh than
“vira chay, vira xép hang”, viéc xay dung cac
luat, nghi dinh, thong tu hudng dan thuc hién
chinh quyén dia phuong 02 cap phai dap tmg
yéu cau tién do gap; co quan lién quan, co quan
chi tri soan thao chua du lidu hét cac van dé phat
sinh trong thyc tién nén quy dinh ctia cic vin
ban quy pham phap ludt con mau thuan, chua
théng nhat, chong chéo hodc ¢6 diém chua di
cu thé, rd rang dé dia phuong t6 chire thuc hién.
Nang luc, trinh do va su thich ung cua doi
ngii can bg, cong chirc, vién chic chua déng
déu. Nhiéu can bo, cong chuc tai co so chua
duoc dao tao, tap huén déy da vé mo hinh méi
van hanh, dac bi¢t 1a cac k¥ nang lién quan dén
xir I cong viée trong moi trudng sd, hanh chinh
dién tir. Mot bo phan can bo, cong chirc con tam
I e ngai thay doi, lung ting trong viéc xir Iy cac
tinh huéng phét sinh sau khi t6 chirc lai bo may.
Piéu kién ky thuat, con ngudi cho cong tac
chuyén d6i s6 chua duogc chuin bi dz‘?ly du. bidu
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kién co s6 vat chat, ha tﬁng k¥ thuat, cong ngh¢
thong tin con han ché, nhat 1a tai cac xa vung
sdu, ving xa, dia phuong kho khin, ha tang
cong nghé thong tin chua dugc dau tu dong bo;
phé‘ln mém quan Iy diéu hanh chua két néi th6ng
sudt véi cap tinh; du’orng truyén mang yéu, thiéu
mady tinh, may in, thlet bi Iuu tri,... Viéc trién
khai cac nhiém vu s6 hoa, lién thong dir lidu, ky
s, xtr Iy hd so dién tir con gap nhiéu can tré
khach quan do thiéu diéu kién bao dam.

Bén canh do, cong tac lanh dao, chi dao & mot
s dia phuong chua thyc su quyét liét, déng bo;
chua kip thoi cu thé hoa chi dao cia Trung
uong, Chinh phu va Thu tudng Chinh phu thanh
cac chuong trinh, ké hoach hanh dong cu thé;
¢6 noi van con lung tang trong khau t6 chirc
trién khai, dan dén tién do cham, chat luong
chua bao dam yéu cau dé ra.

2.4. Mt sé gidi phdp tiép tuc hoan thi¢n mé
hinh chinh quyén dia phwong 2 cip

Quan triét sau sic va thuc hién dﬁy du cac nd1
dung trong Két luan s6 179-KL/TW ngay 25-7-
2025 cta Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé tiép tuc
trién khai céc nhiém vu hoan thién 6 chirc bd
may va hoat dong ctia mé hinh chinh quyén dia
phuong 2 cap. Theo d6, can tap trung thuc hién
mot sd giai phap sau:

Mt la, @y manh cong téc truyén thong vé
su can thiét va wu viét cta viée thuc hién mo
hinh chinh quyén dia phuong 2 cép ¢ nudc ta
trong bbi canh méi, phd bién thong tin vé hoat
dong cua chinh quyén dia phuong 2 cap; khoi
day tinh than yéu nudc, khat vong cong hién, ¥
chi quyét tam trong doi ngil can bo cong chirc;
nang cao nhan thirc, cung c¢b niém tin, tao sy
dong thun trong toan xa hoi.

Hai la, cic bo, nganh, cap uy, chinh quyén
dia phuong, nhit 1a ngudi ding dau tap trung
lanh dao, chi dao sat sao, nim ving tinh hinh &
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co s0, kip thoi hudng dan, thao gd, giai quyét
nhimg khé khin, vuéng méc phat sinh thudc
linh vire phu tréch, nhét 1 giai quyét cac thii tuc
cho nguoi dan, doanh nghiép vé dat dai, cap
phép xdy dung, thu tuc dau tu, thué, kinh
doanh...; quan tam bé tri dii can bo tai trung tam
phuc vy hanh chinh cong cap x. Thuong xuyén
kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh vé phan
cap, phan quyén, phan dinh thim quyén; vé quy
trinh cong tac, hé so, thu tuc hanh chinh,...; vé
cung cép dich vu cong, dich vu cong truc tuyén.

Ba la, cac co quan, to chirc ¢6 lién quan tiép
tuc ra soat, ban hanh cac luat, nghi quyét, nghi
dinh, thong tu co lién quan dén phan cap, phan
quyén, phan dinh thim quyén; ra soét, diéu chinh
cac van ban phap luat chuyén nganh dang c¢6 noi
dung chdng chéo, chura phu hop hodc thiéu quy
dinh cu thé, bao dam phén dinh 16 gitra cap tinh
va cap x4, tranh trung 1ap, bd sot chirc nang quan
1y nham thao g& nhitng kho khin, vudng méc va
diém nghén phap luat theo dung tinh than chi
dao ctia Bo Chinh tri... Ban hanh cac huéng dan
veé quy trinh, quy chuén thuce hién céc nhiém vy,
quyén han da phan cip cho cdp tinh, cap x3;
cong b, cong khai day dii thu tuc hanh chinh t6i
nguoi dan, doanh nghiép. UBND cdp tinh khan
truong ban hanh quy dinh vé chire ning, nhiém
vy, co cdu t6 chitc ctia cac co quan chuyén mon
cap tinh va cdp x3, bao dam rd ngudi, rd viéc,
khong chéng chéo, bo sot churc nang, nhiém vy;
chuyén manh cip co s sang chit dong ndm, diéu
hanh kinh té - x& hoi, qudc phong, an ninh.

Bén la, Chinh phu chi dao cac b, nganh co
lién quan phdi hop véi chinh quyén dia phuong
hoan thién co s& ha tﬁng cong nghé, ha tﬁng co
s& dir liéu bao dam chat lugng, phuc vu hoat
dong, van hanh cua trung tdm phuc vu hanh chinh
cong cip xa; bao dam hoan thanh viéc “x6a cac
diém 16m song” dé céc thon, ban co didu kién tiép



can chuyén doi s6; khan truong trién khai thuc
hién dong bo co so dit liéu vé tu phap - ho tich;
khac phuc 161 hé théng phan mém dich vy cong,
phﬁn mém ho tich dé tao thuan loi trong viéc gidi
quyét thu tyc hanh chinh cho ngudi dan.

Nam la, cac by, co quan ngang b tang cuong
hoat dong cua cac t6 cong tac, t6 gitip vige lién
nganh va b tri cong chirc 1im dau mdi thuong
tryc dé tiép nhan, huéng dan, hd tro k§ thuat va
theo ddi st tién d¢ trién khai md hinh chinh
quyén dia phuong 2 cap tai cic dia phuong, dic
biét 1a & cap xa; chu dong hudéng dan cac dia
phuong thao g khé khan, xir 1 cc vudng méic
lién quan dén t6 chire b may, diéu chuyén can
b0, cong chtre, phan cAp nhiém vu, phan bo ngén
sach, str dung co s& vat chat, két n6i ha tﬁng cong
ngh¢ thong tin, dir liéu dan cu va ho tich.

Sau la, thyc hién ra soat, danh gia, phan loai
gin voi co cau lai va nang cao chat luong doi
ngil can bo, cong chirc cap xa sau sip xép dé co
thé cho nghi theo ché do nhiing can bo, cong
chirc khong dap tmg duoc yéu cau nhiém vu,
dong thoi bo sung luc lwong méi. To chire tap
huén chuyén mon, nghi¢p vu; boi dudng, cap
nhat kién thrc, thong tin thudng xuyén, lién tuc,
uu tién thyc hién kip thoi trong giai doan van
hanh bo may méi theo thtr tu quan trong, can
thiét, nhu 13 thué, dang ky kinh doanh, dat dai,
cong nghé thong tin, moi truong, y ...

Bay la, dé bao dam yéu cau quan 1y thong
nhét, hiéu qua ha tﬁng d6 thi va cung ung dich
vu cong cho to chire, cong dan, can quy dinh
mbi quan hé gitra chinh quyén cac phuong trong
viée to chirc va cung tng cac dich vu cong
khong phu thude va dia gioi hanh chinh. C6 thé
tham khao kinh nghiém t6 chtc cac hoi dong
lién phudng, xa (t6 chirc mém, mang tinh ty
nguyén - khong mang tinh chat hanh chinh nha
nudc) ciia cac nude trén thé gioi dé mo rong

khong gian phat trién va giai quyét co hiéu qua
nhimg van dé kinh té - xa hoi co tinh chét lién
don vi hanh chinh, nhat 1a & cac do thi.

3. Két luan

Viée sap nhap cac don vi hanh chinh cép tinh
va thyc hién mo hinh t6 chirc chinh quyén dia
phuong 2 cap khong chi 1a cai cach by may
thuan tily, giam tang nc trung gian ma la quyét
dinh chién luogc, mang tam voc lich st, thé hién
tu duy cai cach hanh chinh manh mé cua Pang
va Nha nudc, hudng t6i xay dung chinh quyén
dia phuong hién dai, tinh, gon, manh, gan dan,
sat dan, phuc vu nhan dén t6t hon, phit hop voi
xu thé phat trién cua dat nudc va sy phat trién
cua nén hanh chinh hién dai trén thé gi¢i. Mac
du con nhiing cong viéc can tiép tuc thuc hién,
nhung cac két qua dat duge vira qua da khang
dinh tinh dung dan cua chu truong xay dung mo
hinh chinh quyén dia phuong 2 cp, dong thoi
thé hién su nd luc 16n cta cac cép, cac nganh va
su ung ho ctia nhan dan 0
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Tai liéu tham khio:

1. Qudc hoi: Nghi quyét s6 203/2025/QH15 vé sira
doi, bd sung mot s6 diéu ciia Hién phap nam 2013.
2. Qudc hoi: Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong
s0 72/2025/QH15.

3. Két luan s6 179-KL/TW ngay 25-7-2025 cia Bo
Chinh tri, Ban Bi thu vé tiép tuc trién khai cac
nhiém vy hoan thién t chirc bd may va hoat dong
ctia md hinh chinh quyén dia phuong 2 cp.

4. BO Noi vu: Du thao Béo céo so két tinh hinh 01
thang trién khai thuc hién va van hanh mé hinh
chinh quyén dia phuong 2 cép.
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