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1. Mở đầu 
Trong thế giới đương đại, “chúng ta đang 

sống trong một kỷ nguyên đầy biến động. Bối 
cảnh địa chính trị ngày càng đối đầu, quyền lực 
được phân tán rộng hơn và quan hệ giữa các 
cường quốc trở nên cạnh tranh hơn”(1). Trong 
nước, chúng ta đang thực hiện cuộc cách mạng 
về tổ chức bộ máy. Đã là cuộc cách mạng thì tất 
yếu phải bắt đầu từ đột phá tư duy, nhận thức, 
... Nhà bác học thiên tài Albert Einstein từng 
nói: “Chúng ta không thể giải quyết những vấn 
đề của ngày hôm nay bằng tư duy đã tạo ra 
chúng”. V.I. Lênin đã chỉ rõ: “khi tình hình đã 
thay đổi và chúng ta phải giải quyết những 
nhiệm vụ thuộc loại khác, thì không nên nhìn 
lại đằng sau và sử dụng những phương pháp của 
ngày hôm qua”(2).   

Qua các phát biểu chỉ đạo rất sâu sắc của Tổng 
Bí thư Tô Lâm cũng như các quyết sách đột phá 

gần đây của Đảng đi liền với đổi mới trong triển 
khai tổ chức thực hiện, hành động quyết liệt trên 
thực tế đang tạo ra thay đổi trong nhận thức, tư 
duy, cộng hưởng với cuộc cách mạng về tổ chức 
bộ máy nhằm tháo gỡ những điểm nghẽn, phát 
huy mọi nguồn lực xã hội, đưa đất nước tiếp tục 
đổi mới mạnh mẽ, vươn lên,  “Nguồn lực bắt 
nguồn từ tư duy, động lực bắt nguồn từ sự đổi 
mới, sức mạnh bắt nguồn từ nhân dân”(3).  

2. Nội dung 
Đột phá tư duy trong thiết kế thể chế phát 

triển là tất yếu trong tiến trình đột phá kiến tạo, 
đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, đưa đất nước 
tiến vào kỷ nguyên phát triển. “Thể chế không 
còn được xem là công cụ kiểm soát đơn thuần, 
mà là nền tảng để khơi thông nguồn lực, kích 
hoạt sáng tạo và bảo đảm phát triển công bằng, 
bền vững”(4). Điều này được thể hiện trên những 
phương diện sau:  

ĐỘT PHÁ TƯ DUY TRONG THIẾT KẾ  
THỂ CHẾ PHÁT TRIỂN ĐƯA ĐẤT NƯỚC TIẾN VÀO 

KỶ NGUYÊN PHÁT TRIỂN MỚI 
 

H PGS, TS NGÔ ĐÌNH XÂY 
 
l Tóm tắt: Đảng ta đang thực hiện cuộc cách mạng về tổ chức bộ máy “tinh - gọn - mạnh 
- hiệu năng - hiệu lực - hiệu quả”. Cuộc cách mạng bắt đầu từ đột phá tư duy, nhận thức. 
Đột phá tư duy trong thiết kế thể chế phát triển là tất yếu trong tiến trình đột phá phát 
triển, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số. Đây là cuộc cách mạng làm cở sở cho kiến tạo mô 
hình tăng trưởng mới; chuyển mạnh từ tư duy quản lý sang tư duy quản trị, từ tư duy địa 
phương sang tư duy quốc gia và hình thành văn hóa số; tạo hành lang pháp lý dám chịu 
trách nhiệm cho cán bộ, công chức, viên chức.   
l Từ khóa: đột phá tư duy; thể chế phát triển; cách mạng tinh gọn bộ máy.



2.1. Đột phá tư duy nhằm tạo lập thể chế 
phát triển cho cuộc cách mạng về hệ thống 
chính trị nước ta     

Tổng Bí thư Tô Lâm đã chỉ ra, “đây là một 
cuộc cách mạng, là bước đột phá về thể chế 
chuẩn bị cho tầm nhìn trăm năm phát triển đất 
nước”(5). Phát biểu Khai mạc Hội nghị Trung 
ương 11 khóa XIII ngày 10-4-2025, Tổng Bí thư 
Tô Lâm phân tích rõ hơn: “Những con số về 
tinh giảm đầu mối và hiệu quả công việc cũng 
như tiết kiệm chi phí nêu trong các báo cáo đã 
thể hiện rõ tính cách mạng trong việc tinh gọn 
này. Song đánh giá một cách tổng thể, mô hình 
tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị chưa thật 
hoàn thiện, nhất là ở địa phương”. Bởi vậy, “để 
tiếp tục cuộc cách mạng về tinh giản tổ chức bộ 
máy, Bộ Chính trị trình Trung ương xem xét, 
thông qua “Đề án sắp xếp, tổ chức lại đơn vị 
hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ 
chức chính quyền địa phương hai cấp; cùng với 
các Đề án về hệ thống tổ chức đảng ở địa 
phương; Đề án về sắp xếp, tinh gọn cơ quan Mặt 
trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội, các 
hội quần chúng được Đảng và Nhà nước giao 
nhiệm vụ; các đề án về sắp xếp các cơ quan tòa 
án, viện kiểm sát; và các đề án về sửa đổi, bổ 
sung Hiến pháp, pháp luật của Nhà nước, sửa 
đổi, bổ sung các quy định thi hành Điều lệ 
Đảng, các quy định về kiểm tra, giám sát Đảng 
để bảo đảm triển khai thực hiện đồng bộ... Đây 
“là những vấn đề rất hệ trọng, có tính lịch sử; 
không chỉ sắp xếp về tổ chức, bộ máy, cán bộ; 
mà còn phân cấp về thẩm quyền; bố trí lại đơn 
vị hành chính; phân bổ về nguồn lực; tạo không 
gian phát triển. Mục tiêu là xây dựng Chính 
quyền theo hướng gần dân, sát dân, phục vụ 
nhân dân tốt hơn; đồng thời, mở ra cục diện mới 
trong phát triển đất nước với tầm nhìn lâu dài, ít 
nhất là cho 100 năm tới”(6). Tổng Bí thư Tô Lâm 

nhấn mạnh thêm: “Việc tiếp tục sắp xếp tổ chức 
bộ máy của hệ thống chính trị là quyết sách 
chiến lược chưa từng có với mục tiêu cao nhất 
vì sự phát triển nhanh, ổn định, bền vững của 
đất nước, chăm lo tốt hơn đời sống của nhân 
dân, xây dựng bộ máy chính quyền tinh gọn, 
chuyển từ quản lý thụ động sang chủ động phục 
vụ nhân dân, kiến tạo phát triển, đủ năng lực tổ 
chức triển khai có hiệu quả các chủ trương của 
Đảng vào thực tiễn cuộc sống trong kỷ nguyên 
phát triển và thịnh vượng”(7). 

Do đó, cuộc cách mạng về tổ chức bộ máy 
lần này không chỉ đơn thuần được triển khai 
theo mô thức tư duy tinh gọn như các đợt sắp 
xếp trước đây, mà “cuộc cách mạng này cho 
thấy, nói và làm gắn kết với nhau, thậm chí làm 
còn mạnh hơn nói, cùng khí thế và sự ủng hộ 
của xã hội. Ngay cả các cơ quan của Đảng cũng 
cải cách cho tinh gọn, thể hiện các bước chuyển 
biến tích cực về tư duy và có cơ sở để lạc 
quan”(8). Rõ ràng là, cuộc cách mạng lần này “sẽ 
không đi theo “lối mòn” trước kia mà bắt đầu 
bằng các tư duy có tính đột phá”(9). Quả thật, đây 
không chỉ đơn thuần là một cuộc cách mạng về 
tổ chức bộ máy mà đây còn là cuộc cách mạng 
thực sự trong kiến tạo lại hệ thống chính trị. 
Cuộc cách mạng này được thực hiện không chỉ 
về phương diện tổ chức của hệ thống chính trị: 
triển khai ở tất cả các cơ quan đảng, nhà nước, 
tổ chức chính trị - xã hội; tái cấu trúc mô hình 
chính quyền địa phương (sáp nhập tỉnh, chuyển 
từ 3 cấp: tỉnh - huyện - xã sang 2 cấp: tỉnh - xã); 
mà còn cả trên phương diện cấu trúc vận hành 
của của hệ thống chính trị: triển khai trên tất cả 
các cấu trúc hợp thành của hệ thống chính trị, 
từ thể chế vận hành (Hiến pháp, luật, chính sách 
công, các quy định nhà nước, Điều lệ Đảng,...); 
đến thiết chế hoạt động (bộ máy, tổ chức, cơ 
quan, đơn vị,...); đến chủ thể thực thi (đội ngũ 
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cán bộ, công chức, viên chức,...); đến xác định 
tiêu chí triển khai (rõ người, rõ việc, rõ lộ trình, 
trách nhiệm, rõ kết quả) và đến phương thức 
hoạt động (phân cấp, phân quyền, địa phương 
quyết, địa phương làm, địa phương chịu trách 
nhiệm,...). Rõ ràng, trong bối cảnh như vậy, cần 
phải có đột phá tư duy về thiết kế thể chế phát 
triển để kiến tạo cơ sở và hành lang pháp lý cho 
sự vận hành của toàn bộ hệ thống chính trị Việt 
Nam hiện đại, đưa đất nước tiến vào kỷ nguyên 
phát triển mới. 

2.2. Đột phá tư duy về 
thể chế phát triển để làm 
cở sở pháp lý cho kiến 
tạo trong kỷ nguyên phát 
triển mới 

Thực chất của đột phá 
tư duy về thể chế phát 
triển chính là nhằm xác 
lập một cách tiếp cận mới 
trong tư duy về xây dựng, 
triển khai, hiện thực hóa 
văn bản pháp luật mà ở 
đó việc thiết kế thể chế 
phát triển phải luôn luôn hướng tới kiến tạo phát 
triển. Theo đó, phải “đổi mới mạnh mẽ công tác 
lập pháp, trong đó: Chuyển đổi tư duy xây dựng 
pháp luật theo hướng vừa bảo đảm yêu cầu quản 
lý nhà nước vừa khuyến khích sáng tạo, giải 
phóng toàn bộ sức sản xuất, khơi thông mọi 
nguồn lực để phát triển. Tư duy quản lý không 
cứng nhắc, dứt khoát từ bỏ tư duy “không quản 
được thì cấm”. “Các quy định của luật phải 
mang tính ổn định, có giá trị lâu dài; ...bảo đảm 
linh hoạt trong điều hành... Đổi mới quy trình 
xây dựng, tổ chức thực hiện pháp luật. Bám sát 
thực tiễn, đứng trên mảnh đất thực tiễn Việt 
Nam để xây dựng các quy định pháp luật phù 
hợp; vừa làm vừa rút kinh nghiệm; không nóng 

vội, nhưng cũng không cầu toàn, để mất thời cơ; 
lấy người dân, doanh nghiệp làm trung tâm, chủ 
thể; thường xuyên đánh giá hiệu quả, chất lượng 
chính sách sau ban hành để kịp thời điều chỉnh 
bất cập, mâu thuẫn, giảm thiểu thất thoát, lãng 
phí các nguồn lực; chủ động phát hiện và tháo 
gỡ nhanh nhất những “điểm nghẽn” có nguyên 
nhân từ các quy định của pháp luật”(10).  

Như vậy, đột phá tư duy về thể chế phát triển 
thì phải đột phá cách tiếp cận để kiến tạo thể chế 

phát triển, “trong đó tập 
trung cải cách thể chế là 
“điểm nghẽn của điểm 
nghẽn” và là “đột phá 
của đột phá”;... qua đó 
“thể chế phải phát huy, 
giải phóng mọi nguồn 
lực, giải phóng sức sản 
xuất, đặc biệt là phát 
huy nguồn lực con 
người, khoa học công 
nghệ, đổi mới sáng tạo, 
chuyển đổi số”(11). 

2.3. Đột phá tư duy 
về thể chế phát triển để kiến tạo mô hình tăng 
trưởng mới    

Phát biểu bế mạc tại Hội nghị Trung ương 11 
khóa XIII ngày 12-4-2025, Tổng Bí thư Tô Lâm 
khẳng định, phải “thống nhất quyết tâm mạnh 
mẽ “xác lập mô hình tăng trưởng mới”, “xây 
dựng nền giáo dục quốc dân hiện đại, ngang tầm 
khu vực và thế giới” là các giải pháp căn cơ để 
khắc phục nguy cơ tụt hậu. Trong mô hình tăng 
trưởng mới, lấy khoa học công nghệ, đổi mới 
sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia làm động 
lực chủ yếu, kinh tế tư nhân (gồm cả khu vực tư 
nhân trong nước và khu vực có vốn đầu tư nước 
ngoài) là một động lực quan trọng nhất của nền 
kinh tế quốc gia; tăng cường vai trò lãnh đạo của 

Đột phá tư duy về thể chế phát triển thì 
phải đột phá cách tiếp cận để kiến tạo thể 
chế phát triển, “trong đó tập trung cải 
cách thể chế là “điểm nghẽn của điểm 
nghẽn” và là “đột phá của đột phá”;... qua 
đó “thể chế phải phát huy, giải phóng mọi 
nguồn lực, giải phóng sức sản xuất, đặc 
biệt là phát huy nguồn lực con người, 
khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo, 
chuyển đổi số”. 



Đảng và quản lý nhà nước đối với kinh tế tư 
nhân... Trong mô hình tăng trưởng mới này, đặc 
biệt phải “thống nhất về yêu cầu cao của giai 
đoạn tới là “phát triển chất lượng cao, phát triển 
nhanh và phát triển bền vững”, “chủ động, tự 
cường và tự chủ trong phát triển”(12).  

“Đây là sự dịch chuyển có tính hệ thống, từ 
mô hình tăng trưởng theo chiều rộng sang tăng 
trưởng theo chiều sâu... là sự chuyển đổi từ một 
nhà nước hành chính sang một nhà nước kiến 
tạo phát triển, với tổ chức tinh gọn, phân quyền 
hiệu quả, thể chế mềm và động lực thị trường 
được giải phóng(13). Đây là một bước ngoặt 
nhằm tái định hình mô hình tăng trưởng, cải tổ 
thể chế và chuẩn bị nền tảng cho một chu kỳ 
phát triển mới của đất nước”. 
Để tổ chức triển khai xây dựng và vận hành 

mô hình tăng trưởng mới, toàn hệ thống chính 
trị phải chủ động với trách nhiệm cao, góp phần 
thực hiện có hiệu quả.  

2.4. Đột phá tư duy trong thiết kế thể chế 
phát triển để tạo lập giá trị xã hội mới cho 
xã hội  

Một điều rất đáng quan tâm là, trong quá trình 
sắp xếp, tinh gọn bộ máy, tinh giản biên chế, có 
rất ít công chức lãnh đạo tự nguyện xin từ chức 
hoặc nghỉ hưu trước tuổi. Có rất nhiều cách lý 
giải. Có thể ở Việt Nam chúng ta chưa có văn 
hóa từ chức. Cũng có thể do vẫn còn chịu ảnh 
hưởng sâu nặng về “trọng danh”. Một nguyên 
do nữa  là, trong thể chể - chính sách công đã 
mặc định cho công chức nhà nước, nhất là công 
chức lãnh đạo là “chính danh nhất”, là “công 
chức suốt đời”, được làm công chức, viên chức 
nhà nước mang đến sự tôn vinh cho mỗi người 
trong xã hội; danh hiệu công chức, viên chức 
nhà nước đã trở thành giá trị xã hội danh giá, 
thậm chí đã trở thành thước đo giá trị xã hội 
trong thang giá trị xã hội. 

Đột phá tư duy về thể chế phát triển cần góp 
phần thiết kế các thang giá trị xã hội mới; trên 
cơ sở đó, tạo lập được những danh hiệu xã hội 
mới có ý nghĩa và có sức hấp dẫn “đồng đẳng” 
với danh hiệu công chức, viên chức nhà nước. 
Đột phá tư duy về thể chế phát triển, cần phải 
xem “công chức không còn là kết cấu bất biến 
mà nên là một dạng lao động có chuyên môn 
như mọi ngành nghề khác”(14); “cần bỏ phân 
biệt cán bộ, công chức cấp xã với cấp tỉnh; 
thay thế chế độ tuyển dụng “suốt đời biên chế” 
bằng chế độ công chức hợp đồng theo vị trí 
việc làm; bỏ quy định một nơi tuyển dụng cho 
một nơi sử dụng để thay bằng nguyên tắc “ai 
dùng người đó tuyển” và chịu trách nhiệm về 
quyết định của mình”(15). Muốn làm được như 
vậy, theo Tổng Bí thư Tô Lâm, phải “loại bỏ 
tư tưởng “trọng công hơn tư” và sự “độc 
quyền” của doanh nghiệp nhà nước trong một 
số lĩnh vực... Trước yêu cầu đó, chúng ta cần 
phải quán triệt lại định hướng quan điểm 
và nhận thức trong cả hệ thống chính trị về vai 
trò của kinh tế tư nhân như là động lực tăng 
trưởng quan trọng hàng đầu của đất nước... 
Phải coi nhiệm vụ thúc đẩy phát triển kinh tế 
tư nhân là nhiệm vụ trọng tâm của chúng ta 
hiện nay... Cần quyết liệt cải cách thể chế trên 
nền tảng đổi mới tư duy trong cải cách mạnh 
mẽ nền hành chính hướng đến phục vụ người 
dân, doanh nghiệp; ... và phải đặc biệt quán 
triệt tinh thần “cải cách thể chế, kiến tạo nền 
hành chính “phục vụ doanh nghiệp - phụng sự 
đất nước”(16).  Khi kinh tế tư nhân trở thành 
động lực tăng tưởng quan trọng của sự phát 
triển kinh tế - xã hội và được thừa nhận tính 
chính danh về giá trị xã hội mới thì khi đó tất 
yếu sẽ giúp cho mỗi cá nhân có nhiều lựa chọn 
và dấn thân hơn cho sự nghiệp và chỗ đứng 
của mình trong xã hội. “Việc đánh giá nhìn 
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nhận một con người trước hết bởi tư cách đạo 
đức và đóng góp cho xã hội, thì hoạt động 
nghề nghiệp trong khu vực công hay tư không 
còn trở nên quá quan trọng. “Mọi công việc 
chân chính đều được tôn trọng và những đóng 
góp cho xã hội dù ở bất cứ lĩnh vực, khu vực 
nào đều được tôn vinh”(17). 

2.5. Đột phá tư duy về thể chế phát triển để 
cán bộ, công chức, viên chức chuyển mạnh từ 
tư duy quản lý sang tư duy quản trị  

Tư duy quản lý thể hiện sự ôm đồm, bao biện 
từ xây dựng kế hoạch, xác định mục tiêu, lựa 
chọn nội dung, phân 
công chủ thể, quản lý 
kinh phí, quản lý lộ 
trình, quản lý phương 
thức triển khai, kiểm tra, 
giám sát; tư duy quản trị 
là quản lý theo mục tiêu, 
kết quả đầu ra;... Về 
thực chất, tư duy quản 
lý là quản lý theo quy 
trình, tư duy quản trị là 
quản lý theo mục tiêu. 
Với tư duy quản lý, sẽ tạo ra một bộ máy nặng 
nề với tư duy “cấm đoán” thường làm hạn chế 
đổi mới, sáng tạo và tính hiệu quả trong hoạt 
động công. Tư duy quản trị là “quản lý linh 
hoạt, hỗ trợ sự phát triển sẽ thúc đẩy các cơ 
quan và cán bộ công chức chủ động tìm kiếm 
giải pháp mới, đồng thời giảm thiểu tình trạng 
trì trệ”(18). 
Đột phá tư duy về thể chế phát triển để định 

hình và tạo lập được tư duy quản trị cần tham 
khảo kinh nghiệm của những quốc gia đạt 
nhiều thành tựu trong thực tiễn. Chẳng hạn, 
Đan Mạch đã thiết kế một kiểu thể chế để đưa 
“bộ máy hành chính công cần “đưa đúng người 
vào đúng việc”(19). Ở Việt Nam, Nghị quyết số 

57-NQ/TW ngày 22-12-2024 của Bộ Chính trị 
về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi 
mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia đã minh 
chứng đột phá về tư duy quản lý: phải chuyển 
từ tư duy quản lý sang tư duy quản trị. Thực 
hiện Nghị quyết số 57 là chuyển sang quản lý 
theo mục tiêu, không quản cách làm, mà là trao 
quyền tự chủ và trách nhiệm cho người làm, 
người làm được hưởng lợi từ thành quả lao động 
và sáng tạo”.  
Để chuyển sang phương thức quản trị công, 

theo Tổng Bí thư Tô Lâm, “cần triển khai mô 
hình “Chính quyền số - 
Đô thị thông minh - Nền 
hành chính hiện đại”(20). 
Thủ tướng Phạm Minh 
Chính chỉ rõ, cần “tính 
chiến đấu và tính cách 
mạng mạnh mẽ hơn; tính 
khả thi, tính thực tiễn và 
tính hiệu quả cao hơn; 
nhìn xa trông rộng, nghĩ 
sâu làm lớn, vượt qua 
giới hạn thực tiễn và 

vượt qua giới hạn của chính mình” ... Do vậy, 
“về thể chế, cần đẩy mạnh phân cấp, phân 
quyền đi đôi với phân bổ nguồn lực, tăng cường 
kiểm tra, giám sát và nâng cao năng lực thực thi 
của các cấp, quản lý theo hiệu quả, mục tiêu; 
mở rộng quyền tự quyết, tự chịu trách nhiệm 
của địa phương trong huy động nguồn lực;...”(21).  

2.6. Đột phá tư duy về thể chế phát triển để 
cán bộ, công chức, viên chức chuyển mạnh từ 
“tư duy địa phương” sang “tư duy quốc gia” 
và hình thành văn hóa số 

Tư duy địa phương chính là nhận thức, tầm 
nhìn và tâm thế khi giải quyết vấn đề, chủ yếu 
chỉ bó hẹp ở phạm vi địa phương. Tư duy địa 
phương có ba nguồn gốc chính: Một là, đó là 

Đột phá tư duy về thể chế phát triển để 
định hình và tạo lập được tư duy quản trị 
cần tham khảo kinh nghiệm của những 
quốc gia đạt nhiều thành tựu trong thực 
tiễn. Chẳng hạn, Đan Mạch đã thiết kế 
một kiểu thể chế để đưa “bộ máy hành 
chính công cần “đưa đúng người vào 
đúng việc”.



cách tư duy được hình thành từ phương thức 
canh tác nông nghiệp. Khi tiến hành sản xuất 
nông nghiệp người ta thường lựa chọn cách 
canh tác chủ yếu dựa vào điều kiện sống (thổ 
nhưỡng, nước, khí hậu...) của địa phương mình 
đang sinh sống và điều này trở thành kinh 
nghiệm, thành cách tư duy được truyền lại cho 
các thế hệ sau; Hai là, trong quá trình sinh hoạt 
tại địa phương đó, các cư dân dần hình thành 
thói quen phong tục, tập quán, cách nghĩ và tích 
tụ dần phong cách sống mang tính bản địa; Ba 
là, dưới chế độ phong kiến, sự quản lý và lối 
ứng xử chủ yếu dựa trên cơ sở mang tính cát cứ 
địa phương, vùng nào thì có “lệ” (các quy ước 
và cách quản lý) riêng của vùng đó. Tư duy địa 
phương được định hình, phát triển khi có sự hòa 
quyện của cả ba yếu tố đó. Tư duy địa phương 
chỉ là tư duy hạn hẹp, cục bộ, thiếu tầm nhìn sâu, 
rộng, toàn cục; chỉ có tính vi mô mà thiếu tính 
vĩ mô; chỉ chủ yếu nhìn về quá khứ, ít nhìn về 
tương lai.    

Hiện nay, tư duy địa phương vẫn còn ảnh 
hưởng khá phổ biến, thể hiện trong quá trình 
tiến hành cuộc cách mạng về tổ chức bộ máy 
hiện nay, cán bộ, công chức, viên chức vẫn còn 
có dấu ấn khá rõ về “bộ anh”, “bộ tôi”; “địa 
phương anh”, “địa phương tôi”;... Cuộc cách 
mạng về tổ chức bộ máy đòi hỏi phải có tư duy 
quốc gia, nghĩa là phải có nhận thức, tầm nhìn 
và tâm thế khi giải quyết vấn đề, không được bó 
hẹp ở phạm vi địa phương, vùng. Về vấn đề 
này, Tổng Bí thư Tô Lâm chỉ rõ: “Khi sáp nhập 
có tâm lý, tâm trạng về quê hương thì đúng rồi, 
tôi hết sức chia sẻ. Nhưng đất nước chính là quê 
hương, chúng ta phải vì sự phát triển chung... 
Sáp nhập để gọn lại, tiết kiệm chỉ là một phần, 
sáp nhập để tạo động lực, tạo dư địa cho phát 
triển mới là quan trọng”(22). Trong thời đại số và 
hội nhập quốc tế hiện nay, các cán bộ, công 

chức, viên chức khi giải quyết vấn đề cần phải 
có nhận thức, tầm nhìn và tâm thế quốc gia và 
quốc tế. “Thế hệ trẻ cần có tư duy toàn cầu, khả 
năng giao tiếp quốc tế và kỹ năng ngoại ngữ 
vượt trội để chủ động hội nhập vào môi trường 
quốc tế, cạnh tranh công bằng và hiệu quả với 
bạn bè thế giới”(23). 

Dưới góc độ khác, liên quan mật thiết đến 
vấn đề này chính là phải định hình và hình 
thành văn hóa số. Theo Tổng Bí thư Tô Lâm, 
công cuộc xây dựng chủ nghĩa xã hội ở Việt 
Nam đang tất yếu phải chuyển sang giai đoạn 
hiện thực hóa và triển khai thực hiện “ phương 
thức sản xuất số”. “Chuyển đổi số không đơn 
thuần là việc ứng dụng công nghệ số vào các 
hoạt động kinh tế - xã hội, mà còn là quá trình 
xác lập một phương thức sản xuất mới tiên 
tiến, hiện đại - “phương thức sản xuất số”(24). 
Cụ thể hơn về kỷ nguyên mới ở Việt Nam, Thủ 
tướng Phạm Minh Chính chỉ rõ: “Tất cả cùng 
nhau tạo ra một hệ sinh thái, một không gian 
khởi nghiệp, một hệ giá trị mới kết nối cộng 
đồng tạo phong trào, xu thế khởi nghiệp đổi 
mới sáng tạo, cùng nhau thể hiện khát vọng 
vươn lên, nhìn xa trông rộng, nghĩ sâu làm 
lớn,... Cần phải là những người tiên phong, 
nắm bắt khoa học công nghệ, nắm bắt sứ mệnh 
lịch sử xác lập vị thế và tầm vóc của Việt Nam 
trong kỷ nguyên số, đưa Việt Nam trở thành 
trung tâm đổi mới sáng tạo của khu vực và thế 
giới trong kỷ nguyên vươn mình”(25). Như vậy, 
Việt Nam đang bước vào kỷ nguyên số và 
đương nhiên để tương thích và bắt kịp thời đại 
số thì tất yếu cần phải định hình và hình thành 
được văn hóa số.  

2.7.  Đột phá tư duy về thể chế phát triển, 
tạo hành lang pháp lý cho dám chịu trách 
nhiệm của cán bộ, công chức, viên chức   

Trong giai đoạn hiện nay, tinh thần dám chịu 
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trách nhiệm trong công tác là phẩm chất nổi 
trội của cán bộ, công chức, viên chức. Ở đây, 
trách nhiệm được hiểu một cách khái quát nhất 
chính là phần việc được giao, là điều phải làm, 
phải gánh vác hoặc nhận lấy về mình theo 
cương vị, chức trách. Nó được hình thành trên 
cơ sở những quy định của luật pháp, quy định, 
quy chế, thỏa thuận, điều lệ của tổ chức, đơn 
vị mà mình là thành viên. 

Chủ tịch Hồ Chí Minh đã định nghĩa về tinh 
thần trách nhiệm bằng những từ ngữ rất giản dị, 
dễ hiểu: “Tinh thần trách nhiệm là: nắm vững 
chính sách, đi đúng đường lối quần chúng, làm 
tròn nhiệm vụ”(26), là “khi Đảng, Chính phủ, 
hoặc cấp trên giao cho ta việc gì, bất kỳ to hay 
nhỏ, khó hay dễ, ta cũng đưa cả tinh thần, lực 
lượng ra làm cho đến nơi đến chốn, vượt mọi 
khó khăn, làm cho thành công. Làm một cách 
cẩu thả, làm cho có chuyện, dễ làm khó bỏ, 
đánh trống bỏ dùi, gặp sao làm vậy, v.v., 
là không có tinh thần trách nhiệm”(27). Đặc biệt, 
trong bối cảnh đang triển khai cuộc cách mạng 
tinh gọn về hệ thống chính trị và trước thách 
thức cũng như thời cơ mà cuộc Cách mạng 
công nghiệp lần thứ tư mang lại, hơn lúc nào 
hết, cán bộ, công chức, viên chức cần phải thể 
hiện được phẩm chất, năng lực mới trong công 
việc được giao mà Đại hội XIII của Đảng đã 
chỉ ra, tức là cần phải thực hiện “7 dám”: “dám 
nghĩ, dám nói, dám làm, dám chịu trách nhiệm, 
dám đổi mới sáng tạo, dám đương đầu với khó 
khăn thử thách và quyết liệt trong hành động vì 
lợi ích chung”(28).   

Song, trong hệ thống chính trị nước ta hiện 
nay, một thực tế là, nhiều cán bộ, công chức 
trong thực thi công vụ, không dám làm, dám 
chịu trách nhiệm. Khi thảo luận tại kỳ họp thứ 
5, Quốc hội khóa XV, các đại biểu Quốc hội 
cho rằng: Có thể, một phần nguyên nhân là do 

hệ thống văn bản pháp luật còn chồng chéo, 
rối rắm. Vì vậy, khi thực thi công vụ, cán bộ 
sẽ lâm vào tình cảnh đúng với văn bản pháp 
luật này nhưng lại sai với văn bản pháp luật 
khác. Những quy định pháp lý chồng chéo, bất 
cập, thiếu minh bạch đang gây rủi ro cho 
người thực hiện nhằm gỡ bỏ tâm lý sợ oan, sai; 
e ngại thanh tra, kiểm tra của cán bộ, công 
chức và doanh nghiệp; các văn bản quy phạm 
pháp luật có rất nhiều mâu thuẫn, chồng chéo, 
cấm đoán(29).  

Từ đây cho thấy, đột phá tư duy về thể chế 
phát triển, tạo hành lang pháp lý cho dám chịu 
trách nhiệm cho cán bộ, công chức, viên chức 
để họ dám chủ động và yên tâm thực thi chức 
trách, nhiệm vụ cần phải hướng đến mục tiêu 
không cần khuyến khích cán bộ “xé rào” để 
vượt qua sự bất cập của các văn bản quy phạm 
pháp luật(30). Nghĩa là, ở đây, cần phải thiết lập 
thể chế phát triển một cách bài bản, vừa bảo 
đảm tính hệ thống, vừa cụ thể, chi tiết, tường 
minh; xây dựng biện pháp thiết thực bảo vệ cán 
bộ, công chức, viên chức. Đã đến lúc, cần phải 
rất nghiêm túc đặt ra và có lời giải thỏa đáng 
cho vấn đề trách nhiệm.  

3. Kết luận 
Đột phá tư duy về thể chế phát triển là yêu 

cầu tất yếu, cấp bách để kịp thời đáp ứng, 
tương thích với cuộc cách mạng về hệ thống 
chính trị, góp phần đưa Việt Nam đạt được 
mục tiêu xây dựng nền quản trị quốc gia hiện 
đại, hiệu quả như Đại hội XIII của Đảng đã đặt 
ra. Thực hiện quản trị nhà nước tốt theo những 
tiêu chí pháp quyền, minh bạch, trách nhiệm 
giải trình, sự tham gia của nhân dân, kịp thời, 
hiệu lực, hiệu quả, bao trùm và định hướng 
đồng thuận để hướng đến xây dựng một nước 
Việt Nam “dân giàu, nước mạnh, dân chủ, 
công bằng, văn minh” r 
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