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1. Mở đầu 
Trong tiến trình phát triển nông nghiệp, nông 

thôn, việc xây dựng nông thôn mới là yếu tố nền 
tảng để phát triển toàn diện, tiến tới hiện đại hóa 
nông thôn. Trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc 
tế và chuyển đổi mô hình tăng trưởng, nông 
nghiệp, nông dân và nông thôn (gọi tắt là tam 
nông) tiếp tục là trụ cột quan trọng của nền kinh 
tế Việt Nam. Tuy nhiên, để thực hiện thành công 
chương trình xây dựng nông thôn mới nâng cao 
và kiểu mẫu, cần thiết phải xây dựng một hệ 
sinh thái phát triển với sự phối hợp chặt chẽ giữa 
các chủ thể liên quan. Mối liên kết này không 
chỉ thể hiện ở sự phân công vai trò rõ ràng mà 
còn ở cơ chế phối hợp hành động hiệu quả và 
có trách nhiệm. 

Nông thôn hiện đại là mô hình phát triển 
nông thôn gắn liền với quá trình hiện đại hóa 
toàn diện về kinh tế, xã hội, hạ tầng và quản lý, 

nhằm nâng cao chất lượng sống của cư dân 
nông thôn và trình độ phát triển của cộng đồng. 
Đây là không gian sống vừa phát huy các giá trị 
truyền thống văn hóa, vừa tiếp cận các chuẩn 
mực hiện đại của đô thị, thích ứng với cơ chế 
thị trường và hội nhập quốc tế. Nông thôn hiện 
đại phải phù hợp với định hướng phát triển bền 
vững, vận hành theo nguyên tắc của nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa, lấy người dân làm 
trung tâm. Mục tiêu hướng tới là xây dựng một 
môi trường sống an toàn, xanh - sạch - đẹp, 
đồng thời nâng cao năng lực cạnh tranh, đổi mới 
sáng tạo và hiệu quả sản xuất nông nghiệp. 

Xây dựng nông thôn hiện đại là một quá trình 
phức hợp, đòi hỏi sự tham gia của nhiều chủ thể 
với các vai trò, chức năng và lợi ích khác nhau. 
Việc nhận diện và phân tích rõ từng chủ thể 
không chỉ giúp xác định đúng vai trò, trách 
nhiệm mà còn là cơ sở để thiết lập các cơ chế 
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phối hợp hiệu quả, từ đó nâng cao hiệu quả của 
chương trình xây dựng nông thôn hiện đại.  

Trong bối cảnh Việt Nam hiện nay, các chủ 
thể chính trong xây dựng nông thôn hiện đại 
gồm: Nhà nước: chủ thể kiến tạo, điều phối và 
bảo đảm thể chế; nông dân: chủ thể trung tâm 
của quá trình xây dựng nông thôn; doanh 
nghiệp: động lực thúc đẩy liên kết và đổi mới 
sản xuất; hợp tác xã và các tổ chức xã hội - nghề 
nghiệp: cầu nối trung gian trong hệ sinh thái 
phát triển; cơ sở nghiên cứu - đào tạo: nguồn 
cung tri thức và đổi mới sáng tạo. 

2. Nội dung 
2.1. Quan điểm của Đảng về xây dựng nông 

thôn hiện đại 
Đảng Cộng sản Việt Nam xác định xây dựng 

nông thôn hiện đại là nhiệm vụ chiến lược, toàn 
diện và lâu dài, có ý nghĩa đặc biệt quan trọng 
trong sự nghiệp phát triển đất nước. Xây dựng 
nông thôn hiện đại phải được tiến hành đồng bộ 
với quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa và 
hội nhập quốc tế, trên nền tảng kế thừa các giá 
trị truyền thống văn hóa dân tộc và thích ứng 
với yêu cầu của thời đại.  

Xây dựng nông thôn hiện đại là quá trình phát 
triển có định hướng, nhằm nâng cao toàn diện 
đời sống vật chất và tinh thần cho người dân 
nông thôn, bảo đảm công bằng xã hội, giữ gìn 
bản sắc văn hóa, cải thiện môi trường sống và 
bảo vệ tài nguyên thiên nhiên. 
Đại hội XIII của Đảng đã nêu rõ định hướng 

phát triển của “tam nông” trong giai đoạn mới 
là: “Tiếp tục thực hiện có hiệu quả chủ trương 
cơ cấu lại nông nghiệp, phát triển nông nghiệp, 
kinh tế nông thôn gắn với xây dựng nông thôn 
mới theo hướng nông nghiệp sinh thái, nông 
thôn hiện đại và nông dân văn minh”(1). Phát 
triển “nông nghiệp sinh thái, nông thôn hiện đại, 
nông dân văn minh” là những nội dung, hình 

thái và phương thức phát triển hoàn toàn mới, 
là một trong những mục tiêu trọng tâm của quá 
trình phát triển đất nước đến năm 2030, tầm 
nhìn đến năm 2045. 

Nông thôn hiện đại không chỉ thể hiện ở sự 
đổi mới về cơ sở hạ tầng, công nghệ và mô hình 
sản xuất, mà còn ở sự chuyển biến sâu sắc về 
chất lượng nguồn nhân lực, đời sống văn hóa - 
xã hội và năng lực quản trị cộng đồng. Trong 
đó, người dân giữ vai trò trung tâm - vừa là chủ 
thể, vừa là đối tượng thụ hưởng, đồng thời trực 
tiếp tham gia vào quá trình xây dựng và phát 
triển nông thôn.   

Một nội dung mới trong quan điểm của Đảng 
là xây dựng nông thôn hiện đại gắn với tái cơ 
cấu nông nghiệp theo hướng sinh thái, ứng dụng 
các thành tựu của Cách mạng công nghiệp lần 
thứ tư, đồng thời thúc đẩy phát triển kinh tế xanh 
và kinh tế số tại khu vực nông thôn. Chú trọng 
chuyển dịch cơ cấu lao động, phát triển các 
ngành nghề phi nông nghiệp, nâng cao năng 
suất lao động và thu nhập cho người dân, bảo 
đảm an sinh xã hội và thực hiện mục tiêu xóa 
đói, giảm nghèo bền vững. Xây dựng nông thôn 
hiện đại gắn liền với việc giữ gìn và phát huy 
các giá trị văn hóa truyền thống, phát triển môi 
trường sống xanh - sạch - đẹp, thích ứng hiệu 
quả với biến đổi khí hậu và các thách thức về 
môi trường. Môi trường nông thôn là một thành 
tố không thể tách rời trong phát triển bền vững, 
đòi hỏi phải có các giải pháp căn cơ trong xử lý 
rác thải, nước thải cũng như chất thải sinh hoạt 
và sản xuất.  

Cần thấy rõ vai trò trung tâm của hệ thống 
chính trị và sự phối hợp hiệu quả giữa: Nhà nước 
- doanh nghiệp - nhà khoa học - cộng đồng trong 
việc huy động nguồn lực phát triển nông thôn. 
Trong đó, Nhà nước đóng vai trò định hướng và 
hỗ trợ; cộng đồng dân cư là lực lượng thực hiện 



và thụ hưởng thành quả; các tổ chức, doanh 
nghiệp và giới chuyên gia có trách nhiệm đồng 
hành thông qua việc chia sẻ công nghệ, tài chính 
và kinh nghiệm quản trị nhằm thúc đẩy quá trình 
phát triển nông thôn một cách bền vững, hiệu quả. 
Đảng và Nhà nước đã ban hành nhiều văn 

bản chỉ đạo, lãnh đạo nhằm định hướng và thúc 
đẩy quá trình xây dựng nông thôn hiện đại, như: 
Quyết định số 263/QĐ-TTg ngày 22-2-2022 
của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương 
trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới 
giai đoạn 2021 - 2025; Quyết định số 318/QĐ-
TTg ngày 8-3-2022 của Thủ tướng Chính phủ 
ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn 
mới và Bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới 
nâng cao giai đoạn 2021 - 2025; Quyết định số 
320/QĐ-TTg ngày 8-3-2022 của Thủ tướng 
Chính phủ ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về 
huyện nông thôn mới; quy định thị xã, thành 
phố trực thuộc cấp tỉnh hoàn thành nhiệm vụ 
xây dựng nông thôn mới và Bộ tiêu chí quốc gia 
về huyện nông thôn mới nâng cao giai đoạn 
2021 - 2025. 

2.2. Các lĩnh vực trọng tâm trong xây dựng 
nông thôn hiện đại 

Nông thôn hiện đại là mô hình phát triển toàn 
diện, được thể hiện rõ qua các lĩnh vực cụ thể 
nhằm nâng cao chất lượng sống, thúc đẩy tăng 
trưởng kinh tế và bảo đảm sự phát triển bền 
vững. Việc phát triển đồng bộ các lĩnh vực này 
là điều kiện cần thiết để hiện thực hóa mục tiêu 
hiện đại hóa nông thôn, đồng thời là cơ sở để 
thiết lập cơ chế phối hợp hiệu quả giữa các chủ 
thể tham gia vào quá trình xây dựng nông thôn 
hiện đại. 

Thứ nhất, phát triển kinh tế đa dạng là trụ cột 
quan trọng của nông thôn hiện đại. Nông thôn 
ngày nay không thể tiếp tục dựa vào mô hình 
sản xuất nông nghiệp đơn lẻ, nhỏ lẻ và mang 

tính tự cung tự cấp như trước đây. Thay vào đó, 
cần đẩy mạnh đa dạng hóa nền kinh tế nông 
thôn, bao gồm phát triển nông nghiệp ứng dụng 
công nghệ cao, công nghiệp chế biến, thương 
mại - dịch vụ, tiểu thủ công nghiệp và đặc biệt 
là du lịch nông thôn, du lịch cộng đồng. Việc 
chuyển đổi từ mô hình sản xuất truyền thống 
sang nền kinh tế nhiều ngành nghề nhằm tạo 
điều kiện nâng cao thu nhập, mở rộng cơ hội 
việc làm tại chỗ cho người dân, giảm áp lực di 
cư lao động, đồng thời thúc đẩy sự phát triển 
bền vững nông thôn trong dài hạn. 

Thứ hai, đầu tư phát triển hệ thống hạ tầng 
đồng bộ, hiện đại là nền tảng kỹ thuật thiết yếu 
cho xây dựng nông thôn mới. Hạ tầng nông thôn 
cần được quy hoạch và đầu tư một cách bài bản, 
có tầm nhìn chiến lược dài hạn. Điều này bao 
gồm các hạng mục thiết yếu như: hệ thống giao 
thông nông thôn, điện lưới quốc gia, hệ thống 
cấp - thoát nước, hạ tầng viễn thông, trường học, 
cơ sở y tế, chợ dân sinh và trung tâm sinh hoạt 
cộng đồng... Đặc biệt, cần quan tâm phát triển 
hạ tầng số nhằm giúp người dân nông thôn tiếp 
cận công nghệ thông tin, giao dịch điện tử và sử 
dụng các dịch vụ công trực tuyến. Việc phát 
triển hệ thống hạ tầng đồng bộ sẽ tạo điều kiện 
thuận lợi cho phát triển sản xuất - kinh doanh, 
nâng cao chất lượng sống, từng bước thu hẹp 
khoảng cách giữa nông thôn và thành thị. 

Thứ ba, bảo vệ môi trường và xây dựng nông 
thôn xanh - sạch - đẹp là yêu cầu tất yếu trong 
tiến trình xây dựng nông thôn hiện đại. Môi 
trường bền vững là nền tảng để bảo vệ sức khỏe 
cộng đồng, nâng cao chất lượng cuộc sống. 
Nông thôn hiện đại cần triển khai đồng bộ các 
giải pháp bảo vệ môi trường như: thu gom và 
xử lý rác thải, nước thải sinh hoạt, chất thải chăn 
nuôi, xử lý nước thải sản xuất, khai thác và sử 
dụng năng lượng tái tạo, bảo vệ nguồn nước và 
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hệ sinh thái tự nhiên. Bên cạnh đó, cần khuyến 
khích phát triển mô hình làng sinh thái, sản xuất 
nông nghiệp sạch và áp dụng các tiêu chuẩn môi 
trường trong quy hoạch và xây dựng nông thôn. 
Chỉ khi môi trường sống được bảo đảm trong 
lành, nông thôn mới thực sự trở thành nơi “đáng 
sống” và phát triển bền vững. 

Thứ tư, phát triển văn hóa - xã hội tiến bộ là 
yếu tố cốt lõi trong xây dựng nông thôn hiện đại. 
Xây dựng nông thôn hiện đại không chỉ tập 
trung vào phát triển kinh tế và hạ tầng, mà còn 
phải chú trọng phát triển con người, giữ gìn và 
phát huy bản sắc văn hóa truyền thống, đồng 
thời nâng cao dân trí, y tế, giáo dục, thúc đẩy 
bình đẳng giới và tăng cường phúc lợi xã hội. 
Cần đầu tư xây dựng hệ thống thiết chế văn hóa 
cơ sở như: nhà văn hóa, thư viện, sân thể thao; 
triển khai hiệu quả các chương trình phổ cập 
giáo dục, chăm sóc sức khỏe ban đầu và phòng, 
chống tệ nạn xã hội. Việc kết hợp hài hòa giữa 
văn hóa truyền thống với các yếu tố hiện đại sẽ 
tạo nên môi trường xã hội ổn định, gắn kết cộng 
đồng và nâng cao chất lượng cuộc sống cho 
người dân nông thôn. 

Thứ năm, quản lý thông minh là xu hướng tất 
yếu trong xây dựng nông thôn hiện đại. Quản lý 
thông minh ở nông thôn cần được triển khai trên 
nền tảng công nghệ số, dữ liệu lớn và hệ thống 
thông tin địa lý. Việc ứng dụng công nghệ thông 
tin trong quy hoạch, quản lý dân cư, giám sát 
công trình, thu - chi ngân sách xã, tiếp nhận 
phản ánh từ người dân... sẽ góp phần nâng cao 
tính minh bạch, hiệu quả và giảm chi phí quản 
trị. Đồng thời, việc ứng dụng công nghệ vào sản 
xuất nông nghiệp như nông nghiệp chính xác, 
quản lý chuỗi cung ứng, truy xuất nguồn gốc 
sản phẩm... giúp người dân nâng cao năng suất, 
chất lượng và tăng sức cạnh tranh của sản phẩm 
trên thị trường. 

Đặc biệt, cần có nguồn lực mạnh và tư duy 
đổi mới toàn diện để phát triển đồng bộ các lĩnh 
vực trong xây dựng nông thôn hiện đại. Việc 
xây dựng nông thôn hiện đại đặt ra yêu cầu ngày 
càng cao về vốn đầu tư - cả từ ngân sách nhà 
nước, khu vực tư nhân và các nguồn hợp tác 
quốc tế. Quan trọng hơn, cần có đội ngũ cán bộ 
có tư duy chiến lược, năng lực quản trị và khả 
năng thích ứng linh hoạt với những biến động 
nhanh chóng của thị trường và công nghệ. Đồng 
thời, người dân nông thôn - với vai trò là chủ 
thể trung tâm - cần được trang bị kiến thức, kỹ 
năng và tư duy mới để tham gia tích cực và chủ 
động vào quá trình phát triển nông thôn theo 
hướng hiện đại, bền vững và hội nhập. 

2.3. Thực trạng liên kết giữa các chủ thể 
trong xây dựng nông thôn hiện đại 

Việt Nam đã đạt được những kết quả to lớn, 
được quốc tế ghi nhận trong xóa đói giảm 
nghèo, xây dựng nông thôn mới, đặc biệt là sau 
hơn một thập kỷ triển khai Chương trình mục 
tiêu quốc gia. Tuy nhiên, sự liên kết giữa các 
chủ thể trong quá trình này vẫn còn nhiều hạn 
chế. Những nỗ lực nhằm tăng cường liên kết đã 
được thể hiện qua các chính sách hỗ trợ, các dự 
án hợp tác công - tư, mô hình hợp tác xã kiểu 
mới và các chương trình phối hợp ba bên: Nhà 
nước - doanh nghiệp - nông dân. Mối liên kết 
giữa các chủ thể còn thiếu tính ổn định, hiệu quả 
và bền vững, từ đó gây khó khăn cho việc hiện 
thực hóa mục tiêu xây dựng nông thôn hiện đại, 
nông dân văn minh. 

Thứ nhất, liên kết giữa nông dân và doanh 
nghiệp còn lỏng lẻo và thiếu tính bền vững. 
Trong nhiều trường hợp, các hợp đồng bao tiêu 
sản phẩm giữa nông dân và doanh nghiệp không 
được xây dựng trên cơ sở bình đẳng và minh 
bạch, dẫn đến tình trạng vi phạm hợp đồng hoặc 
doanh nghiệp từ chối thu mua sản phẩm khi thị 
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trường biến động bất lợi. Do có vị thế yếu hơn 
trong quan hệ sản xuất, nông dân thường phải 
chịu rủi ro mà không có cơ chế cụ thể để bảo vệ 
quyền lợi.  

Một trong những nguyên nhân chủ yếu khiến 
liên kết giữa nông dân và doanh nghiệp kém 
hiệu quả là do tình trạng vi phạm hợp đồng bao 
tiêu sản phẩm khi giá thị trường biến động. Cụ 
thể, khi giá thị trường tăng cao hơn mức giá đã 
thỏa thuận trong hợp đồng, một số nông dân 
chọn bán sản phẩm cho thương lái nhằm tối đa 
hóa lợi nhuận, thay vì tuân thủ cam kết đã ký 
với doanh nghiệp. Ngược lại, khi giá thị trường 
sụt giảm, một số doanh nghiệp từ chối thu mua 
sản phẩm theo hợp đồng, gây thiệt hại cho nông 
dân. Bên cạnh đó, sự thiếu vắng của các tổ chức 
trung gian có chức năng điều tiết và bảo đảm 
thực thi hợp đồng càng làm cho mối quan hệ 
này trở nên mong manh, dễ tan vỡ. Điều này 
làm suy giảm niềm tin giữa các bên và ảnh 
hưởng trực tiếp đến hiệu quả liên kết chuỗi giá 
trị nông sản. Nhiều hợp đồng được ký kết mà 
không có sự tham gia hoặc giám sát của chính 
quyền địa phương, dẫn đến khi xảy ra tranh 
chấp, không có cơ quan có thẩm quyền đứng ra 
giải quyết và bảo vệ quyền lợi chính đáng cho 
các bên liên quan.  

Hợp tác xã và các tổ chức trung gian được kỳ 
vọng là cầu nối giữa nông dân và doanh nghiệp, 
giúp điều tiết và ổn định mối quan hệ hợp tác. 
Tuy nhiên, thực tế cho thấy nhiều hợp tác xã 
chưa đủ năng lực để thực hiện vai trò này một 
cách hiệu quả. Sự thiếu hụt về chuyên môn, tài 
chính và nhân lực khiến các hợp tác xã khó khăn 
trong việc tổ chức sản xuất, giám sát thực hiện 
hợp đồng và bảo vệ quyền lợi cho nông dân. 

Sự lỏng lẻo trong liên kết giữa nông dân và 
doanh nghiệp không chỉ ảnh hưởng đến từng vụ 
mùa mà còn tác động tiêu cực đến toàn bộ chuỗi 

giá trị nông sản. Khi niềm tin giữa các bên bị 
suy giảm, việc đầu tư vào sản xuất, chế biến và 
tiêu thụ nông sản cũng bị hạn chế, dẫn đến hiệu 
quả kinh tế thấp, khó khăn trong xây dựng một 
nền nông nghiệp hiện đại và bền vững.  

Thứ hai, liên kết giữa Nhà nước và các chủ 
thể khác chưa phát huy đầy đủ vai trò kiến tạo 
phát triển. Dù Nhà nước giữ vai trò trung tâm 
trong hoạch định chính sách và điều phối nguồn 
lực, song ở cấp địa phương, việc triển khai còn 
mang tính hành chính, thiếu linh hoạt và chưa 
dựa trên nhu cầu thực tế của cộng đồng. Nhiều 
chính sách hỗ trợ phát triển nông thôn được ban 
hành nhưng lại dàn trải, thiếu tính tích hợp và 
không theo sát đặc điểm vùng miền. Tình trạng 
“trên nóng, dưới lạnh” trong quản lý điều hành 
dẫn đến sự thiếu đồng bộ giữa trung ương và địa 
phương, làm giảm hiệu lực các chính sách liên 
kết và hỗ trợ phát triển bền vững cho khu vực 
nông thôn. 

Việc thực hiện các chính sách ở cấp địa 
phương thường theo hướng áp đặt từ trên 
xuống, thiếu sự tham khảo ý kiến và tham gia 
của cộng đồng dân cư. Điều này dẫn đến việc 
các chương trình không phù hợp với điều kiện 
thực tế và nhu cầu của từng địa phương, làm 
giảm hiệu quả và tính bền vững của các dự án 
xây dựng nông thôn mới.  Nhiều chính sách hỗ 
trợ phát triển nông thôn được ban hành nhưng 
lại thiếu sự phối hợp và tích hợp giữa các ngành, 
lĩnh vực. Điều này dẫn đến tình trạng chồng 
chéo, lãng phí nguồn lực và chưa đạt được hiệu 
quả mong muốn. Việc thiếu sự phối hợp giữa 
các bộ, ngành và địa phương cũng làm giảm khả 
năng triển khai đồng bộ, hiệu quả các chương 
trình phát triển nông thôn.  

Một trong những nguyên nhân dẫn đến việc 
triển khai các chương trình xây dựng nông thôn 
mới chưa hiệu quả là do sự tham gia của cộng 
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đồng còn hạn chế. Trong nhiều trường hợp, người 
dân không được tham gia đầy đủ vào các khâu 
quan trọng như lập kế hoạch, thiết kế và giám sát 
thực hiện dự án. Điều này dẫn đến việc các công 
trình được triển khai không phù hợp với nhu cầu 
thực tiễn và điều kiện cụ thể của địa phương. Hệ 
quả là làm giảm tính bền vững và hiệu quả của 
các chương trình phát triển nông thôn.   

Việc thiếu cơ chế giám sát và đánh giá hiệu 
quả của các chính sách cũng là một trong những 
nguyên nhân dẫn đến việc triển khai các chương 
trình xây dựng nông thôn mới chưa đạt được kết 
quả như mong đợi. Khi không có một hệ thống 
theo dõi và đánh giá chặt chẽ, hiệu quả thực tế 
của các chương trình phát triển nông thôn,... dẫn 
đến việc không thể kịp thời điều chỉnh hoặc cải 
thiện các chính sách để phù hợp với nhu cầu 
thực tiễn của cộng đồng.  

Thứ ba, mối quan hệ giữa tổ chức xã hội, hợp 
tác xã và nông dân vẫn còn mang tính hình thức. 
Dù được kỳ vọng là cầu nối quan trọng giữa 
người sản xuất với thị trường và các nguồn lực 
phát triển, song nhiều tổ chức xã hội và hợp tác 
xã hiện nay chưa đủ năng lực để đóng vai trò 
trung gian hiệu quả. Phần lớn hợp tác xã vẫn 
hoạt động theo mô hình cũ, thiếu tầm nhìn chiến 
lược phát triển dài hạn, năng lực quản lý yếu và 
chưa thích nghi với cơ chế thị trường. Đồng 
thời, các tổ chức xã hội - nghề nghiệp chưa thực 
sự tham gia sâu vào quá trình tổ chức sản xuất, 
giám sát chính sách hay đại diện cho tiếng nói 
của người nông dân, khiến vai trò kết nối và bảo 
vệ quyền lợi của họ còn hạn chế. 

Tính đến hết năm 2024, cả nước có khoảng 
21.700 hợp tác xã nông nghiệp, trong đó chỉ có 
14.300 hợp tác xã nông nghiệp hoạt động hiệu 
quả, chiếm 65,6% tổng số hợp tác xã nông 
nghiệp(2). Điều này cho thấy vẫn còn một tỷ lệ 
đáng kể các hợp tác xã nông nghiệp hoạt động 

kém hiệu quả hoặc không hiệu quả, ảnh hưởng 
đến vai trò trung gian giữa nông dân và thị 
trường.  Việc chưa thích nghi với cơ chế thị 
trường khiến các hợp tác xã khó khăn trong tổ 
chức sản xuất, tiêu thụ sản phẩm và mở rộng thị 
trường, gây hạn chế trong hỗ trợ nông dân nâng 
cao giá trị sản phẩm và thu nhập.   

Các tổ chức xã hội - nghề nghiệp như Hội 
Nông dân, Hội Phụ nữ, Đoàn Thanh niên... chưa 
thực sự tham gia sâu vào quá trình tổ chức sản 
xuất, giám sát chính sách hay đại diện cho tiếng 
nói của người nông dân. Mối quan hệ giữa tổ 
chức xã hội, hợp tác xã và nông dân còn mang 
tính hình thức, thiếu hiệu quả. Điều này dẫn đến 
các chính sách hỗ trợ không đến được đúng đối 
tượng, gây lãng phí nguồn lực và giảm hiệu quả 
của các chương trình phát triển nông thôn.  

Thứ tư, liên kết giữa khu vực nghiên cứu, đào 
tạo và cộng đồng nông thôn còn rời rạc và thiếu 
hệ thống. Sự kết nối giữa viện nghiên cứu, 
trường đại học với các địa phương chủ yếu dừng 
lại ở các chương trình ngắn hạn, thiếu tính chiến 
lược và chưa hình thành được cơ chế phối hợp 
bền vững. Phần lớn các kết quả nghiên cứu khoa 
học công nghệ phần lớn chưa được chuyển giao 
một cách hiệu quả tới hợp tác xã và nông dân, 
do thiếu đội ngũ trung gian triển khai, kinh phí 
hạn chế và năng lực tiếp nhận công nghệ của 
người dân còn thấp. Tình trạng này khiến 
khoảng cách giữa nghiên cứu và thực tiễn ngày 
càng lớn, làm giảm hiệu quả của các sáng kiến 
đổi mới trong phát triển nông nghiệp và nông 
thôn theo hướng hiện đại. 

Trong khuôn khổ Diễn đàn kết nối các sản 
phẩm khoa học công nghệ ngành nông nghiệp 
với doanh nghiệp, hợp tác xã, người dân, tổ 
chức ngày 10-7-2024, nhiều sản phẩm khoa học 
công nghệ đã được giới thiệu, nhưng việc ứng 
dụng vào thực tiễn sản xuất vẫn gặp nhiều khó 
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khăn do thiếu cơ chế phối hợp bền vững giữa 
các bên liên quan. 

Dù còn nhiều hạn chế, nhưng hiện nay đã bắt 
đầu xuất hiện một số mô hình hợp tác hiệu quả 
giữa các viện nghiên cứu, trường đại học và 
cộng đồng nông thôn. Tiêu biểu là lễ ký kết hợp 
tác đào tạo, chuyển giao công nghệ để phát triển 
sinh kế giữa Trung tâm Phát triển Nông thôn 
miền Trung, Đại học Nông Lâm Huế và Central 
Group Việt Nam. Sự kiện này đã đặt nền móng 
cho việc chuyển giao công nghệ từ các nhà khoa 
học đến người dân, với sự hỗ trợ của chính 
quyền và sự đồng hành của doanh nghiệp. Mô 
hình này đã góp phần rút ngắn khoảng cách từ 
khâu sản xuất đến thị trường, đồng thời tạo giá 
trị gia tăng bền vững cho người nông dân.  

2.4. Một số giải pháp cơ bản nhằm nâng cao 
tính liên kết giữa các chủ thể 

Trong bối cảnh xây dựng nông thôn hiện đại, 
việc thúc đẩy tính liên kết giữa các chủ thể là 
yêu cầu về mặt kỹ thuật quản trị phát triển, và 
là điều kiện tiên quyết để bảo đảm hiệu quả, sự 
bền vững và công bằng trong phân bổ nguồn 
lực. Dưới đây là một số giải pháp trọng tâm: 

Một là, tăng cường vai trò điều phối và kiến 
tạo của Nhà nước 

 Nhà nước cần tái xác lập vai trò trung tâm 
không chỉ trong điều phối nguồn lực mà còn 
trong việc thiết lập môi trường thể chế thuận lợi 
để thúc đẩy sự tham gia chủ động của các chủ 
thể khác. Trước hết, cần ưu tiên xây dựng và 
hoàn thiện khung pháp lý cho các mô hình liên 
kết công - tư, trong đó xác định rõ ràng trách 
nhiệm, nghĩa vụ và cơ chế phân chia lợi ích giữa 
nông dân, doanh nghiệp và Nhà nước. Các 
khung pháp lý này phải bảo đảm tính minh 
bạch, tính khả thi và có yếu tố cưỡng chế nhất 
định để gia tăng tính cam kết và trách nhiệm 
giữa các bên trong chuỗi giá trị. 

Bên cạnh đó, cần thực hiện cơ chế phân 
quyền sâu rộng cho chính quyền địa phương, 
đồng thời tăng cường năng lực thể chế và tổ 
chức cho cấp cơ sở. Điều này đặc biệt có ý nghĩa 
quan trọng trong bối cảnh xây dựng nông thôn 
mới theo hướng “địa phương hóa” các mục tiêu 
phát triển phù hợp với điều kiện từng vùng, 
miền. Bên cạnh đó, việc khuyến khích các mô 
hình chính sách thử nghiệm, chẳng hạn như hợp 
tác công - tư trong cung ứng dịch vụ công sẽ 
góp phần phát hiện những cách làm hiệu quả, từ 
đó nhân rộng có chọn lọc ở phạm vi toàn quốc. 

Hai là, thúc đẩy phát triển hợp tác xã kiểu 
mới làm cầu nối liên kết 

Hợp tác xã nông nghiệp kiểu mới cần được 
xem như một chủ thể trung gian chiến lược 
trong tổ chức sản xuất và liên kết thị trường. Để 
thực sự đóng vai trò “trục xoay” trong chuỗi liên 
kết, các hợp tác xã cần được tái cấu trúc theo 
hướng chuyên nghiệp hóa, vận hành dựa trên 
nguyên tắc thị trường nhưng vẫn gìn giữ nguyên 
tắc tự chủ, tự quản và bảo vệ lợi ích tập thể. Điều 
này đòi hỏi Nhà nước phải có chính sách hỗ trợ 
đồng bộ, không chỉ dừng lại ở khía cạnh kỹ 
thuật mà còn liên quan đến tiếp cận vốn, đào tạo 
nhân lực và cải thiện hệ thống quản trị nội bộ. 

Bên cạnh đó, cần thúc đẩy việc kết nối hợp 
tác xã với doanh nghiệp, ngân hàng và các tổ 
chức tín dụng nhằm mở rộng cơ hội đầu tư, tiếp 
cận thị trường và nâng cao năng lực cạnh tranh. 
Việc hình thành các cụm liên kết sản xuất quy 
mô lớn dựa trên nền tảng hợp tác xã sẽ góp phần 
chuyển đổi mô hình sản xuất nông nghiệp 
truyền thống sang sản xuất hàng hóa hiện đại, 
có khả năng thích ứng với yêu cầu hội nhập. 

Ba là, phát triển cơ chế liên kết bền vững giữa 
nông dân và doanh nghiệp 

Một trong những điểm yếu lớn nhất trong hệ 
thống liên kết hiện nay là tính thiếu ổn định và 
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dễ đổ vỡ của quan hệ hợp tác giữa nông dân và 
doanh nghiệp. Để khắc phục điều này, cần xây 
dựng một cơ chế bảo hiểm rủi ro và bảo lãnh 
hợp đồng có tính pháp lý cao. Mô hình bảo hiểm 
nông nghiệp, nếu được áp dụng rộng rãi và có 
sự chia sẻ rủi ro từ phía Nhà nước và doanh 
nghiệp, sẽ giúp gia tăng niềm tin và cam kết 
giữa các bên trong chuỗi cung ứng. 
Đồng thời, cần có các chính sách ưu đãi thực 

chất nhằm thu hút doanh nghiệp đầu tư vào 
nông thôn. Các hình thức ưu đãi nên bao gồm 
tiếp cận tín dụng lãi suất thấp, miễn giảm thuế 
thu nhập doanh nghiệp trong thời gian mới đi 
vào hoạt động, hỗ trợ tiếp cận đất đai và phát 
triển hạ tầng vùng nguyên liệu. Xây dựng cơ chế 
giám sát, phản biện và giải quyết tranh chấp 
hiệu quả để bảo đảm quyền lợi hài hòa giữa các 
bên liên quan. 

Bốn là, tăng cường vai trò của tổ chức xã hội 
và viện, trường đại học 

Trong bối cảnh hiện nay, các tổ chức xã hội 
và cơ sở nghiên cứu - đào tạo cần được công 
nhận như một mắt xích quan trọng trong hệ sinh 
thái liên kết nông thôn. Trước hết, cần xây dựng 
các mạng lưới chuyển giao tri thức gắn với địa 
phương - tức là gắn kết trực tiếp giữa giảng viên, 
nhà nghiên cứu với người dân và cán bộ cơ sở. 
Hình thức này nhằm rút ngắn khoảng cách giữa 
nghiên cứu và thực tiễn, đồng thời giúp điều 
chỉnh nội dung đào tạo và nghiên cứu theo 
hướng ứng dụng cao, phục vụ trực tiếp cho nhu 
cầu phát triển nông thôn. 

Ngoài ra, cần đẩy mạnh các chương trình đào 
tạo tại chỗ cho nông dân, cán bộ hợp tác xã, 
doanh nghiệp nông thôn, trong đó kết hợp chặt 
chẽ giữa lý thuyết và thực hành. Các tổ chức 
chính trị - xã hội, xã hội - nghề nghiệp như Hội 
Nông dân, Hội Phụ nữ, Hội Làm vườn... cũng 
cần chuyển từ vai trò “tuyên truyền viên” sang 

vai trò giám sát chính sách, phản biện xã hội và 
là cầu nối trung gian giữa người dân với các chủ 
thể khác trong chuỗi liên kết. Việc nâng cao tính 
đại diện và năng lực tổ chức của các tổ chức 
chính trị - xã hội, xã hội - nghề nghiệp sẽ làm 
sâu sắc thêm tính dân chủ và bền vững trong các 
tiến trình phát triển nông thôn. 

3. Kết luận 
Xây dựng nông thôn hiện đại là mục tiêu 

chiến lược trong tiến trình phát triển đất nước 
và là đòi hỏi cấp thiết nhằm nâng cao chất lượng 
cuộc sống cho người dân nông thôn, thúc đẩy 
phát triển nông nghiệp theo hướng bền vững, 
hiện đại và hội nhập quốc tế. Trong quá trình 
này, sự liên kết giữa các chủ thể (gồm Nhà nước, 
nông dân, doanh nghiệp, hợp tác xã, tổ chức xã 
hội và cơ sở nghiên cứu - đào tạo) giữ vai trò 
trung tâm trong việc bảo đảm sự vận hành hiệu 
quả của hệ thống phát triển nông thôn. Để khắc 
phục những hạn chế, yếu kém, cần tái cấu trúc 
cơ chế phối hợp giữa các chủ thể theo hướng 
dân chủ, minh bạch và linh hoạt. Việc thực hiện 
đồng bộ các giải pháp nâng cao tính liên kết sẽ 
góp phần nâng cao hiệu quả kinh tế, đồng thời 
tạo nền tảng vững chắc để xây dựng nông thôn 
Việt Nam phát triển hài hòa, bền vững và đậm 
đà bản sắc trong kỷ nguyên phát triển mới r 

 
 
 

Ngày nhận bài: 20-5-2025; Ngày bình duyệt: 05-7-
2025; Ngày duyệt đăng: 28-8-2025. 
Email tác giả: nguyentuyetnd@yahoo.com.vn 
(1) ĐCSVN: Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc 
lần thứ XIII, t.I. Nxb Chính trị quốc gia Sự thật, Hà 
Nội, 2021, tr.124. 
(2) Năm 2024, cả nước có trên 14.300 hợp tác xã 
nông nghiệp hoạt động hiệu quả, Tạp chí Con số & 
sự kiện, https://consosukien.vn, ngày 25-12-2024. 

LÝ LUẬN CHÍNH TRỊ - Số 570 (8/2025)


