GIAI PHAP NANG CAO TINH LIEN KET
TRONG XAY DUNG NONG THON HIEN DAI

* TS NGUYEN THI TUYET
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh
* TS PHAM QUYNH TRANG
Hoc vién Chinh tri khu vuc I

® Tom tat: Xdy dung nong thon hién dai la chi truong 16n ciia Ddng trong tién trinh cong
nghiép héa, hién dai héa dit nuéc, la dinh huéng chién lugc nham ning cao doi song
ngudi dan nong thon mot cach bén viing. Bai viét tdp trung phan tich quan diém ciia Ddng,
thuc trang mai lién két gitia cdc chii thé trong xdy dung nong thon hién dai 6 Viét Nam
hién nay va dé xudt mét s6 gidi phdp nham ting cuong sy phoi hop giiia cdc chii thé trong
xdy dung nong thon hién dai, vian minh va phdt trién bén viing.

® T khéa: nong thon hién dai; chi thé; nong nghiép; nong thon; phdt trién bén viing.

1. Mé dau

Trong tién trinh phat trién nong nghiép, nong
thon, viée xdy dung nong thon méi 1 yéu td nén
tang dé phat trién toan dién, tién t6i hién dai hoa
nong thon. Trong bdi canh hoi nhap kinh té qubc
té va chuyén d6i mo hinh ting truong, nong
nghiép, nong dan va nong thon (goi tit 1a tam
néng) tiép tuc 1a tru cot quan trong ctia nén kinh
t& Viét Nam. Tuy nhién, dé thuc hién thanh cong
chuong trinh xay dung ndng thon madi nang cao
va kiéu mau, can thiét phai xay dung mot hé
sinh théi phat trién voi sy phdi hop chit ché giira
cac chu thé lién quan. Mbi lién két nay khong
chi thé hién & sy phin cong vai tro rd rang ma
con & co ché phdi hop hanh dong hiéu qua va
¢6 trach nhiém.

Nong thon hién dai 1a mo hinh phat trién
nong thon gan lién v6i qua trinh hién dai hoa
toan dién vé kinh té, x4 hoi, ha tng va quan 1y,

nham nang cao chit luong séng cia cu dan
nong thon va trinh d phat trién ciia cong dong.
Pay 1a khong gian séng vira phat huy cac gia tri
truyén thong van hoa, vira tiép can cac chuan
muyc hién dai ctia d6 thi, thich Gng v6i co ché
thi truong va hoi nhap qudc té. Nong thon hién
dai phai pht hop véi dinh hudng phat trién bén
vitng, van hanh theo nguyén tic ciia nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia, 14y nguoi dan lam
trung tam. Muc tiéu hudng tdi 1a xay dung mot
moi truong séng an toan, xanh - sach - dep,
dong thoi nang cao ning luc canh tranh, d6i méi
sang tao va hidu qua san xuit néng nghiép.
Xay dung nong thon hién dai la mot qua trinh
phtic hop, doi hoi sy tham gia ctia nhiéu chu thé
V01 cac vai tro, chirc nang va loi ich khac nhau.
Viéc nhan dién va phan tich ro tung chu thé
khong chi gitip xac dinh ding vai tro, trach
nhiém ma con 13 co s dé thiét 1ap cac co ché
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phéi hop hiéu qué, tir d6 nang cao hiéu qué cua
chuong trinh xay dung nong thon hién dai.

Trong béi canh Viét Nam hién nay, céc chu
thé chinh trong xdy dung noéng thon hién dai
gdm: Nha nude: chu thé kién tao, didu phdi va
bao dam thé ché; nong dan: chi thé trung tim
cua quéa trinh xdy dung nong thon; doanh
nghiép: dong lyc thuc day lién két va doi moi
san xut; hop tac xa va cac to chirc x3 hoi - nghé
nghiép: cu ndi trung gian trong hé sinh thai
phét trién; co so nghién ctru - dao tao: ngudn
cung tri thirc va d6i méi sang tao.

2. Noi dung

2.1. Quan diém ciia Ping vé xdy dung nong
thon hién dai

Déang Cong san Vit Nam xac dinh xay dung
nong thon hién dai 1a nhiém vu chién luoc, toan
dién va lau dai, c6 y nghia ddc biét quan trong
trong sw nghiép phat trién dat nude. Xay dung
nong thon hién dai phai dugc tién hanh dong bo
V01 qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa va
hoi nhap qudc té, trén nén tang ké thira céc gia
tri truyén théng van hoa dan toc va thich tng
voi yéu cau cua thoi dai.

Xay dung nong thon hién dai 1a qua trinh phat
trién ¢6 dinh huodng, nham nang cao toan dién
doi séng vat chat va tinh than cho nguoi dan
nong thon bao dam cong bang xa hoi, glu’ gin
ban sdc van hoa, cai thién méi truong song va
bao v¢ tai nguyen thién nhién.

Dai hoi XIII cua Bang da néu ro dinh hudng
phat trién ciia “tam nong” trong giai doan m&i
la: “Tiép tuc thuc hién co6 hi¢u qué chu truong
co c4u lai nong nghiép, phat trién ndng nghiép,
kinh té néng thon gan véi xdy dung nong thon
moi theo hudng ndng nghi¢p sinh thai, nong
thon hién dai va nong dan van minh”". Phat
trién “ndng nghié¢p sinh thai, nong thon hién dai,
nong dan van minh” 1a nhitng ndi dung, hinh
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thai va phuong thirc phat trién hoan toan méi,
la mot trong nhitng muyc ti€u trong tam cta qua
trinh phat trién dat nuéc dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045.

Nong thon hién dai khong chi thé hién & su
d6i mai vé co so ha ting, cong nghé va mo hinh
san xuAt, ma con & sy chuyén bién siu sic vé
chét lugng ngudn nhan luc, doi séng van hoa -
x4 hoi va nang luc quan tri cong dong. Trong
do, nguoi dan giir vai tro trung tam - vira 1a chu
thé, vira 1a dbi tuong thy huong, dong thoi truc
tiép tham gia vao qua trinh xdy dung va phat
trién nong thon.

Mot ndi dung méi trong quan diém ciia Dang
14 xdy dung nong thon hién dai gin véi tii co
cau ndng nghiép theo hudng sinh thai, img dung
cac thanh tyu ciia Cach mang cong nghiép lan
thir tu, dong thoi thic dy phat trién kinh té xanh
va kinh té s tai khu vuc nong thon. Chu trong
chuyén dich co cdu lao dong, phat trién cac
nganh nghé phi nong nghiép, ning cao ning
suat lao dong va thu nhap cho ngudi dan, bao
dam an sinh xa hoi va thuc hién muc tiéu xoa
d6i, giam ngheéo bén vimg. Xay dung néng thon
hién dai gan lién v6i viéc gitr gin va phat huy
cac gid tri vin hoa truyén thong, phat trién moi
truong song xanh - sach - dep, thich g hiéu
qua v6i bién d6i khi hau va cac thach thic vé
moi truong. Moi trudng nong thon 1a mot thanh
t6 khong thé tach roi trong phat trién bén viing,
doi hdi phai c6 cac gidi phap can co trong xu ly
rac thai, nudc thai cling nhu chét thai sinh hoat
VA san Xuat.

Can thdy 0 vai trd trung tAm cua hé thong
chinh tri va sy phbi hop hiéu qua giita: Nha nude
- doanh nghiép - nha khoa hoc - cong dong trong
viéc huy dong ngudn luc phét trién nong thon.
Trong d6, Nha nude dong vai tro dinh hudng va
h trg; cong dong dan cu 1a luc luong thuc hién



va thu huéng thanh qua; cac t6 chic, doanh
nghiép va gidi chuyén gia c6 trach nhiém dong
hanh thong qua viéc chia sé¢ cong nghé, tai chinh
va kinh nghiém quén tri nham thuc ddy qua trinh
phat trién néng thén mot cach bén vimg, hiéu qua.

Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu vin
ban chi dao, lanh dao nham dinh hudng va thuc
day qua trinh xay dung nong thon hién dai, nhu:
Quyét dinh s 263/QD-TTg ngay 22-2-2022
cta Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thon moi
giai doan 2021 - 2025; Quyét dinh s6 318/Qb-
TTg ngay 8-3-2022 cua Thu tuéng Chinh phu
ban hanh B tiéu chi qubc gia vé xa nong thon
méi va Bo tiéu chi qubc gia vé xa néng thon moi
nang cao giai doan 2021 - 2025; Quyét dinh s6
320/Qb-TTg ngay 8-3-2022 cua Thu tudng
Chinh pha ban hanh B6 tiéu chi qudc gia vé
huyén nong thon mdéi; quy dinh thi xa, thanh
phd truc thude cap tinh hoan thanh nhiém vu
xdy dung nong thén méi va By tiéu chi qudc gia
vé huyén nong thén méi nang cao giai doan
2021 - 2025.

2.2. Cac linh vuc trong tdm trong xdy dung
nong thon hién dai

Nong thon hién dai 13 mo hinh phat trién toan
dién, dugc thé hién 16 qua céc linh vuc cu thé
nham nang cao chat lugng song, thuc day ting
truong kinh té va bao dam sy phat trién bén
viing. Viéc phat trién dong bo cac linh vic nay
1a diéu kién can thiét dé hién thuc hoa muc tiéu
hién dai hoa nong thon, dong thoi 1a co s dé
thiét 1ap co ché phdi hop hiéu qua giita cac chu
thé tham gia vao qué trinh xay dung nong thon
hién dai.

Thit nht, phét trién kinh t da dang 14 try cot
quan trong cta nong thon hién dai. Nong thon
ngdy nay khong thé tiép tuc dua vao mé hinh
san xuat néng nghiép don 1é, nho 1¢ va mang

tinh tw cung tu cap nhu truGe day. Thay vao do,
can diy manh da dang héa nén kinh t& nong
thon, bao gdm phat trién nong nghiép g dung
cong nghé cao, cong nghiép ché bién, thuong
mai - dich vu, tiéu thu cong nghiép va dic biét
14 du lich ndng thén, du lich cong dong. Viéc
chuyén doi tir mo hinh san xuat truyén thong
sang nén kinh té nhiéu nganh nghé nham tao
diéu kién nang cao thu nhap, mo rong co hoi
viéc 1am tai chd cho nguoi dan, giam ap luc di
cu lao dong, dong thoi thuc day sy phat trién
bén vitng nong thon trong dai han.

Thit hai, dau tu phat trién hé thong ha ting
dong bo, hién dai 14 nén tang ky thuat thiét yéu
cho xay dung néng thon méi. Ha ting néng thon
can dugc quy hoach va dau tu mot cach bai ban,
¢6 tam nhin chién lugc dai han. Piéu nay bao
gdm cac hang muc thiét yéu nhu: hé théng giao
thong nong thon, dién ludi qudc gia, hé thong
cap - thoat nudr, ha tang vién thong, trudng hoc,
cosdy té, cho dan sinh va trung tdm sinh hoat
cong déng... Dic biét, can quan tam phat trién
ha tang s6 nham gitp nguoi dan nong thon tiép
can cong nghé thong tin, giao dich dién tir va su
dung céc dich vy cong truc tuyén. Viéc phat
trién hé théng ha tﬁng déng bo sé& tao diéu kién
thudn loi cho phat trién san xuét - kinh doanh,
nang cao chat lugng song, timg budc thu hep
khoang cach gitra nong thon va thanh thi.

Thir ba, bédo v¢ mo1 truong va xay dung ndng
thon xanh - sach - dep 13 yéu cau tat yéu trong
tién trinh xdy dung nong thon hién dai. Moi
truong bén vitng 14 nén tang dé bao vé sirc khoe
cong dong, ning cao chét luong cudc song.
Nong thon hién dai can trién khai déng bd cac
giai phap bao v¢ moi truong nhu: thu gom va
xtr 1y réc thai, nudc thai sinh hoat, cht thai chin
nudi, xu ly nudce thai san xuét, khai thac va st
dung nang luong tai tao, bao vé ngudn nudc va
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hé sinh thai ty nhién. Bén canh do, can khuyén
khich phat trién mé hinh lang sinh thai, san xuat
nong nghiép sach va ap dung céc tiéu chuan moi
truong trong quy hoach va xay dung ndng thon.
Chi khi méi truong song dugc bao dam trong
lanh, nong thon mai thuc sy trd thanh noi “dang
song” va phat trién bén ving.

Thif tu, phat trién van hoa - xa hoi tién bo 1a
yéu t6 ¢bt 161 trong xdy dung néng thon hién dai.
Xay dung nong thon hién dai khong chi tap
trung vao phat trién kinh té va ha tng, ma con
phai chii trong phét trién con ngudi, giir gin va
phat huy ban sic van héa truyén thong, dong
thoi nang cao dén tri, y té, gido duc, thic day
binh dang giéi va ting cudong phic loi xa hoi.
Can dau tu xay dung hé thong thiét ché vin hoa
co sO nhu: nha van hoa, thu vién, san thé thao;
trién khai hiéu qua céc chuong trinh phd cap
giao duc, cham soc stic khoe ban dau va phong,
chdng t¢ nan xa hoi. Viéc két hop hai hoa giira
vin hoa truyén théng voi cac yéu tb hién dai sé
tao nén méi truong xa hoi On dinh, gan két cong
dong va nang cao chat lwong cudc séng cho
nguoi dan ndng thon.

Thit nam, quan 1y thong minh 1 xu huéng tat
yéu trong xay dung néng thon hién dai. Quan Iy
thong minh & ndng thon can dugc trién khai trén
nén tang cong nghé so, dit lidu 16n va hé thong
thong tin dia ly. Vi¢c ung dung cong ngh¢ thong
tin trong quy hoach, quan ly dan cu, giam sat
cong trinh, thu - chi ngan sach x4, tiép nhan
phan anh tir nguoi dan... s& gop phan nang cao
tinh minh bach, hi¢u qua va gidm chi phi quan
tri. Béng thoi, viéc ng dung cong nghé vao san
xuat nong nghiép nhu nong nghlep chlnh xac
quan ly chudi cung tmg, truy xuit ngudn goc
san pham... gitip nguoi dan nang cao ning suat,
chét lugng va ting sirc canh tranh ciia san phdm
trén thi truong.
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Pic biét, can co nguén luc manh va tu duy
d6i mai toan dién dé phat trién dong bo cac linh
vuc trong xay dung nong thon hi¢n dai Viée
xay dung nong thon hién dai dit ra yéu cau ngay
cang cao vé von dau tu - ca tir ngan sach nha
nuéc, khu vuc tuw nhan va cac nguon hop tac
quéc té. Quan trong hon, can co doi ngil can by
¢6 tu duy chién lugc, ning luc quan tri va kha
ning thich g linh hoat v6i nhiing bién dong
nhanh chong ctia thi truong va cong nghé. Pong
thoi, nguotl dan ndng thon - vaoi vai tro 1a chu
thé trung tm - can dugc trang bi kién thirc, ky
nang va tu duy méi dé tham gia tich cyc va chi
dong vao qua trinh phat trién nong thon theo
huéng hién dai, bén vitng va hoi nhap.

2.3. Thuc trang lién két giiva cdc chii thé
trong xdy dung nong thon hién dai

Viét Nam da dat duoc nhitng két qua to 16n,
dugc qudc té ghi nhan trong x6a doi giam
ngheo, xay dung ndng thon mai, dac biét 1a sau
hon mét thap ky trién khai Chuong trinh muc
tiéu quoc gia. Tuy nhién, sy lién két gitra céc
chu thé trong qué trinh nay van con nhiéu han
ché. Nhimg nd lyc nham tang cuong lién két da
duoc thé hién qua cac chinh sach ho trg, cac du
an hop tac cong - tw, mod hinh hop tac xa kiéu
méi va cac chuong trinh phdi hop ba bén: Nha
nuéc - doanh nghiép - néng dan. Moi lién két
giita cac chu thé con thiéu tinh 6n dinh, hiéu qua
va bén viing, tir do gy khé khan cho viéc hién
thuc hoa myc tiéu xay dung nong thon hién dai,
nong dan van minh.

Thir nhat, lién két giita néng dan va doanh
nghiép con long 1éo va thiéu tinh bén viing.
Trong nhiéu trudong hop, cac hop dong bao tiéu
san pham giita nong dan va doanh nghiép khong
duoc xdy dung trén co so binh ding va minh
bach, dan dén tinh trang vi pham hop déng hoac
doanh nghiép tir chbi thu mua san pham khi thi



truong bién dong bt loi. Do ¢6 vi thé yéu hon
trong quan hé san xuat, nong dan thuong phai
chiu rai ro ma khéng co6 co ché cu thé dé bao vé
quyén loi.

Mot trong nhing nguyén nhan chi yéu khién
lién két giita nong dan va doanh nghiép kém
hiéu qua 1a do tinh trang vi pham hop dong bao
tiéu san pham khi gia thi truong bién dong. Cu
thé, khi gia thi truong ting cao hon mirc gia da
thoa thuan trong hop dong, mot s6 nong dan
chon ban san pham cho thuong 14i nham t6i da
hoa loi nhuan, thay vi tuan tha cam két da ky
vo1 doanh nghiép. Nguoc lai, khi gia thi truong
sut giam, mot s6 doanh nghiép tur chdi thu mua
san pham theo hop dong, gy thiét hai cho nong
dan. Bén canh do, sy thiéu Ve“ing clia cac to chirc
trung gian c6 chirc ning diéu tiét va bao dam
thyc thi hop dong cang lam cho mdi quan hé
niy trd nén mong manh, dé tan vo. Didu nay
lam suy giam niém tin gira cac bén va anh
huong truc tiép dén hiéu qua lién két chudi gia
tri néng san. Nhiéu hop dong duoc ky két ma
khong c6 sy tham gia hodc gidm sat ctia chinh
quyén dia phuong, dan dén khi xay ra tranh
chép, khong c6 co quan c6 tham quyén dimg ra
giai quyét va bao vé quyén loi chinh dang cho
céac bén lién quan.

Hop tac xa va céc to chirc trung gian duoc ky
vong la cau nbi gitta néng dan va doanh nghiép,
gitip diéu tiét va 6n dinh mbi quan hé hop téc.
Tuy nhién, thuc té cho théy nhiéu hop tac xa
chua du ning luc dé thuc hién vai trd ndy mot
cach hi¢u qua. Su thiéu hut vé chuyén mon, tai
chinh va nhan Iyc khién céc hop tac xa kho khin
trong viéc t6 chirc san xuét, giam sat thuc hién
hop ddng va bao vé quyén loi cho nong dén.

Su l6ng 1éo trong lién két gitta nong dan va
doanh nghiép khong chi anh hudng dén timg vu
mua ma con tac dong ti€u cuc dén toan bo chudi

gia tri nong san. Khi niém tin giita cdc bén bi
suy giam, viéc dAu tu vao san xuit, ché bién va
tiéu thu nong san ciing bi han ché, din dén hiéu
qua kinh té thap, kho khin trong xdy dung mot
nén ndng nghiép hién dai va bén viing.

Thir hai, lién két gitra Nha nudc va cac chi
thé khac chua phat huy day du vai tro kién tao
phat trién. Dui Nha nudc giit vai tro trung tim
trong hoach dinh chinh sach va diéu phéi ngudn
luc, song & cap dia phuong, viée trién khai con
mang tinh hanh chinh, thiéu linh hoat va chua
dua trén nhu cau thuc té cua cong déng. Nhiéu
chinh sach h trg phat trién nong thon dugc ban
hanh nhung lai dan trai, thiéu tinh tich hop va
khong theo sat dic diém ving mién. Tinh trang
“trén néng, dudi lanh” trong quéan 1y diéu hanh
dan dén su thiéu dong bo giita trung wong va dia
phuong, 1am gidm hi¢u luc céc chinh sach lién
két va hd tro phat trién beén viing cho khu vuc
nong thon.

Viéc thuc hién cac chinh sach & cép dia
phuong thuong theo hudéng &p dat tur trén
xubng, thiéu sy tham khao y kién va tham gia
cua cong dong dan cu. Piéu nay din dén viée
cac chuong trinh khong phu hop véi diéu kién
thyc té va nhu cdu cia timg dia phuong, lam
giam hiéu qua va tinh bén vimg ciia cac du an
xay dung nong thon méi. Nhiéu chinh sach hd
tro phat trién néng thon duge ban hanh nhung
lai thiéu sy phéi hop va tich hop giita cac nganh,
linh vuc. Diéu nay dan dén tinh trang chong
chéo, lang phi nguén luc va chua dat duoc hiéu
qua mong mudn. Viéc thiéu su phéi hop giita
céac b, nganh va dia phuong ciing 1am giam kha
nang trién khai dong b, hiéu qua cc chuong
trinh phat trién nong thon.

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc
trién khai cac chuong trinh xdy dung nong thén
moi chua hi¢u qua 1a do sy tham gia cua cong
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dong con han ché. Trong nhiéu truong hop, nguoi
dan khong duoc tham gia ddy du vao cac khau
quan trong nhu 1ap ké hoach, thiét ké va giam sat
thyc hién du an. Didu nay dan dén viéc cac cong
trinh dugc trién khai khong phu hop véi nhu cau
thue tién va diéu kién cu thé cta dia phuong. Hé
qué 1a 1am giam tinh bén vimg va hiéu qua ciia
cac chuong trinh phat trién nong thon.

Viée thiéu co ché gidm sat va danh gid hiéu
qua cua cac chinh sach ciling la mét trong nhirng
nguyén nhan dan dén viéc trién khai cac chuong
trinh xdy dung nong thon méi chua dat duoc két
qua nhu mong doi. Khi khong c6 mot hé thong
theo doi va danh gié chit ché, hi¢u qua thuc té
cta cac chuong trinh phat trién nong thon,... dan
dén viéc khong thé kip thoi diéu chinh hodc cai
thién cac chinh sach dé phu hop véi nhu cau
thuc tién cta cong dong.

Thir ba, mdi quan hé gitta to chirc xa hoi, hop
tAc XA va nong dan van con mang tinh hinh thic.
Du duogc ky vong 1a ciu ndi quan trong giita
ngudi san xuat voi thi truong va cac ngudn luc
phat trién, song nhiéu t6 chirc x hoi va hop tac
x4 hién nay chwa du ning lyc dé dong vai tro
trung gian hiéu qua. Phan 16n hop tac xi van
hoat dong theo mé hinh i, thiéu tm nhin chién
luge phét trién dai han, ning lyc quan 1y yéu va
chua thich nghi v6i co ché thi truong. Dong
thoi, cac t6 chire xa hoi - nghé nghiép chua thue
su tham gia sau vao qué trinh t6 chirc san xuat,
giam sat chinh sach hay dai dién cho tiéng noi
ctia nguoi nong dan, khién vai tro két ndi va bao
(S quyén loi ctia ho con han ché.

Tinh dén hét ndm 2024, ca nudc co khoang
21.700 hop tac xa nong nghi¢p, trong do chi co
14.300 hop tac xa ndng nghi¢p hoat dong hi¢u
qua, chiém 65,6% tong s6 hop tac xi nong
nghiép?. Diéu nay cho thay van con mot ty 18
dang ké cac hop tic xa nong nghiép hoat dong
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kém hi¢u qué hodc khong hi¢u qua, anh hudng
dén vai tro trung gian giita néng dan va thi
trudng. Viée chua thich nghi v6i co ché thi
truong khién cac hop tac xa khé khan trong t6
chirc san xuat, tiéu thu san phdm va mo rong thi
truong, gy han ché trong hd trg néng dan nang
cao gia trj san pham va thu nhap.

Céac t6 chirc xa hoi - nghé nghiép nhu Hoi
Nong dan, Ho1 Phy nit, Poan Thanh nién... chua
thuc sy tham gia sau vao qud trinh t6 chirc san
Xuat, giam sat chinh sach hay dai dién cho tiéng
ndi cua nguoi ndng dan. Mdi quan hé gitra to
chure xa hdi, hop tac xa va nong dan con mang
tinh hinh thirc, thiéu hiéu qua. DPiéu nay dan dén
cac chinh sach hd tro khong dén dugc dung dbi
twong, gay lang phi ngudn lyc va giam hiéu qua
cta cac chuong trinh phat trién néng thon.

Thir tur, lién két giita khu vuc nghién ciru, dao
tao va cong dong nong thon con rdi rac va thiéu
hé¢ théng. Su két ndi gitra vién nghién ciru,
trudong dai hoc véi cac dia phuong chi yéu dimg
lai & cac chuong trinh ngdn han, thiéu tinh chién
lugc va chua hinh thanh dugc co ché phéi hop
bén virg. Phan 16n cac két qua nghién ctru khoa
hoc cong nghé phan 16n chua dugc chuyén giao
mot cach hi¢u qua té1 hop tac xa va nong dan,
do thiéu doi ngii trung gian trién khai, kinh phi
han ché va ning luc tiép nhan cong nghé cua
ngudi dan con thip. Tinh trang nay khién
khoang cach giita nghién ctru va thuc tién ngay
cang 16n, 1am giam hiéu qua cua cac sang kién
d6i mai trong phat trién nong nghiép va nong
thon theo hudng hién dai.

Trong khudn khd Dién dan két noi cdc san
phdm khoa hoc céng nghé nganh néng nghiép
voi doanh nghiép, hop tdc xd, nguoi dan, td
chtic ngay 10-7-2024, nhiéu san pham khoa hoc
cong ngh¢ da dugc gidi thiu, nhung viéc tng
dung vao thuyc tién san xuét van gap nhiéu khé



khan do thiéu co ché phédi hop bén vimg giira
cac bén lién quan.

DU con nhiéu han ché, nhung hién nay d4 bét
dau xuat hién mot s mé hinh hop téc hiu qua
gitta cac vién nghién cuu, truong dai hoc va
cong dong nong thon. Tiéu biéu 1a 18 ky két hop
tac dao tao, chuyén giao cong nghé dé phat trién
sinh ké gita Trung tdm Phat trién Nong thon
mién Trung, Pai hoc Nong Lam Hué va Central
Group Viét Nam. Sy kién nay da dat nén mong
cho viéc chuyén giao cong nghé tir cac nha khoa
hoc dén ngudi dan, voi su hd trg cia chinh
quyén va sy dong hanh cua doanh nghiép. M6
hinh nay da gop phan rat ngin khoang cach tir
khau san xuét dén thi truong, dong thoi tao gia
tri gia ting bén viing cho nguoi nong dan.

2.4. Mt sé gidi phdp co bdn nham ndng cao
tinh lién két giiva cdc chii thé

Trong béi canh xdy dung nong thon hién dai,
viéc thuc déy tinh lién két gitra cac chii thé 1a
yéu cau vé mit k¥ thudt quan tri phat trién, va
14 didu kién tién quyét dé bao dam hiéu qua, su
bén vitng va cong bang trong phan bd ngudn
luc. Dudi day 1a mot sb giai phap trong tam:

Mt la, ting cueong vai tro diéu phoi va kién
tao cua Nha nuoc

Nha nudc can tai xac 1ap vai tro trung tim
khong chi trong diéu phdi ngudn luc ma con
trong viéc thiét 1ap moi truong thé ché thuan loi
dé thac day su tham gia chu dong cua cac cha
thé khac. Trudc hét, can vu tién xay dung va
hoan thi¢n khung phép 1y cho cac mo hinh lién
két cong - tu, trong d6 xac dinh 16 rang trach
nhiém, nghia vu va co ché phan chia loi ich gitra
nong dan, doanh nghi¢p va Nha nudc. Cac
khung phéap ly nay phai bao dam tinh minh
bach, tinh kha thi va c6 yéu té cudng ché nhat
dinh dé gia tang tinh cam két va trach nhiém
giita cc bén trong chudi gid tri.

Bén canh d6, can thuc hién co ché phan
quyén sau rong cho chinh quyén dia phuong,
dong thoi ting cuong ning luc thé ché va to
chtic cho cép co so. Piéu nay dic biét co ¥ nghia
quan trong trong bdi canh xdy dung nong thon
moi theo hudng “dia phuong hoa” cac muyc tiéu
phat trién phu hop véi diéu kién timg ving,
mién. Bén canh d6, viéc khuyén khich cac mo
hinh chinh sach thir nghiém, chang han nhu hop
tdc cong - tu trong cung Ung dich vu cong sé
gbp phan phét hién nhimg cach lam hiéu qua, tir
do6 nhan rong c6 chon loc ¢ pham vi toan quéc.

Hai la, thiic ddy phat trién hop tdc xa kiéu
m&i lam cau noi lién két

Hop tic xd nong nghiép kiéu mai can dugc
xem nhu mot chu thé trung gian chién luoc
trong t0 chirc san xuat va lién két thi trudong. Dé
thyc sy dong vai trd “truc xoay” trong chudi lién
két, cac hop tac xa can duoc tai cu tric theo
huong chuyén nghiép hoa, van hanh dua trén
nguyén tic thi trudng nhung van gin giit nguyén
tc ty ch, ty quan va bao vé loi ich tap thé. Piéu
nay doi hoi Nha nude phai co chinh sach ho trg
dong bo, khong chi dimg lai ¢ khia canh ky
thudt ma con lién quan dén tiép can von, dao tao
nhan luc va cai thién hé théng quan tri ndi bo.

Bén canh do, can thiic day viéc két ndi hop
tac xa voi doanh nghiép, ngan hang va cac t6
chtre tin dung nham mo réng co hoi dau tu, tiép
can thi truong va nang cao nang lyc canh tranh.
Viéc hinh thanh cac cum lién két san xuét quy
mo 16n dua trén nén ting hop tac xa s& gop phan
chuyén d6i mo hinh san xudt nong nghiép
truyén théng sang san xuat hang hoa hién dai,
c6 kha nang thich img v6i yéu cau hoi nhép.

Ba la, phdt trién co ché lién két bén ving giita
nong dan va doanh nghiép

Mot trong nhitng diém yéu 16n nhat trong hé
thong lién két hién nay 1a tinh thiéu 6n dinh va
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dé d6 v ciia quan hé hop tac giita nong dan va
doanh nghiép. Dé khic phuc diéu nay, can xay
dung mét co ché bao hiém rui ro va bao lanh
hop dong c6 tinh phap 1y cao. M6 hinh bao hiém
nong nghiép, néu dugc ap dung rong rii va co
su chia sé rui ro tir phia Nha nudc va doanh
nghiép, s& gilip gia ting niém tin va cam két
gitta cac bén trong chudi cung ung.

Pong thoi, can co cac chinh sach wu dai thue
chit nhdm thu hut doanh nghiép dau tu vao
nong thon. Cac hinh thirc wu dii nén bao gom
tiép can tin dung 14i suat thap, mién giam thué
thu nhap doanh nghiép trong thoi gian mdi di
vao hoat dong, hd tro tiép can dat dai va phat
trién ha ting viing nguyén lidu. Xay dung co ché
giam sat, phan bién va giai quyét tranh chap
hiéu qua dé bao dam quyén loi hai hoa gitra cac
bén lién quan.

Bon la, tang cweong vai tro ciia to chire xd hoi
va vién, truong dai hoc

Trong béi canh hién nay, cac t6 chirc xa hoi
va co sé nghién ciru - dao tao can duogc cong
nhan nhu mdt mét xich quan trong trong h¢ sinh
thai lién két nong thon. Trude hét, can xay dung
cac mang ludi chuyén giao tri thirc gin véi dia
phuong - tirc 13 gin két truc tiép gitra giang vién,
nha nghién ctru vdi nguodi dan va can bd co so.
Hinh thirc ndy nhdm rat ngan khoang cach gitra
nghién ctru va thyc tién, dong thoi giup diéu
chinh n6i dung dao tao va nghién ctu theo
hudéng tmg dung cao, phuc vu truc tiép cho nhu
cau phat trién nong thon.

Ngoai ra, cin ddy manh cac chuong trinh dio
tao tai chd cho nong dan, can bd hop tac x3,
doanh nghiép nong thon, trong d6 két hop chit
ché giira 1y thuyét va thyc hanh. Cac t6 chuc
chinh trj - x4 hoi, x4 hoi - nghé nghiép nhu Hoi
Nong dan, Hoi Phu nit, Ho1 Lam vuon... cling
can chuyén tir vai tro “tuyén truyén vién” sang
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vai tro gidm sat chinh sach, phan bién xa hoi va
14 cau néi trung gian gitra ngudi dan voi cac chii
thé khac trong chudi lién két. Viée nang cao tinh
dai dién va nang luc t6 chirc cua cac to chic
chinh trj - x hoi, xa hoi - nghé nghiép s& lam
sau sic thém tinh dan chii va bén ving trong céc
tién trinh phat trién nong thon.

3. Két luan

Xay dung nong thon hién dai 1a muc tiéu
chién Iuoc trong tién trinh phat trién dat nuéc
va 13 doi hoi cap thiét nham nang cao chét lugng
cudc séng cho ngudi dan nong thon, thic day
phat trién nong nghiép theo hudng bén viing,
hién dai va hoi nhap qudc té. Trong qua trinh
nay, su lién két gitra cac chu thé (gom Nha nudc,
nong dan, doanh nghiép, hop tac x4, to chirc xa
hoi va co so nghién cttu - dao tao) gilr vai tro
trung tdm trong viéc bao ddm sy van hanh hi¢u
qua ctia hé thong phat trién nong thon. Dé khac
phuc nhiing han ché, yéu kém, can tai cau tric
co ché phéi hop giita cac chu thé theo hudng
dan chu, minh bach va linh hoat. Viéc thuc hién
dong bo cac giai phap nang cao tinh lién két s&
g6p phan nang cao hiéu qua kinh té, dong thoi
tao nén tang vimg chic dé xay dung nong thon
Viét Nam phat trién hai hoa, bén ving va ddm
da ban sic trong ky nguyén phét trién méi 0

Ngay nhan bai: 20-5-2025; Ngay binh duyét: 05-7-
2025, Ngay duyét dang: 28-8-2025.

Email tac gia: nguyentuyetnd@yahoo.com.vn
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