QUAN DPIEM, PUONG LOI CUA PANG
VA CHINH SACH, PHAPLUAT CUANHA NUOC VIET NAM
VE POI NGOAI TON GIAO

* TS PHAM THANH HANG
Vién Dadn toc va Ton gido,
Hoc viéen Chinh tri quéc gia Hé6 Chi Minh

® Tom tat: Trong ky nguyén phdt trién méi cua dan toc, ton gido khong chi thudn tiy la
védn dé diic tin ma con tré thanh mot kénh doi ngoai quan trong nham xdy dung hinh dnh
dit nudc trén truong quoc té. Bai viét tdp trung lam ro quan diém, duong 16i ciia Ddng va
chinh sdch, phdp ludt ciia Nha niic vé doi ngoai ton gido. Tii d6, bai viét khang dinh tinh
nhdt qudn trong quan diém cia Pdng va chinh sdch ciia Nha nuéc nhdm tao co sé chinh
tri, phdp ly va thuc tién viing chdc cho sy phdt trién cia ddi ngoai ton gido phii hop véi lgi
ich quoc gia - dén toc trong ky nguyén mdi.

® Tir khéa: doi ngoai; d6i ngoai ton gido; quan diém, duong 16i cia Ddng; chinh sdch,

phap ludt ciia Nha nudc.

1. Mé diu

Ton gido 1a linh vyc déc thu, nhay cam va co
stic lan toa rong trong doi séng xa hoi. Cing voi
qué trinh d6i méi dat nude va sy mo rong quan
hé dbi ngoai trén moi phuong dién, dbi ngoai
ton gido ngay cang dugc chii trong, gop phan
xdy dung hinh anh dit nudc Viét Nam than
thién, khoan dung va ton trong tu do tin ngudng,
ton gido.

Poi ngoai la cac hoat dong, chinh sach cua
mot qudc gia nham thiét 1ap, duy tri va phat
trién quan hé véi cac quéc gia, td chire qudc té
va céc chu thé khac trong quan hé quéc té
nham muyc tiéu thiic day hop tac, phat trién, bao
vé loi ich qubc gia va nang cao vi thé quic té.
Pdi ngoai ton gido 1a mot bo phan trong tong

thé hoat dong d6i ngoai, lién quan dén viéc
thiét 1ap, duy tri va phat trién cic mdi quan hé
qudc té trén linh vuc ton gido. Néi cach khac,
day 13 hoat ddng ma cac co quan nha nudc, to
chtrc ton gido hodc céac ca nhan dai di¢n thuc
hién nham giao luu, hop tac voi cac t6 chirc
ton gido, ca nhan, chinh phu hoic t6 chirc quic
té & nudc ngoai vé cac van dé lién quan dén
ton gido.

Pang va Nha nude Viét Nam nhat quan quan
diém ton gido 14 nhu cau tinh than chinh dang
ctiia mdt bo phan nhan dan va khuyén khich cac
t6 chic ton gido hoat dong trong khuén kho
phap luat, dong gop vao su phat trién ciia dat
nudc, trong d6 ¢6 linh vyc dbi ngoai. Trén co
56 d6, hé théng quan diém, dudng 16i ciia Pang
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va chinh sach, phap luat cua Nha nudc da timg
budc dugc hoan thién, tao dicu kién cho su phat
trién cua ddi ngoai ton gido.

2. Noi dung

2.1. Quan diém, dwong 16i ciia Déing vé doi
ngogi ton gido

Trong tién trinh phat trién ciia dat nudc, doi
ngoai dugc xac dinh 1a mdt linh vuc quan trong
cua su nghi€p cach mang. Trai qua cac giai doan
lich sur, dac biét 1a tir khi Dang ta tién hanh cong

phuong chim “Loi ich cao nhét cia Pang va
nhéan dan ta 14 phai cing cb va giir vimg hoa
binh dé tap trung sirc xay dung va phat trién
kinh t&”®. Nhitng noi dung chi dao cu thé dugc
néu trong Nghi quyét 1a quan diém “thém ban,
bét thu”, xay dung quan h¢ hoa binh, hop tac
da dang, tranh thii sy ing hd qudc té, chuyén
tir d6i dau sang hop tac, tin dung toan cau hoa
va cong nghé dé nang cao vi thé Viét Nam®.
Nghi quyét so 13-NQ/TW g6p phan quan

cudc d6i méi nam 1986,
quan diém, duong 16i
cua Pang Cong san Viét
Nam vé d6i ngoai, trong
d6 co ddi ngoai ton gido
ngay cang dugc xac dinh
cu thé, rd rang, toan dién
va phu hop voi tinh hinh
thé gi6i cling nhu yéu
cau cta loi ich qudc gia
- dan toc.

Dai hoi VI cua Dang
(ndm 1986) mo ra bude
ngoit trong doi méi tu

EEEN—— I
Pang va Nha nwéc Viét Nam nhat quan
quan diém ton giso 13 nhu cau tinh thin
chinh dang ctia m¢t b§ phén nhan dan va
khuyén khich cac té chirc ton gido hoat
dong trong khuon kho phap luit, dong
g6p vao su phat trién ciia dat nwérc, trong
dé c6 linh vure d6i ngoai. Trén co so d6, hé
thong quan diém, dwong 16i ciia Ping va
chinh sach, phap luit cia Nha nude da
tirng buéc dwee hoan thién, tao diéu kién
cho su phit trién ctia di ngoai ton gido.
T I

trong vao viéc pha thé
bao vay, cAm van, mo
duong cho hdi nhap
kinh té qudc té, dong
thoi tao diéu kién thuan
loi dé timg budc phuc
hoi va phat trién kinh té
- xa hoi. Pay la sy mo
dau cua duong 16i dbi
ngoai da phuong hoa,
da dang hoa, dugc
khing dinh lién tuc
trong cac nhiém ky dai
hoi sau do.

duy dbi ngoai. Trudc

tinh hinh quéc té dién bién nhanh chéng, phic
tap, co hoi va thach thirc dan xen, Pai hoi VI
v6i tinh than “nhin thang vao sy that”, “d6i moi
tw duy” d4 x4c dinh myc tiéu cua chinh sach déi
ngoai la két hop strc manh dan toc voi sic manh
thoi dai, mé rong quan hé hop tac voi cac nude
(ké ca cac nude c6 ché do kinh té, chinh tri, xa
hoi khéc nhau) nham xdy dyung chii nghia xa hoi
va bao vé T6 quoc?.

Panh dau sy cy thé hoa tu duy doi méi vé
ddi ngoai ciia Pai hoi VI 1a Nghi quyét s6 13-
NQ/TW ngay 20-5-1988 ctia Bo Chinh trj vé
nhiém vu va chinh sach dbi ngoai trong tinh
hinh méi. Nghi quyét s6 13-NQ/TW & ra
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Tiép ndi tu duy doi
mai trong d6i ngoai tur Pai hdi VI va Nghi
quyét 13-NQ/TW, Nghi quyét sb 08A-
NQ/HNTW ngay 27-3-1990 cta HQi nghi
Trung wong 8 khoa VI da thé hién 16 ban linh
chinh trj va sy nhay bén ctia Dang trong diéu
chinh chién luoc déi ngoai giira bbi canh qubc
té phirc tap. Mot s6 quan diém ndi bat gdm: dé
cao tinh than doc lap, tu chu, khic phuc gido
diéu, y lai; mo rong ddi ngoai theo phuwong
cham “thém ban, bét thu”; da dang hoa quan
hé quéc té dé pha thé bao vay, cAm van; ung
ho phong trao cach mang thé giéi theo cach
tiép can thuc tién, linh hoat hon®. Pay 1a dau
mbc quan trong, khing dinh su chuyén doi tir



tw duy d6i ngoai mang tinh phong thu sang chii
dong, tir 1€ thudc vao mot cuc sang hop tac da
phuong toan dién, dat 1¢1 ich quéc gia - dan toc
1én hang du.

Trén tinh than d6i méi manh mé duong 16
dbi ngoai, Pai hoi VII (ndm 1991) lan déu tién
xac lap day du vai tro then chdt cia cong tac
ddi ngoai trong su nghiép xay dung va bao vé
T6 qudc. Muc tidu ¢dt 161 duge khang dinh 1a
gilt vitng hoa binh, mé rong quan hé hiru nghi,
tao diéu kién quéc té thuan loi cho phat trién
dat nude, dong thoi gop phan vao sw nghiép vi
hoa binh, doc 1ap va tién bd xa hoi. Nhimg
diém méi ndi bat gdm: hop tac binh ding véi
moi quédc gia khong phén biét ché do; phuong
cham “Viét Nam mudn 1am ban véi tat ca cac
nuoc”; mo rong d6i ngoai dang, ké ca véi cac
chinh dang khac hé tu tuong; va gan ddi ngoai
chit ché voi phat trién kinh té, giir gin ban sac
dan toc trén nguyén tic doc lap, chu quyén,
cung co 1gi®,

Sau Dai hoi VII, hoat dong dbi ngoai nhan
dan di c6 bude phat trién, gop phan tao moi
truong quéc té thuan loi cho cong cudc d6i méi.
Ban Bi thu Trung vong Pang khoa VII da ban
hanh Chi thi s6 44-CT/TW ngay 20-9-1994 vé
mo rong va d6i méi hoat dong d6i ngoai nhan
dan. Chi thi danh dau budc phat trién méi trong
tw duy ddi ngoai cia Pang, khi chinh thirc dua
déi ngoai nhan dan trd thanh tru cot song song
voi ddi ngoai dang va ngoai giao nha nudc, gop
phan ting cuong thé tran d6i ngoai nhan dan,
ting cudng stc manh mém cia Viét Nam trén
truong qudc té.

Tur két qua thyc tién 10 ndm doi mai dat
nudc, Pai hoi VIII cua Pang (nim 1996) tiép
tuc khfmg dinh duong 16i d6i ngoai doc lap, tu
chu, rong mo, da phuong hoa, da dang hoa céc
quan hé dbi ngoai. Budc phat trién méi 13, 1an

dau tién Pai hoi VIII néu chi truong “hoi
nhap khu vuc” va “hoi nhap toan cau”. bay la
nodi dung quan trong, danh ddu diém mai co
tinh chat chién luoc, chuyén tir hop tac don 1¢
sang hop tac co hé thong, dinh hinh 16 chién
lwoc hoi nhap khu vuc va toan cau trong
duong 161 d6i ngoai cia Pang nhitng ndm cudi
thé ky XX.

Budc vao thé ky XXI, dé dap tng yéu cau
méi trong tién trinh phat trién va hoi nhap sau
rong, Pai hoi [X ctia Pang (ndm 2001) xac dinh
chu trrong “chi dong hoi nhap kinh té qudc té
& phat trién nhanh, c6 hiéu qua va bén viing”©.

Trén co s¢ d6, B Chinh tri ban hanh Nghi
quyét s6 07-NQ/TW ngay 27-11-2001 vé hoi
nhap kinh t& quéc té. Nghi quyét nhdn manh
quan diém chi dao: chu dong hoi nhap trén co
s& phat huy néi luc, gitr virng doc 1ap - tu chu
va ban sic dan toc; hoi nhap vira la hop tac, vira
la canh tranh, do1 hoéi khon khéo, linh hoat; gén
hoi nhap voi an ninh, qudc phong, canh gidc véi
am muu “dién bién hoa binh”™. Nghi quyét s
07-NQ/TW la budc chuan bi quan trong dé Viét
Nam tham gia sau hon vao nén kinh té toan cau,
nhit 13 tién trinh gia nhap WTO nham tao don
bay thic day cong nghiép hoa, hién dai hoa, dua
dat nudc phat trién nhanh, bén viing trong bdi
canh toan cau hoa.

Nghi quyét 25-NQ/TW ngay 12-3-2003 clia
Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa IX vé
cong tac ton gido da néu quan diém: “hudng dan
cac ton gido thuc hién quan hé dbi ngoai phu
hop véi dudng 16i d6i ngoai cia Pang va Nha
nudc. Pay manh thong tin, tuyén truyén vé
chinh sach t6n gio ciia Pang va Nha nudc; dau
tranh lam that bai nhiing luan diéu, tuyén truyén
xuyén tac, vu khéng clia céc thé luc thu dich bén
ngoai ddi voi tinh hinh ton gido va cong tic ton
gido & nudc ta”®.
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Ciing trong nam 2003, trudc yéu cau dat ra
ddi véi an ninh qudc gia va chii quyén dan toc,
Hoi nghi Trung wong 8 khoa IX da ban hanh
Nghi quyét vé Chién lugc bao vé TO qudc
trong tinh hinh méi. Nghi quyét danh dau sy
diéu chinh quan trong vé nhan thirc chién luoc
trong quan hé qudc té, dic biét 1a viéc phan
dinh rd rang giita ddi tac va dbi tuong - mot
yéu t6 then chét dé Viét Nam vira hoi nhap sau
rong, vira giit viig doc lap, chi quyén va an
ninh quéc gia.

Nhiam day manh cong tic d6i ngoai nhan
dan trong tinh hinh mai, sau 17 nam thyc hién
Chi thi s6 44-CT/TW ngay 20-9-1994 vé mo
rong va d6i méi hoat dong déi ngoai nhan dan,
Ban Bi thu Trung wong DPang ban hanh Chi thi
50 04-CT/TW ngay 06-7-2011 vé tiép tuc doi
méi va nang cao hiéu qua cong tac dbi ngoai
nhan dan trong tinh hinh mai. Chi thi s 04-
CT/TW tiép tuc dinh hudng d6i méi toan dién
hoat dong dbi ngoai nhan dan theo phuong
cham “chu dong, linh hoat, sang tao va hi¢u
qua”, dudi su lanh dao cua Bang, quan ly cua
Nha nudc va sy phdi hop chit ché giira ba tru
cot: d6i ngoai dang, ngoai giao nha nudc va
ddi ngoai nhan dan. Pi véi linh vuc ton gido,
Chi thi nhan manh viéc huy dong cac t6 chirc,
tang 16p nhan dan tham gia ddu tranh chdng
loi dung cac van dé dan chu, nhan quyén, dan
tdc, ton gido; dau tranh chong “dién bién hoa
binh”, bdo v¢ doc lap, chu quyén va toan ven
lanh tho®.

Dai héi XII ctia Bang (ndm 2016) hoan thién
thém duong 16i d6i ngoai toan dién, hién dai,
phu hop voi vi thé méi ciia Viét Nam, voi
phuong cham: “Pa dang héa, da phuong hoa;
chu dong, tich cuc hdi nhap quéc té: 12 ban, doi
tac tin cdy va thanh vién co trach nhiém trong
cong dong qudc 819, Muyc tiéu dbi ngoai 1a bao
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dam loi ich quéc gia - dan toc trén co so luat
phap qudc té, binh dang, ciing c6 lgi, trong d6
nhén manh déy manh d6i ngoai da phuong, dac
biét véi ASEAN va Lién hop quéc.

Tiép nbi tinh than Pai hoi XII, Pai hoi XIII
cua Pang xac dinh: ldy loi ich qudc gia - dan
toc 1am trung tdm, xay dung nén ngoai giao
“toan dién, hién dai” véi ba tru cot: ddi ngoai
dang, ngoai giao nha nudc va dbi ngoai nhan
dan. Pai hoi nhin manh viéc nang tam dbi
ngoai da phuong, phat huy vai tro tai cac co
ché nhu ASEAN, Lién hop qudc, APEC, hop
tac Mé Kong, dong thoi ddy manh ngoai giao
van hda va cong tac vdi nguoi Viet Nam &
nudce ngoai'y,

Nham cy thé hoa dudng 16i dbi ngoai ciia Dai
hoi XIII, Ban Bi thu ban hanh Chi thi s6 12-
CT/TW ngay 05-01-2022 vé Tang cudng su
lanh dao ctia Pang, nang cao hiéu qua dbi ngoai
nhan dén trong tinh hinh méi. Tiép ndi tinh thin
cta Chi thi s6 04-CT/TW nidm 2011, Chi thi s
12-CT/TW khang dinh vai trd quan trong clia
ddi ngoai nhan dan trong cong tic ddi ngoai
toan dién, hién dai; nang tam dbi ngoai da
phuong qua su tham gia cta cac to chirc nhan
dan va day manh cong tac voi nguoi Viét Nam
& nudc ngoai, nhét 1a thé hé tre(?.

Tyu trung, quan diém, duong 16i cia Dang
Cong san Viét Nam vé doi ngoai da khong
ngung dugc hoan thién, thé hién rd tu duy doc
lap, chi dong, hoa binh, hoi nhap va phat trién
bén vimg. Cac nghi quyét, chi thi déu hudng t6i
nhitng muc tiéu chién luoc khong thay doi 1a
bao vé doc lap, chu quyén, toan ven lanh tho,
tranh thi diéu kién thuan loi dé phat trién va
nang cao vi thé quic té ciia Viét Nam.

Trén linh vuc ton gido, hoat dong quan hé
quéc té clia cac t chirc, ca nhan ton gido la
mot by phan quan trong cta dbi ngoai nhan



dan. Pay la kénh tiép xtic mém déo, mang
tinh nhan vin sau sic, gitip nhan dan thé giGi
nhén thtrc r& hon vé chinh sach ton gido cia
Viét Nam, dong thoi ciing tao diéu kién dé cac
t6 chirc, chire sic, tin d6 ton gido trong nudc
mo rong tam nhin, hoc hoi kinh nghiém quéc
té, gop phan cung cb khdi dai doan két toan
dan tdc.

Hon nira, vi¢c tdng cudong mo rong giao luu,
hop tac qudc té vai cac to chirc ton gido trén
thé 2161 khong chi phuc vu muc ti€u giao luu
van hoa, ton gido, ma con 1a phuong tién dau
tranh hi¢u qua trén mat tran tu tuong, ngoai
giao nhan dan. Pong thoi, day ciing 1a phuong
thirc hiéu qua dé d4u tranh, phan bac nhiing
luan di€u sai trai, xuyén tac tinh hinh ton gido
¢ Viét Nam. Viéc chu dong hoi nhap quéc té
trén linh vuc ton gido s& gop phan ting cudng
hiéu qua cta cong tac dbi ngoai nhan dan, phi
hop v6i tinh than Chi thi s§ 12-CT/TW nim
2022 ctia Ban Bi thu vé ting cuong sy lanh dao
cta Pang, nang cao hiéu qua dbi ngoai nhan
dan trong tinh hinh mai.

2.2. Chinh sdich, phdp lugit ciia Nha nwéc vé
hoat dpng quan hé quéc té ciia té chirc ton gido

Giai doan trudc khi ban hanh Luat Tin
ngudng, ton gido (tir Hién phap dau tién nim
1946 dén truéc ndm 2016), hé thong phép ly
lién quan dén hoat dong quan hé qudc té cua t6
chirc to6n gido con mang tinh hudng dan, chua
¢6 tinh ché tai cao.

Hién phap ndm 1946 ctia nude Viét Nam Déan
chi Cong hoa lan dau tién hién dinh quyén tu
do tin ngudng, coi d6 1a mot trong nim quyén
co ban cua cong dan®®. Du khong quy dinh truc
tiép vé quan hé qudc té ciia t6 chirc ton gido,
nhung déy 14 nén tang phap 1y dau tién khing
dinh sy ton tai hop phap ctia ton gido, mé dudng
cho céc hoat dong giao luu qudc té.

Sic 1énh sb 234/SL ngay 14-6-1955 do Chit
tich HO Chi Minh ky ban hanh thé hién chinh
sach nhat quan ctia Nha nude Viét Nam Dan chi
Cong hoa vé ton trong quyén ty do tin ngudng,
dong thoi ddt nén tang phap 1y cho cac hoat
dong ton gido, bao gdm ca quan hé qudc té. Sic
1énh quy dinh: (1) Tu si nuéc ngodi mudn hoat
dong ton gido tai Viét Nam phai dugc Chinh
pht cho phép va tuan thu phap luat Viét Nam
(Biéu 3)™); (2) Viéc xuét ban kinh sach ton giao
phai tudn theo luat xuét ban (Diéu 4)19; (3)
Nghiém cam loi dung ton giao dé chong pha
Nha nuéc, tuyén truyén trai phap luat, xam
pham doan két dan toc (Piéu 7)'9. R{ rang, tinh
thin xuyén sudt cuia Sic 1énh 234/SL 13 moi
hoat dong ton gido, trong d6 c6 quan hé quic té,
phai tudn thu phap luat hién hanh va bao dam
chi quyén quic gia.

Sau ngay dit nuéc thong nhat, nham thong
nhat quan 1y nha nude vé ton gido, Hoi dong
Chinh phu d4 ban hanh Nghi quyét sb 297/CP
ngay 11-1-1977 vé mét s6 chinh sach doi voi
ton gido. Muc tiéu ciia Nghi quyét 297/CP 1a
bao dam quyén ty do tin ngudng, dong thoi
chdng loi dung ton gido pha hoai dat nudc. Vé
quan hé qudc té cia to chirc ton gido, Nghi
quyét quy dinh: (1) Moi t6 chtre, ¢4 nhan ton
giao mudn quan hé véi nude ngoai phai tuan
theo quy dinh ctia Nha nudc (chuong II, muc
6, khoan a)7; (2) Gido hoi Cong gido Viét
Nam dugc quan h¢ véi Vatican nhung phai ton
trong phap luat, viéc phong giam muc trd [én
can duoc Chinh phu chip thudn trude (chuong
IT, muyc 6, khoan b)'®; (3) Tai liéu ton gido tir
nudc ngoai néu trai phap lut s& bi cdm phd
bién (chwong II, muc 6, khoan c¢)!?. Nghi
quyét s6 297/CP 1a mot trong nhiing van ban
nén tang dinh hudng chinh sach ton gido trong
thoi ky ca nude xay dung chi nghia xa hoi, dac
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biét trong viéc xac 1ap 16 chii quyén qudc gia
trong quan ly ton gido va gii han hop ly dbi
v&1 anh hudng tir nude ngoai.

Tiép theo, Nghi dinh 69/HPBT ngay 21-3-
1991 quy dinh vé céc hoat dong ton gido danh
diu budc tién trong thé ché hoa chinh sach ton
gido trong thoi ky d6i méi. Nghi dinh
69/HPBT bao dam quyén tu do tin ngudng,
ddng thoi quan 1y chit ché viée loi dung ton
gido, dic biét trong quan hé qudc té (Diéu 22-
25): Moi quan hé véi t6 chirc ton gido nude
ngoai, phong chtrc, vién trg tir nudc ngoai phai
xin phép, thuc hi€én qua co quan nha nude co6
tham quyén@.

Nghi dinh 26/1999/ND-CP thay thé Nghi
dinh 69/HDBT, quy dinh chi tiét va cdi mé hon,
ddng thoi nhin manh nguyén tic tuan tha phap
luat, ton trong chu quyén, vi hoa binh va hop tac
va hiru nghi (Diéu 23). Vin ban ciing quy dinh
cu thé vé viéc moi giang dao, hoc tap, tham du
hoi nghi va tiép nhan tai tro qudc t&2V,

Phép Iénh Tin ngudng, ton giao (ban hanh
ngay 18-6-2004, c6 hi¢u lyc tir ngay 15-11-
2004 la van ban phap ly quan trong, khang
dinh nguyén tac quan h¢ quoc te vé ton gido
phai ton trong ddc 1ap, chu quyén, khong can
thiép noi1 bo, binh déng, cac bén cung co
loi, pht hop vé6i phap luat mdi bén, phap luat
va thong 1¢ quoc té®. Chuong V (Diéu 34-37)
quy dinh cu thé vé quan hé qudc té cua td chirc
ton gido, chuc sic, tin dd nhu: moi to
chirc/nguoi nude ngoai vao Vit Nam, tham
gia hoat dong ton gido ¢ nudc ngoai, cir nguoi
di dao tao hay moi chirc sdc nudc ngoai giang
dao tai Viét Nam.

Pé hudng dan thi hanh Phap lénh Tin
ngudng, ton giao, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh sb 22/2005/ND-CP ngay 01-3-2005 quy
dinh chi tiét v& quan 1y quan hé quéc té trong
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ton giao qua cac thu tuc xin phép, dang ky,
phan cdp rd rang. Sau d6, Nghi dinh s
92/2012/NDP-CP thay thé Nghi dinh sb
22/2005/ND-CP, cu thé héa, bd sung thu tuc,
trach nhiém, thoi han 10 rang, tdng tinh minh
bach va kha thi trong thuc tién. Hai Nghi dinh
thé hién chinh sach nhat quan ctia Nha nuéc
Viét Nam 14 ton trong tu do tin ngudng, khuyén
khich hop tac qudc té dudi sy quan 1y chat ché
cua phap luat dé bao dam an ninh, trat ty va chi
quyén quéc gia.

Tur Hién phap nam 2013 dén nay, déc biét 1a
ké tir sau khi Luat Tin ngudng, ton gido co hiéu
luc, quyén va nghia vu cia to chirc ton gido
trong hoat dong quéc té duoc luat hoa toan dién,
tao khung phap 1y minh bach, chi tiét, han ché
su tuy tién trong thyc thi.

Piéu 24 Hién phap nam 2013 quy dinh moi
ngudi co quyén ty do tin ngudng, ton gido, cac
ton gido binh dang trude phap ludt. Nha nudc
ton trong, bao hd quyén niy va nghiém cim
xam pham hodc 191 dung ton gido vi pham
phap luat®). Theo quy dinh nay, Nha nudc cam
két bao dam quyén ty do tin ngudng, ton gido
cua moi nguoi, quyén tu do nay co thé duoc
thyc hién ca trong nude va trong quan hé qubc
t&, phit hop véi phap luat Viét Nam.

Luét Tin ngudng, ton gido duge Qudc hoi
khoa XIV, ky hop thtr 2 thong qua ngay 18-
11-2016, c6 hi¢u lyc tir 01-01-2018 da xac lap
khung phap 1y day du cho cac hoat dong ton
gido, tin ngudng, trong d6 bao gdom ca quan
hé qudc té. Luat danh riéng muc 2 cua chuong
VI quy dinh vé “Hoat dong ton gido ¢ yéu tb
nudc ngoai” gdbm sinh hoat ton gido tap trung
cua nguoi nudce ngoai cu tri hop phép tai Viét
Nam (Diéu 47); hoat dong ton gido, hoat dong
quan hé quoc té vé ton gido cua td chic, ca
nhan nudc ngoai tai Viét Nam (Diéu 48);



nguoi nudc ngoai hoc tai co sé dao tao ton
gido & Viét Nam (Diéu 49); Tham gia hoat
dong ton gido, dao tao ton gido & nudc ngoai
(Bicu 50) phong pham, bo nhiém, bau ct, suy
clr ¢6 yéu to nuoc ngoal (Piéu 51); hoat dong
quan hé quéc té cua tb chuc ton gido, t6 chirc
ton gido truc thudc, chuc sac, chirc viée, nha
tu hanh, tinh d6 (Piéu 52); gia nhap t6 chirc
ton gido nudc ngoai (Piéu 53)4.

Nghi dinh s6 162/2017/ND-CP ngay 30-
12-2017 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot
s0 diéu va bién phap thi hanh Luat Tin
ngudng, ton gido bo sung trinh ty, thi tuc
chip thuan, dang ky phong pham, bo nhiém,
bau ct, suy ctr ¢ yéu t nudc ngoai (Piéu 17,
18). V& tiép nhan tai trg nudc ngoai, to chirc
ton gido phai tuan thu quy dinh cua Chinh phu
vé quan 1y vién tro khong hoan lai khi st
dung cho dao tao, xay dung co sd, t6 chuc 18,
xuét ban hodc nhap khau kinh sach, d ding
ton giao (Piéu 20).

Nghi dinh s6 95/2023/ND-CP ngay 29-12-
2023 thay thé Nghi dinh s6 162/2017/ND-CP
bd sung quy dinh vé thay doi “ngudi dai dién”
va “dja diém sinh hoat” tap trung cua nguoi
nuée ngoai cu trii hop phap; thém dicu khoan
cu thé vé tiép nhan tai trg nudc ngoai voi yéu
cau thong bao, bao cao, giai trinh 16 rang; cho
phép hinh thirc t chire truc tuyén, hodc két hop
hinh thirc truc tuyén voi hinh thirc truc tiép va
ché tai nghiém néu sai pham®,

So v6i Nghi dinh 162/2017/ND-CP, Nghi
dinh s6 95/2023/ND-CP khong chi mé rong va
lam rd khung phap ly, ma con bao dam quy
trinh minh bach, quan 1y chit ch&, hd tro t6
chtrc ton gido hoat dong chuyén nghiép hon,
dong thoi ting hiéu qua giam sat tir Nha nudc,
bao dam nguyén tic an toan va bao vé loi ich
cong dong.

Nhu vay, tr nam 2016 voi sy ra doi cua Luat
Tin ngudng, ton gido dd co su chuyén bién
manh mé trong chinh sach, phap luat vé hoat
dong quan hé qudc té cua t6 chirc ton gido o
Viét Nam. Day 1a budc ngodt quan trong, khi
Nha nude khong chi mé cira hoat dong quéc té
cho cac t6 chtrc ton gido ma con ning cap hé
théng phap 1y, ting cuong minh bach va trach
nhiém giai trinh, dong thoi phan quyén hop ly
tir trung wong dén dia phuong. Nho vay, cac to
chirc ton gido ¢ Viét Nam c6 diéu kién thusn
loi dé giao luu, hop tac qudc té, dong gop tich
cuc cho kénh déi ngoai nhan dan, trong khi Nha
nude van duy tri kha ning giam sat hidu qua dé
bao dam gitr vitng an ninh, chii quyén va doan
két toan dan toc.

3. Két luan

D6i ngoai ton giao 1a mot phan quan trong
trong tong thé chinh sach ddi ngoai cua Viét
Nam, gép phan thuc day tién trinh hoi nhap
quéc té toan dién, giit vimg 6n dinh chinh trj -
xa hoi trong bdi canh toan cau héa va canh
tranh dia chinh tri hién nay. Quan diém cua
Pang vé d6i ngoai, bao gom ca dbi ngoai nhan
dan cung voi chinh sach, phép luat cia Nha
nude vé hoat dong quan hé qudc té ciia ton giao
thé hién rd su nhat quan va linh hoat trong
duong 16i dbi ngoai ndi chung va dbi ngoai ton
gido ndi riéng. Viéc nhan thirc ding dan va day
i vé van dé nay ciing nhimg quan diém, chinh
sach ngay cang cu thé, minh bach, khong chi
tao nén tang dé cac to chirc ton gido trién khai
hiéu qua cac hoat dong quan hé qudc té phi hop
voi phép ludt, ma con gop phan phat huy vai tro
tich cuc clia ton gido trong thiic ddy ddi ngoai
nhan dén, tang cudng giao luu van hoa, dong
thoi 13 co s¢ dé ddu tranh phan bac cac quan
diém sai trai, thu dich, bao vé viing chic loi ich
quéc gia - dan toc O
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