BAO VE NEN TANG TU TUGNG CUA DANG

NHAN DIEN VA PHAN BAC
NHUNG LUAN PIEU SAI TRAI
VE CUQOC CACH MANG TINH GON BO MAY
CUA HE THONG CHINH TRI

* TS NGUYEN MAU TUAN
Nha xudt ban Ly lugn chinh tri,
Hoc vién Chinh tri qu(fc gia Hé Chi Minh

® Tom tat: Cdc thé lyc thi dich lién tuc xuyén tac bdn chdt va muc tiéu ciia viéc tinh gon
bo mdy. Chiing cé tinh bop méo vin dé, cho rang diy la hanh dong tdp trung quyén lc,
“thanh tring phe cdnh” hodc chi la “cdt gidm co hoc” gay ton kém va khong hiéu qud. Ti
d6, dm muu ha thdp vai tro lanh dao cia Dang, gieo rdc nghi ngd vé sy thiéu dong thudn
néi bo Ddng. Bai viét cung cdp ludn cii chinh tri, phdp ly va thuc tién dé phdn bdc nhiing
ludn diéu sai trdi; khdng dinh viéc tinh gon bo mdy la chii truong chién lugc, kién quyét

ddu tranh phan bdc moi ludn diéu xuyén tac.

® Tii khoa: tinh gon b mdy; hé thong chinh tri Viét Nam; Nha nuéc phdp quyén xa héi
chii nghia; ludn diéu sai trdi; thé luc thi dich.

1. Mé dau

Gén 40 ndm tién hanh cong cudc d6i méi dudi
su 1anh dao ctia Bang Cong san Viét Nam, nudc
ta da dat dugc nhiing thanh tyu to 16n, c6 y nghia
lich sir, tao thé va luc dé vitng budc vao ky
nguyén phat trién méi ctia dan toc. Dé tiép tuc
thuc hién th'fmg loi cac muyc tiéu chién luoc, Déng
va Nha nude lubn kién dinh dudng 16i doi méi,
trong do trong tam 1a xay dung va hoan thién Nha
nuée phap quyén XHCN cua nhan dén, do nhan
déan, vi nhan dan, dc biét la quyét liét thuc hién
tinh gon bd may cua hé thong chinh tri.

Trudc nhing budc tién quan trong ctia Viét
Nam, céc thé luc thu dich, phan dong va mdt

sO phan tir co hoi chinh tri da khong ngimg
xuyén tac, bop méo ban chét va muc tiéu cua
cudc cach mang tinh gon by may. Chung loi
dung cic dién dan cong khai, mang xa hoi va
mot sd kénh truyén thong dé dua ra nhimng
ludn di¢u sai trai, gdy hoang mang du luan
nham lam suy giam niém tin ciia nhan dan vao
sy lanh dao cuia Pang va cong cudc ddi méi
dat nudc.

2. N¢i dung

2.1. Nhén dién mgt sé ludn diéu sai trdi, thi
dich vé cudc cich mang tinh gon by mdy

Thir nhat, xuyén tac vé ban chat va muc tiéu
cua viéc tinh gon bo may
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Céac thé lyc thu dich cho rﬁng, viéc tinh gon
bd may, sap nhdp céc ban, by, nganh, dia
phuong va giam cap hanh chinh 13 biéu hién
cua sy tap trung quyén lyc tuyét ddi vao mot sb
it nguoi, 1am suy yéu co ché kiém soat va can
bang quyén lyc. Chiing cd tinh gan ghép day 1a
dong thai “thanh trimg phe canh”, “thau tom
quyén luc”, “doc tai”, di ngugc lai xu thé dan
chii. Chung bia dat rang “Sap nhap 1a cach
Pang mudn thanh trimg phe canh” hay “co cau
b0 may nha nudc noi la tinh gon nhung khong
thay d6i ma chi chuyén ngudi tir chd nay sang
chd khac, chi gay ton kém, phic tap”. Luan
diéu khac thi cho réng, vigc giam s0 lugng cac
don vi hanh chinh, cac vi tri cong churc chi la
hanh dong “cit giam co hoc”, thiéu can cit khoa
hoc, khong dua trén danh gid thuc chét vé chuc
nang, nhiém vu. Céac thé lyc thu dich, phan
dong con quy chup viée tinh gon b may, dac
biét 14 trong linh vyc truyén thong 1a nhim muc
dich ting cuong kiém soat thong tin, han ché
quyén tu do ngon luan, tu do bao chi. Chung
coi viéc hop nhat cac co quan truyén thong nha
nudc la mot dong thai “tdng cuong tuyén
truyén” va “giam béao chi doc 1ap”, dan dén lo
ngai “truyén thong Viét Nam s& chi phuc vu
cong tac tuyén truyén va giam thiéu bao chi doc
lap” (VOA).

Thit hai, bop méo vé tae dong va hdu qud ciia
cugc cach mang tinh gon bo may

Chiing khuéch dai van dé doi du can bo,
cong chie sau tinh gon, cho rang: diéu nay sé
dan dén lan séng that nghiép 1on, gay bat 6n
xa hoi nghiém trong, dac biét dbi véi nhiing
ngudi c¢6 tham nién cdng hién. Bén canh do,
ludn diéu xuyén tac “tinh gidn bién ché s&
khién nhiéu nguoi mat viéc, 13 thiéu tinh nhan
vin, gdy ra mat on dinh xa hoi” cling dwoc
chiing str dung. Nhiéu y kién sai trai cho rang:
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viée sap nhap, giai thé cac co quan sé tao ra
khoang tréng phap 1y, chong chéo chirc ning,
nhiém vu trong giai doan chuyén tiép, dan dén
tri tré trong giai quyét cong viéc, gay kho khan
cho ngudi dan va doanh nghiép. Tinh trang nay
duoc mo ta 1a “céc 16 hong phap 1y hodc xung
dot tham quyén c6 thé phat sinh” va qua trinh
tai co cAu b may, quan ly tai san, nhan sy co
thé dan dén cac hanh vi tham nhiing, truc loi,
thiéu minh bach. Tir d6, ching di dén quy két
la qua trinh tinh gon, hi¢n dai hoa by may co
thé lam mai mot cac gi4 tri truyén thong, ban
sdc van hoa dic trung cua hé théng chinh tri
Viét Nam.

Thir ba, ha thd}? vai tro lanh dao va chi dao
cua Pang

Nhiéu luan diéu si trai, thu dich cho rang,
cudc cach mang tinh gon bo may cua hé théng
chinh tri 1a d4u hiéu cua su thét bai trong cac
nd luc cai cach trude do, bude phai thyc hién
nhiing bién phap quyét liét va dot ngot. Dong
thoi, ching ¢d tinh gieo ric nghi ngo vé su
thiéu dong thuan trong ndi bo Pang va thiéu ¥
chi chinh tri dé thuc hién dén ciing cudc cach
mang nay.

Nhiing luan di¢u sai trai nay thuong duoc
trinh bay dudi vé boc “phan tich khach quan”,
“quan diém hoc thuat” hoic “thong tin tr cac
ngudn doc 1ap” nham muc dich danh lira cong
chung, dic biét 1a nhimg nguoi thiéu thong tin
hodc chua hiéu sau vé ban chit, myc tiéu cia
cong cudc d6i méi & Viét Nam.

Thik tur, xuyén tac, chong phd viéc hoan thién
thé ché (nhét la viéc sira doi, bo sung mot s6
diéu ciia Hién phép nam 2013) dé thuee hién chi
tricong, quyét sach mang tinh cich mang ciia
Bang, dua ddt meée bude vio ky nguyén méi

Cac thé luc thu dich, phan dong, dbi tuong
chéng d6i, co hoi chinh tri xuyén tac viéc léy v



kién nhan dan vé du thao sira ddi, bd sung mot
s0 diéu ctia Hién phap nam 2013 1a “vi hién,
thiéu tinh chinh danh va trai nguoc nguyén tic
Nha nude phap quyén”; mot s6 dbi tuong xuyen
tac, phu nhén vai tro ctia Mt tran T6 quoc Viét
Nam va céc t6 chue chinh tri - x hoi, ching cho
rang “quy dinh vé Mat tran T6 qubc Viét Nam
v céc to chirc thanh vién trong Hién phap mau
thudn vdi cac quy dinh vé quyén tu do 1ap hoi
cua cong dan”...

2.2. Ludn cw phdn bdc cdac ludn dié¢u sai trdi,
thu dich vé cugc cich mang tinh gon bé mdy
cia hé théng chinh tri

thira phai dua di chd thiéu, nhing nguoi & lai
phai thi dua nang cao ning suat ctia minh. Thé
14 tinh gian, tinh 14 ning sut 1én cao, lam cho
mau cho tdt, gian 1a vira phai, khong kénh cang,
tranh hinh thire”®. Nguoi ludn kién dinh chi
truong xay dung mot bd may nha nudc gon
nhe, hiéu luc, hi€u qua, tranh céng kénh, quan
liéu, xa dan.

Ho Chi Minh coi b méay nha nudc 1a cong
boc cua dan, do do, su ton tai va hoat dong cua
bo may phai nham muc dich phuc vu loi ich
cta nhan dan. Cy thé: “Chinh phu 1a cong boc

cua dan vay. Cac cong

2.2.1. Vé mat chinh
tri, phap ly

Thir nhdt, cudc cach
mang tinh gon bo may
cua hé théng chinh tri
hién nay la su ké thira
va phat trién tir quan
diém ciia Ho Chi Minh,
chii trwong ciia Pang vé
tinh gon bo may trong
suot qud trinh lanh dao
su nghiép cach mang
Viet Nam.

Tu tuong HO Chi

BN I
Tuw twong HO Chi Minh vé tinh gon b
may 13 mdt ndi dung xuyén sudt trong
quan diém ciia Nguoi vé xdy dung Nha
nudc cia din, do dan va vi dan. Nguoi chi
ré: “- Gian chinh. Chinh quyén va doan
thé tim moi cach dé giam bét nhitng co
quan va nhitng nhén vién khong can thiét
lim, dé tiét kiém sirc ngwoi va cia, dé
thém strc vao viéc san xuat. Pong thoi tim
moi ciach dé ning cao ning suit cia
nhirng nhén vién va cac co quan”.
T I

vi¢c ctia Chinh pht lam
phai nhiam vao mot muc
dich duy nhét 1a muu ty
do hanh phtc cho moi
nguoi. Cho nén Chinh
phtu nhan dan bao gio
ciing phai dat quyén loi
dan 1én trén hét thay.
Viéc gi c6 loi cho dan
thi l[am. Viéc gi c6 hai
cho dan thi phai
tranh”®. Mot bd may
cong kénh, nhiéu tang
nic s& dé phat sinh té

Minh vé tinh gon bd may 13 mot ndi dung
xuyén subt trong quan diém ctia Nguoi vé xay
dung Nha nudc cua dan, do dan va vi dan.
Ngudi chi r&: “~ Gian chinh. Chinh quyén va
Poan thé tim moi cach dé giam b6t nhitng co
quan va nhimg nhan vién khong can thiét 1im,
dé tiét kiém st nguoi va cua, dé thém strc vao
viéc san xuét. Pong thoi tim moi cach dé nang
cao nang sudt cua nhing nhan vién va cac co
quan”® hay “... t chirc con kénh cang, thira
ngudi, phai sap xép cho gon gang, hop 1y, moi
ngudi déu co cong viée thiét thyc, nhitng nguoi

quan liéu, gy phién ha cho dan, 1am giam long
tin cta dan vao ché do. Piéu nay doi hoi bo
may phai dugc t6 chirc hop 1y, cit giam nhing
khau trung gian khong can thiét dé cong viéc
duoc giai quyét nhanh chéng, thun tién cho
ngudi dan. Ho Chi Minh dic biét nhdn manh
viéc chong lai bénh quan liéu, lang phi trong
bo may nha nudc. Nguoi xem day la nhiing
can bénh nguy hiém, lam suy yéu sitc manh
cta Dang va Nha nudc. Quan liéu thé hién &
viéc xa dan, khong sau sat thuc té, chi biét
ménh 1énh, gidy to; lang phi 13 str dung khong
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hi¢u qua tai san, thoi gian va cong stic cua
nhan dan.

Pé khic phuc, Nguoi yéu cau can b phai sdu
sat co S0, gﬁn gtii dan, thyc hanh tiét kiém,
chong lang phi. Mot bd may tinh gon s& tu than
han ché duoc nhimg biéu hién cia quan liéu,
lang phi do it ting néc, it khau trung gian, trach
nhi¢m ro rang hon. Dé b may thuc sy tinh gon
va hiéu qua, H6 Chi Minh dic biét chu trong
dén yéu to con nguoi, tirc 1a doi ngil can bo.
Ngudi yéu cau can bd phai ¢6 die, co tai, tuyét
ddi trung thanh véi Pang, voi dan, tan tuy véi
cong viéc, cd tinh than trach nhiém cao. Nguoi
khang dinh “can bg 1a gdc ciia moi cong viéc”,
do do, viéc rén luyén, nang cao nang luyc va
pham chit dao dtic ctia can bo 1a yéu t quyét
dinh sy tinh gon va hi¢u lyc cta bo may.

bang Cong san Viét Nam ludn kién dinh va
van dung sang tao tu tuong Ho Chi Minh vé tinh
gon by may, dac biét trong giai doan hi¢n nay,
viée t6 chure, sap xép lai co quan hanh chinh nha
nuée duge coi 1a mot nhiém vu dot pha chién
lugc dé dua dat nude phat trién toan dién. Dang
dat ra yéu cau xay dung hé thong chinh trj “tinh
- gon - manh - hiéu nang - hi¢u lyc - hi¢u qua”.
Viée sap xép lai nham khéc phyc nhimg ton tai,
han ché, bao dam bo may van hanh thong sudt,
d4p tmg yéu cau, nhiém vy trong giai doan cach
mang méi. Dé 1am duoc viée nay thi tinh gian
bién ché va co cau lai doi ngii can bd, cong
chirc, vién chirc 13 yéu cau quan trong. Quan
diém cua Pang 1a giam sb luong cong chirc
khong can thiét, dong thoi nang cao chét luong
doi ngli can bo, cong chure, vién chirc. Diéu nay
khong chi gitip gidam ganh ndng ngan sach ma
con gop phan nang cao nang luc phuc vu ctia bo
may hanh chinh.

Viée sap xép lai bd may hanh chinh nha nude
doi hoi phai c6 su didu chinh, sira doi cac quy
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dinh phap luat lién quan. Bén canh vi€c tinh gon
vé s6 luong, Pang ciing chu trong d6i méi co
ché van hanh ctia cic co quan hanh chmh tang
cudng su phdi hop chit ché giita cac cap, cac
nganh, tranh tinh trang cuc bg, cét ctr. Muc tiéu
la xay dung mot bo may hanh chinh hién dai,
chuyén nghi¢p, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua,
d4p (g t6t hon nhu cau phat trién cua dat nudc
va phuc vu nhan dan.

Chu truong tinh gon by may hién nay cta
Pang khong phai 1a dot ngdt ma 1a sy tiép ndi,
cu thé hoa va phat trién ¢ tim cao mdi ciia cac
nghi quyét, két luan ciia Pang qua céc thoi ky.
Ngay 29-3-1989, Hoi nghi Trung uwong 6 khoa
VI ban hanh Nghi quyét s6 06-NQ/HNTW vé
kiém diém hai ndm thuc hién Nghi quyét Pai
hoi VI va phuong hudng, nhiém vu ba ndm té1
d3 nhin manh nhiém vu tinh gon t6 chirc bd
may, xdy dung md hinh tong thé to chirc bo
may hé thng chinh tri. Dai hoi lan tha IX, XII,
XIIT cua Pang déu nhan manh nhiém vy tinh
gon t6 chirc bd méy, xdy dung mo hinh tong
thé t6 chirc bo may hé thong chinh tri dép ing
yéu cau cua giai doan moi. Trong do, Nghi
quyét s6 18-NQ/TW ngay 25-10-2017 ctia Hoi
nghi Trung wong 6 khoa XII vé “Mot s van
& vé tiép tuc dbi moi, sip xép to chirc bo may
cua hé thong chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hi€u qua” c6 y nghia dac bi¢t quan trong.
Nghi quyét s6 18-NQ/TW dé ra muc tiéu:
“Tiép tuc doi moi, sap xép to chiic bd méy ciia
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hicu luc,
hiéu qua va phu hop vé6i thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chil nghia nham ting
cuong vai tro 1anh dao cua Pang; nang cao
hi¢u luc, hi¢u qua quan ly ctia Nha nudc va
chat lugng hoat dong ctia Mat tran T6 quéc,
cac doan thé chinh tri - x4 hoi; phat huy quyén
lam chu cia nhan dan. Tinh gian bién ché gin



v6i co cdu lai, nang cao chét lugng, su dung
hiéu qua doi ngii can bg, cong chirc, vién chirc;
giam chi thuong xuyén va gbp phan cai cach
chinh sach tién lvong”®. Pay 1a su nhat quan
trong tu duy linh dao cta Pang vé xay dung
mot hé théng chinh tri “tinh gon, manh, hoat
dong hiéu lyc, hiéu qua”.

Thir hai, bao dam thuc hién muc tiéu doc lap
dan toc va chu nghia xa hgi ma toan Dang, toan
dan, toan quan ta theo dudi

Viéc tinh gon b may

nguyén va stc lao dong. Piéu nay khuyén
khich phat trién noi luc, gidm bét sy phu thude
vao vién tro hay dau tw nudc ngoai khong bén
virng, tir do cung cb nén kinh té doc lap, tu chu.
Dong thoi, mot bd may hanh chinh hiéu qua s&
tao moi truong dau tu kinh doanh minh bach,
thuan loi, thiic day san xuét, kinh doanh phat
trién. Kinh té manh 1a nén tang viing chic cho

nén doc lap dan tdc.
Theo dinh hudng ctia Pang Cong san Viét
Nam, vi¢c tinh gon bd

tai Viét Nam dong vai tro
then chdt trong viéc thuc
hi¢n muc tiéu doc lap
dan toc va CNXH. Mot
bd may hanh chinh tinh
gon, hi¢u lyc, hi¢u qua sé
gitip Nha nudce quan ly,
diéu hanh dit nudc mot
cach thong sudt, chu
dong trong moi linh vuc
tir kinh té, chinh tri, quoc
phong, an ninh dén d6i
ngoai. Diéu nay dac bi¢t
quan trong trong bdi
canh hoi nhap qubc té

EEE—— I
Tinh gon by may khong chi dirng lai &
cac co quan din sy ma con bao gom ca
cac luc lwgng vii trang. Luc lwgng quan
ddi, cong an dwoc td chirc tinh gon,
chuyén nghiép, hién dai s€ nang cao kha
ning tc chién, bao vé virng chic doc lap,
chii quyén, thong nhit va toan ven linh
tho ciia T6 qudc, ing pho hiéu qua véi cac
thach thirc an ninh truyén thong va phi
truyén thong. Tinh gon bd may gitp giai
phéng ngudn Iwc, tdi wu héa viée sir dung
ngan sach, tai nguyén va strc lao djng.
T I

may nham xay dung hé
thong chinh tri “tinh -
gon - manh - hiéu nang
- hiéu lyc - hi¢u qua”
s& truc tiép nang cao
nang lyc 1anh dao cia
Dbang va hi¢u luc quan
Iy ctia Nha nudc trong
viéc thyc hién duong
16i xay dung CNXH,
dua cac chu truong,
chinh sach di vao cudc
sdng mot cach nhanh
chong, hi¢u qua, tranh
tinh trang “trén nong,

sdu rong, giup Viét Nam duy tri va cing ¢d vi
thé doc lap, khong bi phu thudc vao cac yéu t6
bén ngoai.

Tinh gon b may khong chi dung lai ¢ céc
co quan ddn sy ma con bao gém ca cac luc
luong vii trang. Luc lugng quan doi, cong an
duoc t6 chirc tinh gon, chuyén nghiép, hién dai
s& nang cao kha ning tac chién, bao vé viing
chic doc 1ap, chu quyén, théng nhat va toan ven
lanh thé cua T6 qudc, dmg phé higu qua véi céc
thach thirc an ninh truyén thong va phi truyen
théng. Tinh gon bd may gitp giai phong ngudn
luc, t6i wu hoa viée si dung ngan sach, tai

dudi lanh” hay “nhon luat”. Mot bo may hanh
chinh hiéu qua l1a dong luc dé thuc hién cac
muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam
tang trudng di d6i v6i cong bang xa hoi. Viée
tinh gon, loai bo nhitng bo phan kém hi¢u qua,
tham nhiing s& gitip phan bd ngudn luc hop 1y
hon, tao diéu kién dé thuc hién cac chinh sach
an sinh xa hoi, giam nghéo bén vimng, ning
cao doi sdng vat chat va tinh than cua nhan
dan, do6 chinh la muc ti€u co ban cuia CNXH.
Pay 14 yéu t6 then chdt dé giir viing vai tro
lanh dao ctia Pang, ciing c¢b niém tin ctia nhan
dan vao con duong di Ién CNXH.
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Thir ba, cugc cach mang tinh gon bo may la
dé dap iimg yéu cau xdy dung Nha nede phdp
quyén xd hdi chii nghia ciia nhén dén, do nhan
ddn, vi nhdn dan.

Viéc tinh gon bd may khong chi mang tinh
sdp xép hanh chinh ma con gin chit véi yéu
cau cin ban ciia tién trinh xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN. Mot bd méay cong kénh,
chéng chéo chtic nang, kém hi¢u lyc s€ lam
suy giam niém tin cia nhan dan, gay ling phi
nguén luc va giam tinh minh bach. Nguoc lai,
bd may tinh gon, hoat dong hi¢u qua chinh la
diéu kién tién quyét dé bao dam quyén lam chii
ctia nhan dan trong thuc tién cudc séng. Béan
chét cia Nha nude phap quyén XHCN & Viét
Nam la moi quyén luc thudc vé nhan dén, duoc
thé ché hoa bang phap lut. Do d6, cai cach bo
may phai huéng dén nang cao chat lwvong phuc
vu, bao vé quyén va loi ich hop phap ciia nhan
dan, dong thoi xay dung doi ngii can bd, cong
chuc c6 nang lyc, li€ém chinh. Tinh gon bd
may, giam bién ché 14 hién thuc héa md hinh
Nha nude phap quyén XHCN, noi nhan dan 1a
trung tam, 1a chu thé ctia moi qué trinh phat
trién. bay 1a ban chit tién bo cua hé théng
chinh tri Viét Nam, hoan toan khac voi sy tap
trung quyén luc doc doan ma cac thé luc thu
dich xuyén tac.

Thir tu, cugc cach mang tinh gon bo may bao
dam nguyén tic tdp trung dan chii va sie lanh
dao cua Dang

Viéc tinh gon by may, sap nhap cac co quan
khong phai la doc doan ma nham ting cuong
su lanh dao tap trung, théng nhét cua Dang,
bao dam sy dong bo, thong sudt tir trung wong
dén dia phuong. Trong diéu kién Cach mang
cong nghiép 1an tht tw va chuyén ddi sb, viéc
quan 1y va diéu hanh c6 thé dwoc thuc hién
hiéu qua hon nho by may duoc tinh gon va
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ung dung cong nghé hi¢n dai. Vi¢c tinh gon
bo may phai di doi véi viéc hoan thién thé ché,
dé cao trach nhiém va ban linh khoa hoc cua
cac co quan, don vi; ting cudng phan cép,
phéan quyén di doi v6i kiém tra, giam sat, kiém
soat quyén luc, phat huy tinh chu dong, sang
tao cua cac cdp, cac nganh va dia phuong.
Piéu nay hoan toan pht hop véi nguyén tic
tap trung dan chu, vira bdo dam sy lanh dao
thong nhat ciia Pang, vira phat huy quyén lam
chu cua nhan dan.

Thir nam, céc chu truong mang tinh cach
mang ctia Dang nham kién tao mo hinh phat
trién moi.

Tiép ndi tinh than d6i mdi ndm 1986 nhung
& tam cao va chidu su hon; tir ting truong theo
chiéu rong sang ting truong theo chiéu sau, tir
Nha nuée hanh chinh sang Nha nude kién tao
phat trién, voi to chire tinh gon, phan quyén hiéu
qua, thé ché mém va dong luc, khong gian méi
cho s phat trién d4t nude trong ky nguyén phat
trién thinh vuong cua dan tdc.

Viée stra ddi, bd sung mot s6 diéu coa Hién
phap nam 2013 tap trung vao viéc tao lap nén
tang phap 1y cho viéc tinh gon t6 chirc bo may
nha nude 1a bude di tit yéu dé nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan tri quéc gia. Viéc trién khai
ldy ¥ kién nhan dan qua nén tang s6 1a minh
chung cho tinh than dan chu, van minh, hién dai,
thuc hién quyén dan chu tryc tiép cta nhan dan.

2.2.2. Vé mat thuc tién

Mot la, cugc cach mang vé tinh gon 16 chirc
b6 may la yéu cau khich quan, dd dwoc tién
hanh & nhiéu quoc gia va dat dirgc nhitng két
qud tich cuc

Tai Nhat Ban, cudc cai cach td chirc bd may
hanh chinh nam 2001 1a mdt nd lyc 16n nhim
tinh gon bo may, giam so luong bo, nganh tir
01 van phong va 22 bd xubng con 01 Vin



phong Noi cac va 12 bg®. Cudc cai cach nay
da tdng cudng vai tro lanh dao chinh sach cua
Thu tuéng va hd trg sy phdi hop giita cac bo
trong viéc thuc hién chinh sach quéc gia, déng
thoi tiét kiém chi phi va ting hiéu qua diéu
phdi. Cudc cai cach nam 2001 1a mot trong
nhitng budc di manh mé ciia Nhat Ban nhim
t6i wu hoa bd may hanh chinh cua minh.

Trung Qudc 1a mot qudc gia co bd may
hanh chinh khong 16, d trai qua nhiéu dot cai
cach va tinh gian bd may nhdm nang cao hiéu
quéa quan ly, gidm ganh ndng ngan sach va
thich ing vé6i sy phat trién kinh té - xa hoi.
Viéc nay thuong duogc goi la “cai cach co
cau”. Cac dot cai cach bd may cua Trung
Qudc thuong dién ra theo chu ky, dic biét 1
sau cac ky dai hoi DPang hodc trong cac giai
doan phat trién kinh t& quan trong. M&i dot cai
cach thuong c6 quy mo rat 16n, tac dong dén
hang tri¢u can bg, cong churc. Cu thé: cai cach
nam 1982, giam tir 100 bo/uy ban xubng 61
bo/ly ban, giam hon 2/3 tong s6 phd bo
truong; cac b giam tir 52 xudng con 43 bo;
cét giam 1/3 bién ché can bo, nhan vién cua
cac co quan thudc Qudc vu vién©. Nam 1988,
tiép tuc cai cach bo may can bg, s co quan
truc thudc Quoc vu vién tiép tuc giam tir 72
co quan xudng con 68 co quan; cic bd giam
xudng con 41 bo; bién ché giam hon 9.700
ngudi. Cac ndm 1998, 2003, 2013 déu tiép tuc
tinh gidn bo may.

Tur Pai hoi XIX (nam 2017) dén nay, Trung
Qubc da va dang day manh thuc hién cai cach
thé ché chinh trj mot cach toan dién, da cat
giam 15 b0, co quan ngang bo va co quan
thudc Quéc vu vién. Cai cach khong chi lién
quan dén Chinh phii ma con ca bo may dang
nham cung cb su lanh dao toan dién cua Dang
va nang cao hi¢u qua quan tri. Cai cach da sap

nhép nhiéu co quan, thanh 14p cac co quan méi
tryc thude Trung wong Pang hodc Qudc vu
vién, vi du: thanh 18p Cuc Quan 1y giam sat thi
truong qudc gia, Bo Cuu chién binh, dong thoi,
tinh gian manh mé cac co quan quan ly cong?”.
Phuong thirc chu yéu 13 hop nhét cac co quan
¢6 chire nang tuong dong hodc bai bo cac co
quan khong con phi hop; loai bo cac cip quan
1y khong can thiét gitra cap trén va cap dudi dé
tang tinh thong sudt; mot sd chire nang dich vu
cong khong mang tinh quéan ly nha nudc s&
duoc chuyén giao cho cac to chtic ngoai nha
nude dé giam ganh ning cho bd méay cong; ddy
manh xdy dung chinh phu dién tir, chinh phu
s& dé nang cao hiéu qua quan 1y, giam bt sy
phu thudc vao nhén lyc va thu tyc gidy to.

Xinhgapo ndi tiéng v&i bo may chinh phu
tinh gon, hi¢u qua va nang dong. Ngay tu khi
thanh 1ap, Xinhgapo da xay dung mét van hoa
cong vu dé cao hiéu qud, minh bach va chéng
tham nhiing. Diéu nay tao nén tang vimng chic
cho moi nd luc tinh gian bd may. Xinhgapo
thuong xuyén ra soat churc nang, nhiém vu ctua
cac b, nganh va co quan cong quyén. Néu co
su chéng chéo, du thtra hodc khong con phu
hop véi yéu ciu phat trién, cac chiic ning nay
s& dugc sap nhap, bii bo hodc chuyén giao. Dé
thu hat va gitr chan nhan tai, Xinhgapo ap
dung chinh sach luong canh tranh, gin lién v6i
hiéu suat lam viéc. Diéu nay gitip bao dam bo
méy tinh gon, chat lugng cao. Xinhgapo
khong coi tinh gidn by may la mot sy kién
“mot 1an roi thoi” ma 1a mot qua trinh cai cach
lién tuc, thich g véi cac thay doi cua boi
canh kinh té - xa hoi trong nudc va qudc t&®.

Hai la, viéc tinh gon khac phuc tinh trang
cong kénh, kém hiéu qud ciia bg mdy hanh
chinh; thich iing véi thoi dai céng nghé so
hién nay.
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BAO VE NEN TANG TU TUGNG CUA DANG

Thuc tién cho théy, bo may cua hé théng
chinh trj Viét Nam truéc day con cong kénh,
nhiéu ting ndc trung gian, chirc ning, nhiém vu
chéng chéo, chua thyc sy hi€u luc, hiéu qua.
Tinh trang nay gdy ling phi ngudn lyc nha
nude, dic biét 13 nguon chi thudng xuyén®, han
ché nguon luc dau tw phat trién, phuc loi xa hoi.
Tinh dén cudi ndm 2023, ca nude di giam dugc
7.867 don vi su nghi¢p cong lap; cac bo, nganh
giam 17 téng cuc va tuong dwong, 10 cuc va
144 vu/ban"?; cac dia phuong giam 343 co
quan chuyén mén va twong duong & cap tinh,
1.454 co quan chuyén mén & cip huyén(?.

Tinh gon b may nham xdy dung mot hé
théng hanh chinh hién dai, linh hoat, hi¢u qua
hon, nang cao ning lyc quan 1y va quan tri qudc
gia. Piéu nay giup day nhanh qué trinh ra quyét
dinh, giai quyét kip thoi cac van dé thue tién dat
ra, thic day phét trién kinh té - xa hoi. Cong
nghé thong tin phét trién 13 co s¢ quan trong dé
hién thyc hoa muyc ti€u nay.

3. Két luan

Cuoc cach mang tinh gon by may cia hé
théng chinh tri 1d mot chu truong chién luoc, thé
hién quyét tim chinh trj cao cta Pang va Nha
nudc trong cong cudce xay dung nudc Viét Nam
hing cudng, phon vinh. Nhitng quan diém sai
trai, xuyén tac vé chu truong niy hoan toan
khong c6 co sé khoa hoc va thyc tién ma chi 1a
nhitng luin diéu xuyén tac nham muc dich
chdng pha, gy chia r&, lam suy yéu khéi dai
doan két toan dan toc.

Kién dinh bao vé nén tang tu tudng cia
Pang, ddu tranh phan bac cic quan diém sai
trai, thu dich can chu dong thong tin mdt cach
khach quan, chinh xéc, déy da vé ban chat,
muc tiéu va hiéu qua thuc tién ctia cudc cach
mang tinh gon b mdy. Bang sy quyét tim
chinh tri, ¥ chi kién cuong va sy dong 1ong ciia
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toan Pang, toan dan, cudc cach mang tinh gon
bo may s& dat két qua to 16n, gop phan xay
dung hé thong chinh tri ngay cang tinh gon,
manh, hiéu lyc, hidu qua, dap img yéu cau cua
ky nguyén phat trién méi O

Ngay nhan bai: 24-7-2025; Ngay binh duyét:
16-9-2025; Ngay duyét dang: 22-10-2025.

Email tac gia: tuannguyen011975@gmail.com

(1) H6 Chi Minh: Toan tdp, t.6, Nxb Chinh tri qudc
gia Su that, Ha Noi, 2011, tr.476-477.

(2) Ho Chi Minh: Toan tdp, t.7, Sdd, tr.432.

(3) Ho Chi Minh: Toan tdp, t.4, Sdd, tr.21.

(4) Xem: Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25-10-
2017 Hoi nghi Trung wong 6 khéa XII vé “Mot so
van dé vé tiép tuc doi mdi, sdp xép té chire bé mdy
cuia hé tho”hg chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua”.

(5) Xem: Revamping government: Central Bureau-
cracy Undergoes Reform, https://web-japan.org,
February 1, 2001.

(6), (7) Cdii cdch t6 chire, bo may hanh chinh - Kinh
nghiém ciia Trung Quoc, https://tenn.vn, ngay 03-
10-2018.

(8) Xem: Van Cuong: Cdi cach hanh chinh tqi
Singapore, https://tcnn.vn, ngay 19-4-2015.

(9) Xem: Lé Thanh: B¢ truong Bo Tai chinh:
70% thu ngdn sach la chi thiong xuyén, con tién
déu dé chi cho phat trién, https://tuoitre.vn, ngay
19-12-2024.

(10) Xem: Hoang Yén: Nam 2023: Giam 236 don
vi sw nghiép céng, tinh gian bién ché 7.151
nguoi, https://thoibaotaichinhvietnam.vn, ngay
20-5-2024.

(11) Xem: Pham Dong: Gidm 343 co quan cdp
tinh, 1454 co quan huyén khi tinh gon,
https://laodong.vn, ngay 18-3-2025.



