THUCTIEN - KINH NGHIEM

NGUON NHAN LUC VIET NAM BUOC VAO
KY NGUYEN PHAT TRIEN MOI CUA DAN TOC

* TS NGUYEN THI MIEN
Vién Kinh té - Xa héi va Méi truong,
Hoc vién Chinh tri quéc gia Hé6 Chi Minh

® Tom tat: Ky nguyén phdt trién mdi cia dan téc, vdi nhiing ddc trung néi bt ciia cudc
Cdch mang cong nghiép lan thii tu, Viét Nam dang c6 nhiéu tiém ndng, thdi co nhung ciing
khong it kho khdn, thdch thiic. Trong boi canh dé, nguon nhan lyc tré thanh dong luc
quyét dinh sy thanh cong cia qud trinh phdt trién kinh té - xa hoi, hién thuc héa khdt
vong vé mot Viét Nam hiing cudng va thinh vugng. Bai viét phén tich thic trang nguon
nhan lyc 6 Viét Nam hién nay, tir 46 dvia ra cdc gidi phdp phdt trién nguén nhan lyc Viét
Nam dép ting yéu cdu phdt trién ddt nuGc trong boi canh mdi.

® Tis khéa: phat trién nguon nhan luc; ky nguyén mdi; Viét Nam.

1. Mé dau

Trong bdi canh toan cau hoa va Cach mang
cong nghiép 1an thir tu, Viét Nam dang c6 nhiéu
co hdi v ca thach thire. Cac muc tiéu phat trién
kinh t€ - xd hoi dén nam 2030 tm nhin 2045,
nhu: nang cao thu nhap binh quan dau ngudi,
chuyén doi s6 va xay dung nén kinh té tri thurc,
doi hoi nguon nhan luc c6 hoc van va chuyén
mon, k¥ thudt cao. Pang va Nha nudc da xac
dinh phat trién ngudn nhan lyc 1a “dot pha chién
lugc”, song thyc té van ton tai khoang cach giita
nang luc lao dong hién tai va yéu cau cua thi
truong. Vi vy, phét trién ngudn nhan lyc khong
chi 13 yéu cau cap bach ma con 1a nén tang dé
Viét Nam bude vao ky nguyén phat trién méi,
hién thyc héa khat vong tré thanh qudc gia thinh
vuong vao nam 2045.

2. Noi dung

2.1. Thuc trang nguon nhén luc Vigt Nam

Thit nhdt, vé s6 heong nguon nhan lic

Viét Nam c6 quy mo ngudn nhan luc 16n,
song dang dung trude xu hudng gia hoa dan sd
dan dén nguy co thiéu hut lyc lugng lao dong.
Nam 2024, ca nudc c6 53 tri¢u nguoi tur 15
tudi tro 1én, ting 624 nghin nguoi so véi ndm
2023, ty 1€ dan s6 tham gia lyc lugng lao dong
13 68,9%, duy tri 6n dinh so v6i nam 20230,
Viét Nam 1a quic gia co quy mo luc luong lao
dong dimg thr 13 trén thé gidi va ding thi hai
trong cac nudc ASEAN, chi sau Indonéxia. Ty
1¢ tham gia luc lugng lao dong ctia Viét Nam
ciing dtmg thir 2 trong khu vuc, chi thdp hon
Campuchia (75,79%)?. Day la loi thé dé Viét
Nam phat trién kinh té, thu hut dau tu nudc
ngoai, mo rong thi truong ti€u thy.

Tuy nhién, toe do tang lyc luong lao dong cua
Viét Nam cac ndm 2019-2021 cé xu huong
giam, tir mirc 0,68% nam 2019 xudng -1,66%

LY LUAN CHINH TRI - S6 572 (10/2025)



m THUCTIEN - KINH NGHIEM

nam 2020 va -7,81% nam 2021 do tac dong cua
Covid-19; tir nam 2022 dén nay, thi truong lao
dong phuc hdi, nhung khong déu: 2,26% nam
2022, nhung dén nam 2023 con 1,3% va nim
2024 1a 1,2% (Hinh 1).

Téc do tang luc luwong lao dong cta Viét
Nam dang c6 xu thé giam, ngoai tac dong cua
dai dich Covid-19 (chu yéu cac nam 2020-
2021) con do ty 1€ sinh ¢6 xu hudng giam, trong
khi s6 nguoi trén d6 tudi lao dong tang. Tuc 14
Viét Nam dang ding trudc xu hudng gia hoa
dan s6 nhanh dan dén nguy co thiéu hut luc
lugng lao dong. Nam 2024, Viét Nam co 14,2
triéu nguoi tir 60 tudi trd 1én (xap xi 14% dan
sé), tang 2,8 triéu nguoi so voi ndm 2019
(11,86% dan sb) va du bao dén ndm 2030 xap
xi 18 triéu nguoi®, ting gan 4 triéu ngudi so
voi ndm 2024. Cuc Théng ké dua trén gia dinh
muc sinh trung binh giai doan 2019-2069 da
dua ra du bdo Viét Nam budc vao giai doan
“dan sb gia” cubi nam 2037 dau ndm 2038; con
Quy Dén s6 Lién hop québc dua ra du bao dén

nam 2036, Viét Nam chuyén tir “gia hoa” sang
“dan s6 gia”, khi ma ty 16 dan s tir 60 tudi tro
1én chiém trén 20% dan s6“. Diéu nay s& dan
dén nguy co thiéu hut lyc luong lao dong néu
Viét Nam khong kip thoi diéu chinh chinh sach
dan sb.

Thik hai, vé chat heong nguon nhdn lic

Chét luong ngudn nhan lyc dwoc thé hién
qua tinh trang strc khoe; trinh do hoc van; trinh
do chuyén mon k¥ thuat; y thuc, tac phong, ky
luét lao dong; va kha ning canh tranh. C6 thé
khéng dinh, chat lugng nguén nhan luc cta Viét
Nam ting budc dugce cai thi¢n, song nhin
chung con han ché, phan 16n chua dap tng
duoc nhu cau cta thi truong lao dong hién dai
va hoi nhap. Cu thé:

Vé thé luc, sirc khde cia ngudn nhan luc.
Pén nay, thé luc ngudn nhan lyc Viét Nam da
c6 mot sd chi tiéu vuot trdi so véi cac nudce
dang phat trién co cung muc thu nhap. Nam
2020, chiéu cao binh quan ctia nam 18 tudi 1a
168,1cm va 156,2cm ddi véi nit, tang 3,7cm so

Hinh 1: Quy mé, téc d6 tang luclugng lao dong Viét Nam
giai doan 2019-2024
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v6i chidu cao nam nam 2010 va nit tang 1,4cm.
Trong cac nudc ASEAN, Viét Nam dung thu
tu vé chiéu cao, sau Xinhgapo, Thai Lan,
Malaixia va twong duong véi chidu cao cua
ngudi Indonéxia. Tudi tho binh quan ciia nguoi
Viét Nam cling kha cao, trén 74 tudi, cao hon
d0 tudi cac nude co thu nhap thap va thu nhap
trung binh.

Tuy nhién, thé Iyc cua nguén nhan lyc Viét
Nam con thap hon cac nudc trong khu vuc va
trén thé gidi. Mic du chiéu cao di duogc cai
thién, song van thap hon chiéu cao trung binh
cua thé giéi 9,9cm ddi voi nam va 8cm ddi voi
nit. Tudi tho binh quan ting 1én, song tudi tho
khée manh cua nguoi Viét Nam thép, chi
khoang 64 nam. Trung binh, ngudi Viét Nam co
khoang 10 nam séng cung bénh tat, v6i trung
binh khoang 3 bénh nén®. Bén canh do, ty 18
thtra can béo phi ¢ Viét Nam gia tang dang lo
ngai, dac biét ¢ tré em va nguoi trudng thanh.
Chi sau 10 nam (2010-2020), ty 1¢ tré em béo
phi ¢ Viét Nam d tang gap doi, tir 8,5% lén

19%; & ngudi trudng thanh 13 19%©. Pidu nay
cho théy, thé luc nguén nhan lyc Viét Nam nhin
chung chua déap tmg dugc cong viée cd cuong
do cao va st dung may moc thiét bi theo tiéu
chuan quéc té.

Vé trinh dé hoc van. Trinh dd hoc van cua
ngudn nhan lyc nudc ta cd sy vuot trudc so
voi trinh d6 phat trién kinh té. Ty 1¢ Iyc luong
lao dong biét chit cua Viét Nam kha cao, ndm
2023 1a 96,6%, tuong duong véi Thai Lan,
Xinhgapo va Malaixia, cao hon rat nhiéu so
vai ty 18 64% & cac nude co thu nhap thap va
muc 90% & cac nude co thu nhdp trung binh.
S6 ndm di hoc binh quan cua ngudi dan Viét
Nam tang qua cac ndm, tir 9 1én 9,6 ndm giai
doan 2019-20247. Viét Nam da hoan thanh
pho cép tiéu hoc va tiém can pho cap trung
hoc co sé. Bén canh do, ty 1¢ luc luong lao
dong tot nghiép trung hoc pho thong trd 1én
cta ca nudc ting qua cac nam, dén nim 2024,
chiém 40% tong dan sé tir 15 tudi trd 1én, ting
3,5 diém phan tram so voi nam 2019®). Pay la

Hinh 2: Ty lé lao ddng qua dao tao chuyén mén k§j thuat ctia Viét Nam giai doan 2010-2024 (%)
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diéu kién thuén loi dé ngué)n nhan lyc nudc ta
tiép cén tri thirc, chuyén d6i nganh nghé, ing
dung khoa hoc, cong ngh¢ vao san Xuit, nang
cao nang suat lao dong.

Vé trinh d¢ chuyén mon ky thugt. Trinh do
chuyén mén k¥ thuat cta ngudn nhén lyc ting
qua cac nam (Hinh 2).

Ty 1€ lyc lugng lao dong c6 chuyén mon ky

cong nghiép, khu ché xuét, xuét khau lao dong
ciing nhu cac nganh sir dung lao dong chét
lugng cao.

Bén canh do, lao dong da qua dao tao chuyén
mén k¥ thudt cia Viét Nam phan 16n chua dap
g duoc yéu cau thi truong lao dong ca vé
trinh do chuyén mén 1an k¥ ning mém. Vi vay,
c6 nghich 1y 14 lao dong c6 bang cap cao déng,

thuat cta Viét Nam
tang tor 17,6% ndm
2010 1én 20,6% nam
2016, 24,1% nam 2020,
27,2% nam 2023 va
dén nam 2024 1a
28,3%. Theo do, sb lao
dong c6 chuyén mon ki
thuat cua Viét Nam
cling tang tu 7,8 triu
nguoi ndm 2010 Ién
gan 15 tridu ngudi nim
2024. Diéu nay tao diéu
kién dé Viét Nam tung
budc gia nhap vao thi
truong lao dong hi¢n
dai, tham gia sau vao

EEEN—— I
Poi méi giso duc va dao tao theo huong
phat trién ning lwc, k§ ning, tw duy phan
bién va sang tao dé img pho linh hoat véi
sw phirc tap ctia thuc tién, nhit Ia trong
boi canh chuyén doi s6 va thi truong lao
dong ludn bién dong. Can dbi méi chwong
trinh dao tao theo huwdng tiép can nang
lwe, cu thé: xay dung chuin dau ra dwa
trén ning lyc thay vi chi 1a Kién thirc hoc
thuat; tich hop ndi dung ki ning mém, k§
ning nghé nghiép, tw duy phan bién vao
tirng hoc phan; chuyén tir “truyén thu
kién thirc” sang givip nguoi hoc giai quyét
van dé thye tién.
T I

dai hoc khong tim dugc
viéc lam, con doanh
nghiép thi “khat” lao
dong chét lugng cao;
hodc doanh nghiép
tuyén dung vé phai dao
tao lai tir 2-6 thang mai
st dung duoc, gay lang
phi nguén luc cho ban
than nguoi lao dong,
doanh nghiép va xa hdi.

Tinh trang nay la do
noi dung, chuong trinh
dao tao cua cac co sO
dio tao ning vé 1y
thuyét, nhe vé thuc
hanh; chua c6 su phéi

chudi gia tri toan cau,

thyc hién thanh cong chu truong d6i méi mod
hinh ting truong theo chiéu siu, ning cao
nang suat, chat luong san pham, thu hit dau
tu nudc ngoai, thuc hién kinh té s6 va phat
trién bén vimg dat nudc.

Tuy nhién, ngudn nhan lyc khong cé chuyén
mon k¥ thuat cua Viét Nam con cao so vdi cac
nudc trong khu vuc va trén thé giéi. Nam
2024, ca nude van con 71,3% lao dong chua
c6 chuyén mon k¥ thuat, trong khi d6, nam
2016 Xinhgapo chi con 38,5%, Malaixia 38%
va Philippin 33%®. Diéu nay din dén thiéu lao
dong c6 chuyén mon ky thuat cho cac khu
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hop gitra nha truong va
doanh nghiép trong xay dung chuong trinh dao
tao; co' cau dao tao chuyén mon k¥ thuat ctua
Viét Nam con bét hop 1y ca vé trinh do 1an
nganh nghé dao tao, chua bam sat thuc té phat
trién kinh € - xa hoi.

Vé y thire, tac phong, ky ludt lao dong. Y
thirc, tac phong, ky luat lao dong ctia ngudn
nhan lyc Viét Nam da dugc cai thién, song con
mot s han ché. Tinh trang thiéu tinh than trach
nhiém trong cong viéc, thiéu ¥ thirc dao dirc
nghé nghiép, it chu dong sang tao, ngai thay
doi, han ché trong viéc thich nghi méi trudng
co ap lyc canh tranh cao, khong co6 tinh than



hoc héi, ciu tién v.v. con ton tai. Tinh trang nay
anh huong khong nho dén nang suét lao dong
va kha ning canh tranh cua nén kinh té. Pay
cting 1a mot trong nhig rao can trong bbi canh
dat nude dang chuyén doi sang san xuét cong
nghiép, thuc hién kinh té s, xa hoi sd, ciing
nhu tham gia vao chudi gié tri toan cau.

Vé khd néng canh tranh ciia nguon nhan lyc.
Nhin chung, kha ning canh tranh ciia nguon
nhan lyc Viét Nam van thap hon nhiéu quéc gia
trong khu vuc va trén thé giéi. Béo cdo Ning
luc canh tranh toan cau cua Dién dan Kinh té
thé gioi da danh gia k¥ ning cua lao dong Viét
Nam nim 2019, xép hang 93/141 quéc gia va
dung thur 7 trong cac nuéc ASEAN.

V¢ trinh d6 ngoai ngit tiéng Anh, béo cao Chi
s6 Nang luc Anh ngir toan cau (EF EPI) nim
2024 cho thay, Viét Nam xép hang 63/116 quic
gia va ving lanh thd, voi diém s6 498/800 (1),
thudc nhom “thap” vé kha ning sir dung tiéng
Anh. Trong khu vyc chdu A, ning lyc tiéng
Anh ctia Viét Nam xép thtr 8, sau: Xinhgapo,
Philippin, Malaixia, Han Qudc, Népan va
Bingladét. Piéu nay han ché co hoi hoi nhap
quéc té cua lao dong Viét Nam. Trinh d¢ ky
ning s6 ciia lao dong Viét Nam ciing chua bat
kip mot sé quéc gia lang giéng nhu Théi Lan,
Malaixia, Indénéxia va Xinhgapo, 14 rao can dé
lao dong Viét Nam tim dugc cong viéc trong
thoi dai s0.

Kha nang canh tranh ctia nguén nhan luc Viét
Nam thdp chu yéu 14 do k¥ ning mém, k§ ning
cong nghé va ngoai ngit yéu; gido duc - dio tao
chua gén v6i thyc tién, dan dén tinh trang “thtra
thay, thiéu tho™, sinh vién ra truong thiéu kinh
nghiém, thiéu kha ning thich img v6i moi truong
lam vi¢c hién dai. Trong béi canh toan cau hoa,
tac dong manh mé cua Cach manh cong nghi¢p
lan tht tw, nhimg han ché nay khién lao dong

Viét Nam kho canh tranh trén thi truong lao
dong qudc té va lam gidam kha ning canh tranh
cta nén kinh té.

2.2. Gidi phdp phdt trién nguon nhén luc
ddp teng yéu cdu phdt trién dit nwéc trong ky
nguyén maoi

Mot la, nang cao chat lwong gido duc va dao tao

Day 14 giai phap cin cdt nhat dé hinh thanh
ngudn nhén lyc dap tng yéu cau cujc Cach
mang cong nghiép lan tha tu, hoi nhap qubc
té va phat trién dat nudc trong ky nguyén méi.

Doi mai gido duc va dio tao theo hudng phat
trién ndng lyc, k¥ nang, tw duy phan bién va
sang tao dé tmg pho linh hoat véi su phtc tap
cua thue tién, nht 1a trong bdi canh chuyén doi
s6 va thi trudng lao dong ludn bién dong. Can
d6i méi chuong trinh dao tao theo hudng tiép
can nang luc, cu thé: xay dung chuén du ra dua
trén nang lyc thay vi chi la kién thirc hoc thuat;
tich hop ndi dung ky ning mém, k¥ ning nghé
nghiép, tu duy phan bién vao timg hoc phan;
chuyén tir “truyén thu kién thtc” sang gitip
ngudi hoc giai quyét van dé thuc tidn. Nho do,
ngudi hoc khong chi “biét” ma con “hiéu - van
dung - sang tao”.

Gin két chat ché gido duc, dao tao nghé voi
nhu cau thi truong lao dong, nhit 1a & cac nganh
nghé cong nghé, dich vu chat luong cao. Ting
cudng lién két gitta Nha truong - Doanh nghiép
- Nha nudc, trong d6 phan 1o vai tro, trach
nhiém cua cac bén.

Vé phia Nha miede, ban hanh co ché, chinh
sach tao dong luc va khung phap 1y rd rang
cho cac bén hop tac lau dai trong dao tao
nhu: mién giam thué, hd trg kinh phi; ban
hanh co ché dit hang dao tao theo nhu cau
phat trién ving, dia phuong va nganh; hinh
thanh va phat trién hé thong thong tin thi
trurong lao dong.
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Vé phia nha trieong, thiét ké chuong trinh dao
tao c6 su tham gia ciia doanh nghiép, ndi dung
dao tao can cap nhat theo thuc té; tang thoi
luong thuc hanh, thuc tap tai doanh nghi¢p va
coi day 1a mot phan bat budc ctia chuong trinh
dao tao.

Vé phia doanh nghiép, tham gia dao tao thong
qua md hinh “dao tao kép™: hoc 1y thuyét tai
truong va thuc hanh tai doanh nghi¢p; dua ra
nhu cau thyc té, phan hoi vé chat lugng ngudn
nhan Iuc; tai tro hoc béng, dau tu cac phong
thyc hanh - thi nghiém trong nha trudng; tiép
nh?m sinh vién tham gia cac du an thyc té; cung
cap chuyén gia lam giang vién thinh giang, c¢b
van chuyen mén nha trudng; tuyén dung sinh
vién sau tot nghiép.

Phat trién hé thong gido duc nghé nghiép
chit lwong cao. Can xay dung chuong trinh
dao tao theo nhu cau thi truong ciing nhu
chuan héa chuong trinh va phuong phap dio
tao theo tiéu chuan qudc té nhu: dp dung
khung ning luc nghé nghiép ASEAN hoic
tham chiéu tir cac nudc tién tién (Han Quéc,
Nhat Ban, Duc) tang thoi gian thuc hanh
giam Iy thuyét. Kinh nghiém cua cac qudc gia
da thanh cong trong gido duc nghé nghiép cho
thay, ty 1¢ thyc hanh nén chiém tir 70-80%
chuong trinh, két hop mo phong cong ngh tri
tué nhan tao (AI), thyc té 4o (VR) dé nang cao
k¥ nang. Nang cao chat luong gido vién nghé
thong qua tuyén dung giang vién c¢6 kinh
nghiém thyc té, két hop moi chuyén gia nudc
ngoai hodc k¥ su doanh nghiép tham gia gidng
day. Dau tu co s¢ vat chat va cong nghé dé
hinh thanh mot s6 trudng nghé trong diém voéi
trang thiét bi, may moc, cong ngh¢ tién tién.
Khuyén khich doanh nghiép dau tu vao giao
duc nghé nghiép thong qua wu dai thué, tai tro
co sO vat chit, hodc hop tac cong - tu dé xay
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dung cac trung tdm dao tao nghé chit luong
cao. Bén canh do, lién két voi nudc ngoai dé
dao tao gido vién, chuyén giao cong nghé va
cong nhan bang cap.

Hai la, thu hut, trong dung va giit chan nhan
tai, tao dong luc manh mé phat trién ngu(fn
nhan luc chat luong cao

Dé thu hat, trong dung nhan tai, yéu t6 cdt
16i can x4y dung mdi truong lam viée ning
dong, minh bach va tao co hoi phat trién.
Trude hét, Nha nude can hoan thién cac quy
dinh phéap luat, chinh sach dai ngd dbi vai
nhan tai trong cac linh vuc, dac biét 1a cac linh
vuce mii nhon nhu khoa hoc, cong nghé, gido
duc, dao tao, y té, chuyén d6i sb, v.v. vGi mic
phu cép, tro cdp hap dan; c6 chinh sach dai
ngd phu hop véi chuyén mon va dong gop
cling nhu tao diéu kién dé du hoc sinh, chuyén
gia nguoi Viét Nam & nu6e ngoai tré vé phuc
vu dit nude.

Ddi véi cac to chirc, doanh nghiép sir dung
ngudn nhan lyc, can hinh thanh méi truong lam
viée coi md, khuyén khich sang tao dé cac ca
nhan thé hién y tuong, phan bién va khong so
that bai. Cong bang, minh bach, cong khai trong
tuyén dung, bd nhiém, d4nh gia va khen thuong.
Tao diéu kién, co hoi dé nguoi tai phat trién
nang lyc.

Ba la, phat trién ky ndng sé va hoc tdp
suot doi

Can tich hop k¥ ning s6 vao chuong gido duc
phé thong va dai hoc. Hoc sinh, sinh vién can
duoc tiép can véi cac kién thirc nhu lap trinh co
ban, cong ngh¢ thong tin, an toan dir liéu, str
dung cong nghé sb trong hoc tap va lam viéc.
Day 1a nén ting dé phat trién ning lyc s mot
cach bén vimng tir som.

Phat trién manh mé& hé sinh thai hoc tap
subt doi thong qua cac nén tang hoc tap truc



tuyén, khoa hoc ngén han, chuong trinh dao
tao linh hoat. Chinh phu can xay dung va hd
tro cac trung tim hoc tip cong dong, cling Vi
khuyén khich doanh nghiép va cac truong dai
hoc, cao dang, day nghé md rong chuong
trinh dao tao da dang vé hinh thirc, ¢6 thé hoc
¢ moi luc, moi noi. Trong do, can uu tién
nguoi lao dong 16n tudi, nguoi & ving sau,
ving xa va phu ni - nhitng nhom yéu thé dé
“khong bi bd lai phia sau” trong qué trinh
chuyén doi so.

Gén két dao tao nghé voi ki nang so. Hién da
c6 nhiéu linh vic nhu nong nghiép, logistics,
san xuat ché tao... dang Gmg dung rong rai cong
nghé sd. Vi vy, ngu’orl lao dong can dugc tlep
can cac trang thiét bi thong minh, phan mém
quan ly va k¥ nang van hanh cong ngh¢ trong
thuec tién.

Bon la, the hién chinh sdch dén sé phit hop
tinh hinh moi

Giai phap nay gop phan chu dong thich tmg
voi xu huéng gia hoa dan s, chuan bi ngudn
nhan luc cho phat trién bén vimg trong ky
nguyén méi. Trudc hét, can duy tri muc sinh
thay thé theo hudng khuyén khich ting mirc
sinh ¢ nhitng ving c6 muc sinh thip. C6 chinh
sach h tro tai chinh, nang cao chit lugng dich
vuy té, gido duc cho tré¢ em, tao diéu kién viéc
1am 6n dinh cho phu nit sau sinh dé cac gia dinh
yén tam sinh du hai con.

Ung dung cong nghé s6 trong quan 1y va quy
hoach ngudn nhan luc, gitp Chinh phi dy bao
chinh x4c xu hudng dan s6, phan bd hop 1y
nguén nhén lyc va hoach dinh chinh sach phu
hop véi timg ving. C6 chién luoc truyén thong
manh mé& va au dai nham nang cao nhan thirc
cta nguoi dan, nhét 13 thanh nién vé dan so, gia
héa, cling nhu trach nhiém ddi véi cong dong
va quic gia.

3. Két luan

Phét trién ngudn nhéan lyc 1a yéu t6 then chét
quyét dinh su thanh cong trong tién trinh CNH,
HPH va hoi nhap quéc té cia Viét Nam. Trong
ky nguyén so, toan cau hoa va khat vong vuon
minh manh mé& ctia dan tdc, can cb su vao cude
dong bo cua ca hé thong chinh tri, nha trudng,
doanh nghiép va xa hoi dé xay dung ngudn nhan
luc sang tao, co k¥ ning sd, tu duy toan cau, dap
ting nhu cau phat trién dat nudc. Py chinh 1a
chia khoa dé Viét Nam but pha trong ky nguyén
phat trién méi 0

Ngay nhan: 24-4-2025; Ngay binh duyét: 27-9-
2025; Ngay duyét dang: 22-10-2025.
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PHAT TRIEN HE THONG CHINH SACH
PHUC LOT XA HOI TOAN DAN CUA VIET NAM
TRONG BOI CANH MOI

* TS PANG THI MINH LY
Vién Kinh 1é - Xa hoi va Moi truong,
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

® T6m tdt: Phdt trién hé thong chinh sdch phiic lgi xa héi toan dan dap 1ing nhu cdu xa
hoi va muc tiéu dinh hudéng chu nghia xd hoi 6 Viét Nam la mot trong nhiing hoat dong
quan trong trong chién lugc phdt trién ddt nuéc ciia Ddng va Nha nuéc ta. Trén co s6 phin
tich thuc trang phdt trién hé thong chinh sdch phiic lgi xa hoi toan din 6 Viét Nam hién
nay bai viét dé xudt gidi phdp phat trién hé thong chinh sdch phiic lgi xa hoi toan dan ddp

1ing nhu cdu phdt trién bén viing ddt nuéc.

® T1i khoa: chinh sdch phiic lgi xd hoi; chinh sdch “Phiic lgi xd hoi toan dan”.

Mé dau

Trong tién trinh xay dung va phat trién dat
nudc, chinh sach phuc 191 xa hoi ludn gitr vi tri
tru cdt, phan anh ban cht tbt dep cua ché do ta
- Nha nude vi nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan. Trong nhitng ndm qua, Viét Nam da dat
duogc nhidu thanh twu quan trong trong mo rong
hé thong phuc loi x4 hdi, tir giam nghéo bén
vitng, bao hiém y té toan dan, dén tro gitip xa
hoi va cham lo cho cac dbi trong yéu thé. Tuy
nhién, bdi canh méi véi nhiéu bién d6i nhanh
chéng ciia tinh hinh trong nudc va quc té nhu:
gia hoa dan 6, bién d6i khi hau, dich bénh, yéu
cau vé cong bang va hoi nhap qudc té dang dit
ra nhimng thach thic doi véi hé thong phuc loi
xa hoi. Do do, nghién ctru, danh gia va dé xut
giai phap phat trién hé thong chinh sach “phiic
loi x4 hoi toan dan” khong chi 1 yéu cau khach
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quan, ma con la nhiém vu chinh tri c6 y nghia
chién lugc, nham bao dam an sinh, cong bang
va tién bo xa hoi, gop phan thuc hién muyc tiéu
phat trién bén ving ma Pang va Nha nudc ta
da xéc dinh.

2. N¢i dung

2.1. Vai tro ctia chinh sdach phuc lgi xa hoi
trong phit trién xa hji bén viing

Theo nghia rong: phuc loi xa hoi 1a mot hé
thng chinh séch xa hoi, do Nha nudc hodc cac
t6 chirc xa hoi hop phap dimg ra cung cap cac
dich vu trong pham vi phap luat cho phép nham
bao dam ciing nhu cai thién chat luong song cho
nguoi dan®. Phuc loi x4 hdi 1a mot bd phan thu
nhap qudc dan dugc st dung nham thoa méan
nhimg nhu cau vat chét va tinh than cua céc
thanh vién trong xa hoi, chii yéu duoc phan phdi
lai, ngoai phan phdi theo lao dong. Ba chu thé



co ban trong viéc bao dam phuc 1gi xa hoi 1a nha
nudce, thi truong/doanh nghi¢p va xa hoi (ca
nhan/gia dinh, cong dong, to chirc xa hoi).

Phtc loi xa hoi bao gém cac chinh sach,
chuong trinh va dich vu nham dép tmg cac nhu
cau thiét yéu ctia xa hoi va ciia timg nhom xa
hoi khac nhau vé cudc séng, kinh té, van hoa,
tinh than, gido duc va cham soc suc khoe...
“phiic lgi xa hoi bao gdm nhitg chi phi xa hoi
nhu: tra tién huu tri, cac loai trg cép bao hiém
xa hoi, hoc béng cho hoc sinh, nhitng chi phi
cho hoc tap khong mat tién, nhitng dich vuy té,
nghi ngoi, an dudng, nha

dat nudc phat trién, xa hoi 6n dinh, chinh phii
phai ¢6 cac chinh sich nham bao ddm nhing
nhu cau t6i thiéu cho nguoi dan (khong bi d6i
ngheo, dugc chita bénh, dugc hoc hanh, ¢6 nha
& va nhitng dich vu x4 hoi co ban khac). Pong
thoi phai ¢ chinh sach khuyén khich ngudi dan
lam gidu, dé xa hoi ngay cang c6 nhicu nguoi
giau, kinh té ting trudng.
Hé thong phiic loi x4 hoi ¢6 vai trod quan trong
ddi v6i muc tidu phat trién x4 hoi bén vimg:
Mot la, phiic 1o xa hdi co muc ti€u lam giam
thiéu su bat cong bang trong xa hoi, bao dam
cho cac thanh vién trong

tré, mau gido...

Tuy theo mirc do phat
trién cia cac mat kinh té
- x4 héi, quy phuc loi
thuong c¢6 ba nhom co
ban: tap trung cua nha
nude quan ly; quy phuc
loi cua cac xi nghiép,
don vi kinh doanh va
quy phuc loi tap thé cua
céac hop tac xa, tap doan
san xudt”®. Tru cot cua
phuc lgi xa héi chinh 1a
céc dich vu cong cong co

EEEN— I
Chinh sach phuc lgi xa hoi 1 chinh sach
hwéng dén sy caAn bang giira hai yéu t6
hiéu qua va cong bang trong khi tong
nguon hre ciia xa hdi thue hién hiru han.
Chinh phu cac nwéc khi xdy dung chinh
sach phuc lgi xa hoi phai bao dam dem lai
loi ich cho s6 dong, nhung khong vi thé ma
1am ton hai dén loi ich ciia so it. Mudn dat
nud6e phat trién, xa hi on dinh, chinh phi
phai ¢6 cac chinh sich nham bao dim
nhirng nhu ciu tdi thiéu cho ngudi dan.
T I

xd hoi déu c6 thé thu
hudng nhitng thanh qua
cta phat trién. Thue hién
cong bang vé phan phdi
két qua san xuét thong
qua viéc phan phdi lai,
giam thiéu phan tang
qua 16n vé thu nhap
trong xa hdi phat sinh tir
phan phéi lan dau.

Hai la, phic 1¢1 xa hot
bao dam an toan, On
dinh cho toan bd nén
kinh t& - xa hoi. Dé

ban, thiét yéu mién phi hodc phi st dung thap
(gito duc, y té, van hoa...); phic loi cong nhan
(nha & xa hoi cho cong nhan, thiét ché van hoa
cong nhan, ché do nghi dudng, tién thudng); cac
phtc loi cong dong®.

Chinh sach phuc 1gi xa hoi 1a chinh sach
huéng dén sy can bang gitra hai yéu t6 hiéu qua
va cong bang trong khi tong ngudn lyc cua xa
hoi thye hién hitu han. Chinh phu cac nudc khi
xdy dung chinh sach phuc loi xa hdi phai bdo
dam dem lai loi ich cho s6 dong, nhung khong
vi thé ma 1am ton hai dén loi ich ctia s6 it. Mudn

phong ngira, han ché ton that, cac don vi kinh
té phai dé ra cac quy dinh chat ché vé an toan
lao dong budc moi ngudi phai tuan thu. Khi ¢
rti ro, hé théng phuc loi kip thoi hd tro, tao dicu
kién cho nguoi lao dong dong on dinh cudc
sdng, gop phan 6n dinh kinh té - x3 hoi.

Bon la, phuc loi x3 hoi thiic day tién b xa
hoi khi toan dan déu dugc thy huong phuc loi
x3 hoi, lam cho chi s6 hanh phtic nang cao hon.
Phiic loi x4 hoi 1a mot dong luc dé phat trién xa
hoi, thé hién ban chat cua phat trién xa hoi cua
thé ché chinh tri. Bao dam cong bang vé co hoi
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phat trién nhd bao ddm quyén tiép can ngang
bang nhau ctia moi thanh vién xa hoi dbi voi
céc dich vu xa hoi co ban, thiét yéu, co y nghia
tao nén tang cho sy phat trién ciia mdi ca nhan
con nguoi.

Nam la, hé théng phic loi xa hoi gop phan
thuc ddy ting truong kinh té va cong bang xa
hoi. Quy phuc lgi xa hdi, trong do co6 quy bao
hiém x3 hoi 1a ngudn thu tai chinh tip trung kha
16n, dugce sir dung dé chi tra cho nguoi lao dong
va gia dinh ho, phan nhan rdi dugc dau tu vao
cac hoat dong san xuét kinh doanh dé bao ton
va tang trudng quy, xét trén ca phuong dién chi
tra cling nhu dau tu ting truong, hoat dong cua
quy phiic loi xa hoi déu gop phan thiic ddy ting
truong kinh té.

Séu la, phuc loi xa hoi gop phan 6n dinh doi
sdng ctia ngudi lao dong. Hé thong phuc loi xa
hoi s& gop phan thay thé hodc bu dip mot phan
thu nhap khi nguoi lao dong bi ém dau, mat kha
nang lao dong, mat viéc 1am hodc chét. Nho ¢o
sy thay thé hodc bu dap thu nhap kip thoi ma
ngudi lao dong khac phuc nhanh chong duoc
nhimng ton that vé vat chat va phuc hoi strc khoe.

Bay la, hé thong phiic loi xa hoi, trong d6 ¢6
bao hiém xa hoi lam tang thém méi quan hé gan
bo gitra nguoi lao dong, nguoi str dung lao dong
va Nha nude. Nguoi lao dong, ngudi str dung
lao dong, Nha nudc déu tham gia dong gop vao
qui bao hiém xa hoi, gop phan 6n dinh nén kinh
té - xa hoi.

MOi quéc gia khac nhau, voi nhimg diéu kién
khac nhau thi hé théng phc loi xa hoi ciing co
cau triic khac nhau, nhung dé hé thong phiic loi
x4 hoi hoat dong t6t va phat huy tot vai trd cua
né dbi vai sy phat trién ciia xa hoi thi khong chi
can nguén luc kinh té, tai chinh 16n ma no con
d0i hoi co sy nhéan thire diing ctia cac chii thé xa
hoi, co ché, chinh sach, phap luat ctia nha nude.
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2.2. Cong tic phdt trién phiic lpi xi hoi
toan din cua Viét Nam thoi gian qua

Thue hién tién b va cong bang xa hoi 1a tu
twdng chu dao va chu trwong nhit quan cua
Pang va Nha nudc Viét Nam trong sudt qua
trinh 1anh dao cach mang, dac biét trong thoi ky
do6i moi. Thoi gian qua, Viét Nam khong ngimg
tao dung co ché, phuong thirc hiéu qua diéu
chinh cac quan h¢ loi ich gitra cac nhom, giai
tang thong qua hé thong phiic loi xa hoi.

Tai Dai hoi XIII, Pang ta di c6 nhimg tiép
can da chiéu, toan dién hon vé phuc loi xa hoi:
“Quan tm dén moi nguoi dan, bao dam chinh
sach lao dong, vi¢c lam, thu nhap, thuc hién t6t
phtic 1¢i xa hoi, an sinh xa hoi”®; “Tang cuong
quan 1y phat trién x4 hoi, bao dam tién bo va
cong bang xa hoi, tinh bén viig trong céc chinh
sach xd hoi, nhat 1a phuc loi xa hoi, an ninh xa
hdi, an ninh con nguoi”®); “Chu trong nang cao
phic loi x3 hoi, an sinh xa hoi, cd gang bao dam
nhimg nhu cau co ban, thiét yéu ciia nhan dan
vé nha 6, di lai, gido duc, y té, viéc 1am”™®;
“Cham lo doi sdng vat chat, tinh than, nha & va
phuc loi xa hdi cho cong nhan””. Cu thé hoa
quan diém trén, Nghi quyét s6 42 Hoi nghi
Trung wong 8 khoa XIII, néu rd: “Néang cao
phuc loi xa hoi toan dan, bao ddm moi nguoi
dan duoc tiép can, thy huong cac dich vu xa hoi
co ban ¢6 chat luong”®. Qua d6 thé hién muc
tiéu “dan thu huong” d6i v6i phiic loi xa hoi cua
Ping, timg budc nang cao tinh chit ctia phic
loi xa@ hoi toan dan, bao ddm moi nguoi dan
duoc tiép can, thu huong cac dich vu xa hdi co
ban c6 chat luong.

Phiic li x4 hoi toan dén ¢6 thé dugc hiéu la
“phiic loi xa hoi bao trim, xuyén qua nhiéu vin
d& tir phan bo ngudn luc trong nén kinh té thi
treong; mbi quan hé nha nudc, thi trudng va xa
hoi; bao dam quyén tiép can ctia nguoi dan dbi



voi cac dich vy cong cong; vai tro va trach
nhiém cta nha nudc trong qué trinh d6i méi va
nang cao hi¢u qua hoat dong khu vuc dich vu
sy nghiép cong; phat trién gido duc, vin hoa, y
té; quan 1y phat trién x4 hoi; cham lo cac giai
t?mg xa hdi, nhu cong nhan, ndng dan, tri thirc,
ngudi co cong voi cach mang, dong bao dan toc
thiéu s6"®. Phuc loi x4 hoi toan dan thé hién ban
chét tot dep va nhat quan ctia myc tiéu xdy dung
chui nghia xa hdi ¢ Viét Nam.

Phuc lgi xa hoi toan dan ¢ Viét Nam duoc
dua trén nén tang phat

khat vong dat nude phat trién phon vinh, hanh
phtc..., ning cao chat lugng cudc sdng va chi
s hanh phtic ctia con nguoi Viét Nam™19, chinh
sach phtic loi xa hoi ngay cang dugc quan tam,
hoan thién va thyc hién ¢6 két qua s& gop phan
cung cd niém tin ctia nhan dan dbi voi Pang,
Nha nudc, ché do, bao dam sy 6n dinh chinh tri
- x4 hoi dé phat trién dat nudc.

Phuc loi xa hdi toan dan ¢ Viét Nam ¢6 muc
tiéu la gop phan bao dam giir viing dinh hudéng
x4 hoi chi nghia trong qué trinh d6i méi va phat

trién déat nude. Cang di

trién nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi
chu nghia. Diéu nay vira
bao dam dugc cac yéu
cau: tinh hiéu qua, ngudn
lyc tuwong xung, khong
ngung mo rong quy mo,
nang cao chat luong phuc
loi xa hoi; dong thoi thic
day tinh ning dong cia
nguoi dan, cua cac chu
thé cung tmg, khong din
t61 phuc hoi bao cép, gitp
cho phtic 1gi xa hoi tham

EEE—— I
Phuc lgi xa hgi toan dan & Viét Nam
dwoc dwa trén nén tang phat trién nén
kinh t¢ thi truong dinh hwéng xa hoi chii
nghia. Diéu nay vira biao dam dwoc cac
yéu cau: tinh hi¢u qui, ngudn luc twong
xtrng, khong ngirng mé rong quy mo,
néng cao chét luwong phic loi xa hdi; dong
thoi thic day tinh ning dong ctia nguoi
dan, ciia cac chii thé cung ing, khong din
t6i phuc hoi bao cip, gitip cho phic loi xi
héi tham du tich cwc vao tao nén tang cho
phat trién kinh té.
T I

vao quy dao phat trién
dat nude hién dai, yéu
cau ddi voi viée giir
ving dinh hudng xa hdi
chii nghia cang cap
bach. Phuc loi xa hdi la
ndi dung cbt 11 trong
viéc bio dam tinh bén
virng cta chinh sach xa
hoi va su tién bo, cong
bang xa hoi, gop phan
bdi dudng sirc dan. Pau
tu nang cao phuc loi xa
hoi 1a diu tu cho su

du tich cuc vao tao nén

tang cho phat trién kinh té. Phac loi xa hoi timg
bude gop phan thyc hién cong bang trong phan
phdi, khic phuc nhitng khuyét tit ctia co ché thi
truong, bo sung cho nhitng han ché cua phan
phdi theo két qua lao dong va nhimg dong gop
va0 qua trinh san xuat,

Phtc loi xd h¢i toan dan ¢ Viét Nam nhan
manh quyén con nguoi duoc song trong 4m no,
tu do, hanh phuc. Phuc 191 xa hoi toan dan duoc
xac dinh 1a mét chuc nang, nhiém vy chu yéu
cta Nha nu6ce va 1a quyén loi, trach nhiém ciia
toan xa hdi. Trong béi canh Viét Nam “khoi day

phat trién bén viing,
phat trién phic loi xa hoi gop phan giir vimg
dinh hudng x4 hoi chu nghia trong qua trinh doi
méi dat nudc.

Chinh sach, phap luét vé phuc loi xa hoi toan
dan ctia Viét Nam vé co ban duoc trién khai thuc
hién duya trén 3 nguon tai chinh: (1) Pong gop
cta cac chu thé tham gia; (2) ngan sach nha
nudée; (3) huy dong tir cong dong. Thoi gian qua,
Viét Nam da xdy dung dugc hé thong chinh
sach, phap lut vé phuc loi xa hoi da tang, linh
hoat, bén viing, bao dam cong bang vé trach
nhi¢m va loi ich, chia sé rui ro, hudng tdi bao
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pht toan dan. Trong d6, trudc hét tp trung hd
tro cho nhom ngudi nghéo, ho nghéo, doi tuong
d bi ton thuong, ddc biét 1a nhimg tré em c6
hoan canh khé khan. M6 hinh phuc lgi xa hoi
toan dan da budc dau gop phan tich cuc vao viée
thyc hién myc tiéu giam nghéo bén viing; thu
hep khodng cach giau nghéo, han ché tinh trang
bat binh ding xa hoi. Phiic loi x4 hoi toan dan
d3 mang lai nhimg loi ich thiét yéu ctia nguoi lao
dong thong qua cac chuong trinh tao viéc lam
méi; cac chuong trinh ho tro nguoi lao dong (cac
201 clru trg, gian thué, gian ng, giam thué...); cac
chuong trinh hd tro gido duc, dao tao, trong d6
c6 dao tao nghé; phat trién nha & xa hoi bao vé,
chim séc stc khoe nhan déan, phong chong dich
bénh, nhat 13 trong dai dich Covid-19.

Tuy nhién, bbi canh méi v6i nhitng yéu cau
dat ra trong phat trién xa hoi bén viing, bao trum
cua Viét Nam hién nay, viéc phat trién phuc loi
xa hoi toan dan ding trudc nhiéu khé khan,
thach thirc, ndi cOm nhu: chwa cé chién luge
tong thé vé phic loi x4 hoi dap ung duoc yéu
cau ctia thyc tidn; pham vi bao phu cta phiic loi
xa hoi con han hep, kha nang tiép can cac dich
vu thiét yéu van con tinh trang bat binh dang
gitta cdc khu vuc, nganh nghé, cac tang 16p xa
hoi; hé théng phuc lgi xa hoi chua bao dam tinh
bén vimng, van con su chéng chéo, dan trai trong
cac chuong trinh, du an phuc loi xa hoi cling
nhu con nhiéu tiéu cuc trong phan phéi phuc loi
x4 hoi dén d6i tuong thu huong... doi hoi phai
¢ giai phap khac phuc kip thoi.

2.3. Gidi phdp hoan thién chinh sach phuc
loi xd hgi toan din cvua Viét Nam thoi gian toi

MGt la, xay dyung, hoan thién chién lugc tong
thé vé phuc loi xa hoi phu hop véi dicu kién
thyc tién ctia Viét Nam. Theo d6, Dang can xem
xét ban hanh nghi quyét chuyén dé vé phic loi
xa hoi. Trén co s nghi quyét ciia Dang, cu thé
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héa, hoan thién hé thong phap luat va chinh sach
phuc loi ctia Nha nuéc, bdo dam sy théng nhat,
dong bo, tao hanh lang phap ly day di dé thuc
hién ¢6 hiéu qua phuc loi xa hoi. Pong thoi, phat
huy vai tro, trach nhi¢ém ctia Nha nudce trong cu
thé hoa va d6i méi phuong thire quan 1y phic
loi xa hdi trén cac phuong di¢n: (1) Kién tao hé
théng phuc loi xa hoi tién bo, chat luong, hiéu
qua, phu hop véi trinh d¢ phét trién cia dat
nudc; (2) Doi mai, hoan thién thé ché vé tai
chinh ngan sach vé bao dam phtc loi xa hoi,
(3) Xac dinh cy thé va co ché hoa trach nhiém
xa hodi cua doanh nghi¢p trong viéc bao dam
phuc loi xa hdi cho cong nhan, ngudi lao dong;
(4) Xay dung, thyc hién cac co ché phat huy vai
trd cée to chite chinh tri - xa hi, t6 chire xa hoi,
cong dong va nang cao tinh ty giac, tich cuc cua
ngudi dan vé cham lo phuc loi xa hoi; (5) Tap
trung ngudn luc, thao g& cac diém nghén, nut
thét, tao dot pha m¢ rong phuc lo1 xa hot & mot
s linh vuc then chdt, cép thiét.

Hai la, ddy manh trién khai cac chuong trinh
phat trién kinh té - xa hoi gin voi giai quyét viéc
lam, nang cao thu nhap cho nguoi lao dong - tru
cot nén tang bao dam phuc loi xa hdi toan dan.
Khi dat nudc c6 nén tang kinh té tot, thu nhap
quéc dan tang cao, nguoi dan co viéc lam, tao
ra thu nhap 6n dinh s& c6 diéu kién dé thuc hién
t6t cac muc tiéu cla phuc 1gi xa hdi, nang cao
duoc doi song nguoi dan. Do do, can khuyén
khich cac thanh phan kinh té, cac loai hinh
doanh nghiép phat trién san xuét kinh doanh, tao
nhiéu viéc 1am, dong thoi hd trg nguoi dan co
viéc 1am, ting thu nhap nham thiic day xoa doi,
giam ngheo va bao dam phuc lgi xa hoi mot
cach hiéu qua va bén viing.

Ba la, kién dinh phuong cham tang trudng
kinh té gan lién véi bao dam tién bo va cong
bang xa hoi ngay trong timg budc phat trién dé



phat trién hé thong phuc loi x3 hoi toan dan.
Giai quyét hai hoa mdi quan hé giita ting truong
kinh té va cong bang xi hoi thong qua hé théng
chinh sach xa hoi. Mgt mat, cha trong tang
truong kinh té dé c6 ngudn lyc vét chat cho cac
chuong trinh phuc g1 xa hoi, mat khac xay dung
céac chuong trinh phtic 1¢1 xa hoi phu hop, kha
thi véi ning luc kinh té. Mt khac, Nha nudc st
dung hé thong phuc loi xa hoi dé diéu tiét qua
trinh phéan phdi lai nham bao dam cong bang xa
hoi. Do d6, Nha nudce can thue hién tot chuc
ning ciia mot “nha nudc phat trien”, lam t6t vai
trd hoach dinh chinh sach kinh té va chinh sach
x4 hoi vi muc tiéu “tang truong kinh té gin véi
tién bo va cong bang xa hoi”.

Bon g, bam sat su phat trién nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia dé phat
trién hé thong phuc loi xi hoi toan dan. Nha
nudc 1a nguoi dinh hinh chinh sach, nhung
chuyén giao cho cac dbi tac xa hoi khac thuc
hién, nhu chuong trinh nha ¢ xa hoi cho cong
nhan, xay dung cac khu cong vién, vuon tré, dé
bao dam an ninh va an sinh cho ngudi lao dong,
dé ho vira yén tam lao dong, vira co diéu kién
dé tai tao strc lao dong. Piéu nay gin véi van dé
quy hoach d6 thi va quy hoach céac khu cong
nghiép. Ddi véi cac doanh nghiép, bén canh céc
phuc 1oi xa hoi bat budc, can gia tang cac loai
phuc lgi xa hoi tu nguyén dua trén co sé trach
nhiém xa hoi cua doanh nghiép, tao thém dong
luc lao dong ddi voi cong nhan lao dong trén
cac xu hudng mdi, nhu: tao moi truong 1am viée
linh hoat, 1am vi€c tir xa, trén co sd hi¢u qua
cong viéc, chit lugng du ra cua cong viéc; thuc
hién cac chuong trinh cham séc sttc khoe cua
doanh nghi¢p, cai thién cac bira dn cong nghiép.

Nam la, huy dong tdi da cac ngudn luc tir Nha
nude, xa hoi, trong nude va qudc té dé phat trién
phic i xa hoi. Theo d6 can ddy manh céc hinh

thirc xa hoi hoa hoat dong phuc loi xa hoi. Kinh
nghiém & nhidu nude c¢6 md hinh phac loi x3 hoi
thanh cong cho théy, khu vure tu nhan la mot luc
lugng nong ct trong viée tao ra ngudn quy phuc
loi xa hoi, dong thoi tao diéu kién dé ngudi dan
duoc tu do lua chon hinh thite thy hudng cac nhu
cau thiét yéu ctia minh. Do d6, Nha nudc can co
ché khuyén khich dé doanh nghiép thyuc hién
trach nhiém x3 hoi, vi mot cong dong gan két va
thinh vugng. Déng thoi, can tan dung thé manh
cua cong nghé s6 dé nhanh chong hién dai hoa
hé thong phiic loi xa hoi ctia nudc ta. Cting voi
d6 can phat huy truyén théng vin hoa dan toc vé
tinh than tuong trg, diim boc 1an nhau cua gia
dinh va cong ddng, tao ra co ché phat huy i da
tiém nang va kha ning ciia mdi ca nhan, mdi
cong dong va toan xa hoi trong cac hoat dong
phuc loi, nhdm tao ra hé théng phuc loi nhiéu
tang va da dang hoa cac nguon lyc danh cho
phc loi x3 hoi trong nén kinh té thi truong.
Séu la, ap dung hé thong sang loc va xac dinh
ddi tuong thu huong phuc loi x3 hoi toan déan.
Phiic loi xd hoi bao trim lién quan nhiéu linh
vuc rong lon, nhung tap trung vao nhitng khau
trong yéu 1a bao dam cac nhu cau co ban, thiét
yéu nhu gido duc, y té, van hoa, nha ¢ xa hdi,
giao thong cong cong, phuc loi cong nhan.
Bay la, timg budc mé rong pham vi va dbi
tuong thu huong phic 191 xa hoi toan dan theo
timg nic phu hop véi trinh d6 phat trién kinh té
- x4 hoi. Viét Nam la nu6c dang phat trién, nén
kinh t& con chua da manh dé trién khai hé théng
phtic loi xa hoi phu khép, chinh vi vay, trong
qua trinh trién khai hé thong phuc loi xa hoi can
tién hanh tirng budc, wu tién cac déi tuong thudc
nhom yéu thé, nguoi gia, tré nho, nguodi tan
tat..., sau d6 mo rong dan nhom déi tugng thy
huong. Nha nudce khong thé chi phi toan b cho
phc loi xa hoi ma phai tap trung vao nhitng vin
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THUCTIEN - KINH NGHIEM

@& thiét yéu nhat ctia ngudi dan lao dong, bao
dam cong bang giita cac thanh phan kinh té va
khuyén khich ngudi dan tham gia vao cong cude
xdy dyng va phét trién dat nude. Do d6, phuc
loi x4 hoi toan dan khong thé vuot qué kha ning
cua nén kinh t&, dong thoi ciing khong bi
dong, ctimg nhéc véi cac loai hinh da dang nhim
phat huy dugc ngudn luc ctia toan xa hoi.

Tam la, ting cudng dau tu cho phat trién
ngudn nhan luc thong qua gido duc va dao tao
dé timg bude bao dam phuc loi x4 hoi toan dan.
Mic du da dang hoa cac nguon von va hinh thire
dAu tu cho giao dyc 1a can thiét va tat yéu trong
nén kinh té thi truong nhung Nha nude van can
chu trong chi ngan sach cho gido duc va dao tao,
dac biét 1a gido duc phd thong, vi day 1a mot bo
phan quan trong, thiét yéu trong chinh sach phuc
loi xa hdi toan dan.

Lya chon muc tiéu uu tién trong trién khai cac
chuong trinh phuc lo1 xa hdi, trong do dac biét
coi trong phuc 1gi xa hoi trong giao duc, gitp
nhiing gia dinh ngheo 6 tré nho trong do tudi di
hoc duge dén truong, giam bot ganh nang kinh
té, tao thém co hoi dé cac gia dinh danh ra mét
khoan tién chi tra cho cac dich vu khac nhdm
nang cao chat luong cudc song, gop phan tao ra
nglén nhén luc ¢6 chét lugng cho xa hoi.

3. Két luan

Phit trién hé thong chinh sach phiic loi xa hoi
toan déan trong bdi canh méi 1a mot yéu cau tat
yéu, gan lién v6i sy nghiép xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia va nén kinh té thi
truong dinh hudong xa hoi chu nghia ¢ Viét
Nam. Dy khong chi 14 van dé kinh té - x4 hoi,
ma con 14 biéu hién sinh dong cua tinh nhan van,
tinh wu viét cua ché do xa hoi xa hoi chii nghia.
Pé dat duoc muc tiéu nay, can tiép tuc hoan
thién thé ché, d6i méi mo hinh quan tri xa hoi,
huy dong da dang ngudn luc va dic biét 1a nang
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cao nang luc cua hé théng an sinh xa hoi, bao
dam bao phii toan dan, huéng dén cong bang,
hiéu qua va bén vimg.

Trong ky nguyén méi cta dén toc, phat trién
phtc loi xa hoi toan dan khong chi 1a bao vé
quyén con ngudi, ma con 1a dong luc cho sy
phat trién qudc gia, nang cao chat lugng nguon
nhan lyc va ciing ¢ niém tin xa hoi. Pay 1a nén
tang dé Viét Nam hién thuc hoa khat vong phat
trién hing cuong, thinh vuong va hanh phuc
cho moi ngudi dan 0
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