DIEN DAN

PHAT TRIEN HE THONG AN SINH XA HOI
DA TANG, HIEN PAI, THICH UNG LINH HOAT,
THEO VONG POI VA BAO PHU TOAN DAN

* PGS, TS NGUYEN NGQC TOAN
Vién Kinh té chinh tri hoc,
Hoc vién Chinh tri quo”'c gia Ho6 Chi Minh

® T6m tat: Dy thdo Vin kién Dai hoi XIV ciia Ddng chi ro chii triiong phdt trién hé thong
an sinh xd hi da tdng, hién dai, thich iing linh hoat, theo vong ddi va bao phii toan dan.
Day la sy phdt trién mdi trong quan diém, chi truong cia Pdng. Bai viét khdi qudt ddc
diém ciia hé thong an sinh xa hoi da tdng, hién dai, thich ting linh hoat, theo vong dvi; chi
ra nhitng han ché, bit cdp ciia hé thong an sinh xd hoi 6 Viét Nam hién nay va dé xudt

mot so gidi phdp phdt trién.

® Tii khéa: an sinh xd hoi; thich iing linh hoat; bao triim.

1. Mé dau

Bdo ddm an sinh xa hoi 1a mt trong nhing
nhi¢ém vu quan trong dé thuc hién cha truong
phat trién kinh té di doi voi thyc hién tién bo,
cong b@'mg xa hoi, khong dé ai bi bo lai phia sau.
Tu khi thanh 18p, Dang va Nha nudc ta luon
quan tim dén bao dam an sinh x3 hoi va d c6
nhiéu chu truong, chinh sach phét trién hé thong
an sinh xa ho1. Du thao Van kién Pai hoi XIV
cua Pang chu truong phat trién hé théng an sinh
xa hoi da tﬁng, hién dai, thich img linh hoat, theo
vong doi va bao phu toan dan. Pay 1a sy phat
trién cac quan diém, chu truong cia Pang vé hé
thong an sinh x4 hoi trong bdi canh moi. Dé
hién thyc hoa chu truong nay, trién khai thuc
hién Nghi quyét so 42-NQ/TW ngay 24-11-
2023 ciia Ban Chap hanh Trung wong khéa XIII
vé tiép tuc d6i mai, nang cao chat lugng chinh
sach xa hoi, dap Gmg yéu cau su nghiép xy

dung va bao vé T qudc trong giai doan méi va
mdt s6 nghi quyét méi c6 lién quan ciia Pang,
can thiét phai thyc hién co cu lai hé thong an
sinh xa hoi.

2. Noi dung

2.1. Khdi qudt vé hé théng an sinh xa héi da
tang, hi¢n dai, thich g linh hoat, theo vong doi

Mot la, hé théng an sinh xa hoi da tﬁng

Hé thong an sinh xa hoi tot trén thé gidi
thudng bao gdm 3 ting chinh: Tang 1 13 ting an
sinh co ban, bao dam an sinh t6i thiéu cho moi
nguot dan, dac biét tap trung vao nhom d6i
twong yéu thé. Tang 2 13 ting an sinh dua trén
co s bao dam viéc 1am va dong gbp cua nguoi
lao dong. Tang 3 1a ting an sinh bd sung tu
nguyén cho nhiing d6i twgng mudn duoc thu
huong mirc bao dam an sinh cao hon.

Trong hé théng an sinh x4 hoi da ting, ting
bao dam an sinh xa hoi dua trén bao dam viéc
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1am cho nguoi lao dong va dong gop bao hiém
xa ho1 gilr vai tro trung tdm. Theo do, nguoi lao
dong trong do tudi phai lam viéc va phai duoc
tao co hdi lam viée, trén co s¢ 1am viée dé c6
thu nhép tu bao dam cudc séng vét cht va tinh
than cho ban than va gia dinh. Nguoi lao dong
¢ viée 1am, ¢6 thu nhap phai tham gia bao hiém
x4 hoi dé bao hiém rui ro mét thu nhép, viéc 1am
cho minh va gia dinh trong thoi gian lam vige
va khi nghi huu.

Nhirg nguoi muén bao hiém rui ro thu nhap
cao hon, hodc mudn huéng lwong huu cao hon
c6 thé tham gia bao hiém bd sung ty nguyén
(tang 3). Ddi v6i nhitng ddi twong yéu thé khong
c6 vigc lam, viée 1am khong du thu nhap can
thiét va khi nghi huu khong c¢6 lwong huu, ngudi
ngheo, nguoi khuyét tat,... thi duoc bao dam an
sinh x4 hoi nho tang an sinh x4 hoi co ban, dudi
hinh thtrc huu tri xa hoi va trg gitp xa hoi, do
ngan sach nha nude bao dam 1a chu yéu.

Nhu vy, hé thong an sinh xa hoi da tang dap
{ing nhu cau an sinh da dang cho cac di tuong
khac nhau, phan 16n 1a tir dong gop cta ngudi
lao dong va ¢6 hd tro tir nha nudc voi tang an
sinh co ban.

B6 phan quan trong nhat ciia hé thng an sinh
x4 hoi da ting 13 hé thong huu tri da tang duoc
thiét ké dé dap tmg cho cac ddi tuong da dang
va nham dat duge nhiéu muc tiéu khac nhau,
huy dong cac nguén luc da dang va lién két,
dong gop va phan bo riii ro voi su tham gia gitra
nha nudc, doanh nghiép va nguoti lao dong.

T6 chirc Lao dong qudc té da dé xuat 3
phuong an thiét ké mot hé théng huu tri da tang,
bao gdm: hé thong huu tri don gian, hé théng
huu tri hdn hop va hé thong huu tri xa hdi toan
dan®@. Hé thong huu tri da tang don gian 1a hé
théng huu tri nguoi da huong luong huu sé
khong dugc nhan huu tri xa hoi. Huu tri xa hoi
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chi danh cho nguoi trong tudi huu nhung khong
¢6 luong hwu, nham bio dam an sinh toi thiéu
cho ho. Hé thong nay ¢6 wu diém 1a 4p luc 1én
ngén sach nha nude thap hon va don gian khi
thyc hién. Tuy nhién, n6 c6 thé khién mot bo
phan ngudi lao dong y lai vao huu tri xa hdi va
khéng tich cyc tham gia bao hiém xa hoi, dic
biét néu mirc lvong huu tir bao hiém xa hoi
khong cé su chénh 1¢ch dang ké v6i huu tri xa
hoi. Dé tranh van dé nay, can xac dinh mirc
chénh 1éch t6i thiéu giita lvong huu tir bao hiém
xa hoi va mure huu tri xa hoi.

Khac véi hé théng huu tri da ting don gian,
hé thong huu tri x4 hoi toan dan 13 hé théng
cung cip ché do huu tri phi dong gop cho tat ca
ngudi cao tudi, du ho c6 hay khong co luong
huu. Mic di mé hinh ndy ¢6 vu diém 13 bao phu
huu tri toan dan va thu tuc don gian vi khong
can xac dinh d6i twong dugc huong huu tri xa
ho1, n6 doi hoi nguff)n luc tai chinh 16n tir ngan
sach nha nude dé chi tra huu tri xa hoi cho tit
ca moi nguoi trong tudi nghi huu. Pong thoi, hé
thong nay ciing lang phi nguon luc khi bo phan
ngudi ¢6 lwong huru cao van duge huong huu
tri xa hoi.

Hé thong huu tri da ting hdn hop ra doi véi
muc dich khéc phuc han ché ctia hai hé théng
hwu tri trén. Trong hé thong nay, nhimg ngudi
¢6 lwong huu van ¢ thé duge nhén trg cap huu
tri xa hoi nhung murc nhan s€ giam dan dya trén
muc lvong huu nhan dugce. Nhitng nguoi cé
mtc lwong huu thap s& nhan dwoc huu tri x3
hoi, bdo dam ho c6 murc thu nhdp cao hon
nhitng nguoi khong ¢ lwong huu. Mue huu tri
x4 hoi nay giam dan va bang khong khi luong
huu ting lén dén mot mirc nao d6. Hé thong nay
dang ap dung ¢ nhiéu nu6c nhu Canada, Pan
Mach, Phan Lan,... Nhugc diém cua hé théng
nay la phtre tap hon trong van hanh.



Hai la, hé thong an sinh xd hdi hién dai

Hé théng an sinh xa hdi hién dai doi hoi phai
phtt hop v6i nhitng ddc diém kinh té - x3 hoi
trong thoi dai moi, khai thac nhiing thanh tyu
cua cach mang khoa hoc cong ngh¢ trong cac
hoat dong. Trong diéu kién hién nay, hé thong
an sinh xa hoi hién dai phai dugc img dung cong
nghé¢ $0, trf tué nhan tao, gidi quyét duoc cac xu
huéng méi hién nay vé viéc 1am, lao dong, vé
trg gitip xa hoi, tiép can cac dich vu xa hdi co
ban nhu xu huéng gia hoa dan s6, xu huéng lam
viéc tir xa, 1am viéc trén moi truong s0,...

Ba la, hé thong an sinh xd héi thich irng
linh hoat

Hé thong an sinh xa hoi da tang cho phép dap
ting da dang nhu cau an sinh. Tuy nhién, trong
diéu kién cac riii ro an sinh xa hoi dién ra ngay
cang phirc tap, thay d6i nhanh chéng véi tinh
chét bat dinh cao, hé thong an sinh xa hoi doi
hoi phai thich tmg linh hoat, c6 kha ning diéu
chinh, g phé nhanh chéng khi ¢6 sy thay doi
diéu kién kinh € - xa hoi, khi ¢6 céc rii ro an
sinh bt ngd xdy ra.

Trong bdi canh thé gioi thay doi nhanh
chong, ngay cang co nhiéu quan tam dén hé
théng an sinh x4 hoi ¢ kha ning mg pho véi
céc ¢t soc an sinh x4 hoi. D6 1a hé théng an sinh
c6 kha ning mo rong linh hoat dé cung cap hd
tro dén nhig ddi tuong can thiét khi c6 khing
hoang hay céc ct sbc kinh té - xa hoi va trg vé
trang thai binh thuong sau khi khing hoang va
cac ¢l sdc qua di®. Hé thng nay c6 thé mo
rong theo chiéu doc, tirc 13 ting mirc hd trg cho
cac doi twong dang thu huong (vi du, bo sung
hé trg cho ngudi nghéo, ngudi khuyét tat) va
mé rong theo chiéu ngang, nghia 1a mé rong doi
tugng thu hudng cac chuong trinh an sinh hi¢n
c6. Thong thuong, & cac nudc dang phat trién,
noi c6 mot bd phan dang ké dan s nam ngoai

hé théng an sinh xa hdi, hé théng an sinh xa hoi
tig phé véi khimg hoang va cac cu soc duge
md rong dong thoi ca theo chidu doc va theo
chiéu ngang. Nhimg ngudi nam trong hé théng
an sinh xa hdi dwoc huéng mirc hd tro an sinh
cao hon, dong thoi mot bo phan nguoi ndm
ngoai hé thng an sinh nhung dic biét d& ton
thuong s& tam thoi duoc hd tro an sinh dé bao
dam cudc song.

Hé théng an sinh xa hoi thich Gmg linh hoat
phai bao dam kha nang phan ung nhanh, xac
dinh nhanh d6i tuong va hd trg an sinh nhanh
chong ma khong phai trai qua cac thu tuc hanh
chinh rudm ra. Trude hét, can phai co co ché du
bao sém cac ci soc an sinh ciing nhu cac dbi
twong c6 thé bi tac dong. Pong thoi, hé théng
dang ky va co s dit lidu quan 1y ddi tuong thu
huong an sinh xa hoi phai diy du, cap nhat lién
tuc. Trong bdi canh hién nay, diéu nay dong
nghia véi viéc phai thuc hién chuyén ddi s6. Bé
bao dam thich tmg linh hoat thi hé thong an sinh
cting can phai ¢ nguén luc du trit va co ché huy
dong ngudn lyc nhanh chong, bao gom ca co ché
huy dong céc ngudn luc cia xa hoi®. Tat ca can
duoc thé ché hoa vao quy dinh dé c6 thé hanh
dong nhanh chong ma khong can phai chd ban
hanh chinh sach hoac cho chi dao cua cép trén.

Bon la, hé thong an sinh theo vong doi va bao
phu toan dan

Pé moi nguoi déu co thé tiép can va duoc bao
dam an sinh xa hoi, hé théng an sinh x4 hoi can
dugc thiét ké theo vong ddi va bao phu toan dan.
Diéu nay cho phép bao dam an sinh xa hoi & tat
cé cac d tudi, tir khi sinh ra t6i khi mét di. Noi
cach khac, do 1a hé théng bao gém an sinh cho
tré em, ngudi trong tudi lao dong va nguoi cao
tudi. Tré em duoc bao dam cung cap diéu kién
song, chim soc y té, gido duc dé phat trién;
nguoi lao dong duoce tao diéu kién viéc lam va
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tham gia bdo hiém x3 hoi; nguoi gia dugc
huéng luong huu hodc huu trf x3 hoi. Hé thong
an sinh bao phu toan dan bao ddm moi nguoi
dan déu tham gia hé thong an sinh dudi mot
hodc nhiéu hinh thic.

2.2. Mjt sé bat cdp ciia h¢ théng an sinh xa
hoi o Viét Nam hién nay

K& tir khi ra doi, Pang va Nha nudc ta luon
chu trong t61 bao dam an sinh xa hoi, coi do 1a
mot trong nhiing ndi dung dic trung thé hién ban
chét cua ché d xa hoi chu nghia. Trai qua qua
trinh phét trién, v6i nhiéu chu truong, chinh sach
dung d4n, Viét Nam da xdy dung dugc mot h¢
théng an sinh xa hoi tuong déi hoan chinh véi
cac tru cOt chinh, bén canh cac chinh sach voéi
ngudi co cong, gom: (1) lao dong, viéc lam; (2)
bao hiém xa hoi; (3) tro giup xa hdi; (4) cac dich
vu xa hoi co ban va (5) giam nghéo.

Vé co ban, Viét Nam da c6 hé théng an sinh
x4 hoi da tang, theo vong doi, ¢ kha ning thich
{mg nhat dinh voi cac thay doi va cti séc. Cu thé,
Viét Nam da xay dung duoc h¢ théng an sinh
x4 hoi da tang, trong d6 c6 huu tri xa hoi cho
ngudi gia trén 75 tudi, luong huru cho ngudi lao
dong c6 tham gia bao hiém x3 hoi, va bao hiém
tw nguyén cho nguoi c¢6 nhu cau. Hé thong an
sinh xa ho1 da timg budc hi¢n dai hoa, ing dung
cong nghé sé vao quan 1y, dic biét 1a quan Iy
bao hiém xa hoi. Khi c¢6 cac ca séc nhu khing
hoang, dich bénh, cac bién phap ciia Nha nude
va cée to chirc chinh trj - xa hoi, nhu hd tro thuc
pham, tai chinh,... d3 gitip giai quyét nhimg kho
khan ctia mot bd phan khong nho nguoi dan.

Hé thong an sinh xa hoi ciing da tiép can theo
vong doi, voi viée di ¢6 cac co ché dé bao dam
an sinh tir tré so sinh, t6i thanh thiéu nién, nguoi
lao dong va nguoi cao tudi. Hé théng nay da dong
gop tich cuc vao nhiing thanh tyu an sinh xa hoi
ma Viét Nam dat duoc sau 40 nam ddi méi.
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Tuy nhién, so véi cic yéu cau ciia hé thong an
sinh x4 hoi da ting, hién dai, thich img linh hoat
va bao phii toan dan, dap img yéu cau bao dam
an sinh x4 hoi trong ky nguyén phat trién méi ciia
dan toc, hé théng an sinh xa hoi ¢ Viét Nam con
boc 10 mot sb bat cap:

Thit nhdt, bao phu ctia hé thdng an sinh xa hoi
con han ché. Hién nay, chi khoang 35,2% luc
luong lao dong tham gia va dugc thy hudng céc
ché do bao hiém xa hoi®. Pa s6 lao dong tham
gia bao hiém x4 hoi bt budc. Tham gia bao hiém
xa hoi tw nguyén, du co cai thién, nhung van &
mure rt th?ip. Mot bd phan 16n lao dong lam viée
trong khu vuc phi chinh thure chua tham gia bao
hiém x3 hoi. Piéu ndy c6 nghia van con nhiéu
nguoi lao dong chua dugce bao dam an sinh xa
hoi day di néu xay ra rui ro do mat viéce lam, suy
giam stre khoe hay khi vé gia.

Thit hai, tang an sinh co ban chua bao quat
cac dbi tuong can h trg an sinh va mirc d6 hd
trg cling con han ché. Ngudi trong tudi nghi huu
cho t6i dudi 75 tudi chua duge huong tro cap
huu tri x3 hoi néu khong c6 lwong huu. Pong
thoi, do mire d6 hd tro an sinh co ban con thép
nén chua thyc sy dat dugc y nghia cta tﬁng an
sinh co ban 1a bao dam diéu kién song t6i thiéu.
Vén dé nay ngdy cang tré nén thach thirc véi xu
huéng gia hoa dan s6 dang dién ra hién nay.

Thif ba, hé thong an sinh xa hoi da timg budc
hién dai, nhung con chua thich tng véi nhitng
xu thé méi vé lao dong, viéc lam, chua khai thac
hi¢u qua céac thanh qua cua Cach mang cong
nghiép 1an th tu, cham chuyén doi s6 va diéu
chinh trudc nhitng xu hudng madi nhu gia hoa
dan s, bién doi khi hau.

Thir tur, kha nang thich tng linh hoat ctia hé
thdng an sinh con chua cao do thiéu cac co ché
t dong diéu chinh khi bdi canh thay déi (vi du
diéu chinh mirc trg gitp theo lam phat), thiéu



co ché ty dong phan tmg nhanh vdi cac ¢t soc
ma khong can phai ban hanh cac giai phap Gmg
pho tinh thé. Trong béi canh kinh té - x hoi thé
gi6i ¢6 bién ddi rat nhanh chong, nhidu yéu tb
bat dinh, kho ludng; thién tai, bdo lut co dién
bién phtrc tap, cuc doan do bién d6i khi hau, kha
ning thich Gmg linh hoat ctia hé théng an sinh
x4 hoi 1a doi hoi cap thiét.

2.3. Mt 56 gidi phdp phdt trién hé thong an
sinh xii hji da ting, hién dai, thich iing linh hoat,
theo vong doi va bao phii toan din ¢ Vigt Nam

Pé hién thyc hoa chi truong xay dung hé
théng an sinh x4 hoi da tﬁng, hién dai, thich tmg
linh hoat, theo vong doi va bao phu toan dan,
can thue hién mot sb giai phap:

Mt la, quyét liét mo rong bao phu hé théng
an sinh xa hoi da tang bang cach thu hep khu
vuc kinh té phi chinh thtrc, mé rong bao hiém
x4 hoi tw nguyén, timg budc ha tudi huong huu
tri x3 hoi. Mudn vay, can co chién luge, ké
hoach tong thé dé phat trién hé théng doanh
nghiép, “chinh thirc hoa” kinh doanh c4 thé dudi
dang ho kinh doanh va ca nhan kinh doanh, thuc
day ho chuyén Ién mé hinh doanh nghiép. Trudc
mat, cin som hoan thién khuén kho phap 1y
quan ly ho kinh doanh va ca nhan kinh doanh,
bao gdm kinh doanh trén nén ting sd, vira gitp
quan 1y va thiuc ddy mo hinh nay, vira tao diéu
kién thyc hién “chinh thirc héa”, tir d6 ap dung
bao hiém x4 hoi bat budc khong chi véi chi ho
kinh doanh ma ca vai ca nhan kinh doanh va
nguoi lao dong lam viée cho ho. Mat khéc, can
tiép tuc thiic day bao hiém xi hoi ty nguyén
bang cach nang cao tinh hap dan cia mo hinh
nay. Mubn vay, can tao su binh déng vé ché do
thu hudng gitra bao hiém xa hoi bt budc va bao
hiém xa hoi tu nguyén. Dé)ng thoi, nang cao
murc hd tro ctia Nha nude dbi véi nguoi tham
gia bao hiém x4 hoi tw nguyén. Doi v6i ngudi

cao tudi khong co lwong huu, thiic day 16 trinh
ha tudi huong trg gitip huu tri xa hoi xudng 70
tubi va nang mirc hd trg huu tri xa hoi dé bao
dam cudc sdng ngudi cao tudi.

Hai la, tao dot pha trong phat trién hé thong
an sinh x3 hoi hién dai dya trén chuyén doi sb.
Trude hét, tich hop thong tin an sinh xa hoi vao
co s6 dit lidu qudc gia vé dan cu, xay dung co
s¢ dit liéu qudc gia vé lao dong, viée 1am, bao
hiém x4 hdi, tro gitp xa hoi, gido duc, y té, tich
hop véi co so dit lidu qudc gia vé dan cu, nhim
tao ra hé théng co so dir licu téng thé, toan dién
vé an sinh xa hoi. Pay manh tich hop céc tinh
nang vé an sinh x4 hoi trong tmg dung VnelD
dé quan ly va cung cép dich vu an sinh.

Thue tién t6 chirc thuc hién cac chinh sach xd
hoi ¢ Viét Nam trong thoi gian qua, dac biét la
trong thoi gian dai dich Covid-19 cho thay
nhiing bét cap vé kha ning quan 1y ddi twong an
sinh x3 hoi, to chire thue hién cac chuong trinh
an sinh xa hoi,.. do hé thong thong tin quéan 1y
khong dong b, thiéu lién thong gitra cac co
quan quan ly. Mat khac, cudc Cach mang cong
nghiép lan thir tu, v6i trong tam 1a cong nghé
sd, cho phép kha ning quan 1y dit liéu 16n, lién
thong, dong bo thoi gian thuc, két ndi va chia
sé dit liéu nhanh chong trén nén tang ¢4m may.

Hon nira, voi sy bung nd cua cong ngh¢ Al,
kha nang khai thac va str dung dit lidu dé xur Iy
thong minh. Néu t6 chure thyuc hién chuyén doi
s0, xay dung dir licu quéc gia vé an sinh x3 hi,
tich hop dit liéu qudc gia vé dan cu va cac dir
liéu khac trong hé théng co so dit lidu quic gia,
gin voi xay dung chinh quyén s6 dé khai thac,
ap dung thi s& giai quyét duoc nhiéu bat cap
hién nay trong hoach dinh va t6 chure thyc hién
cac chinh sach xa hdi.

Trén co so dir lidu s6 hoa, thiét ké lai hé thong
an sinh xa hdi va cac chinh sach xa hoi theo
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hu:0’ng chuyén (101 s, xdy dung cac bd phan
mém Vi cung cap dich vu cong truc tuyén lién
quan, khai thac t6i da sttc manh wu viét ctia cong
nghé s va dit liéu dé nang cao chit lugng, higu
qua xay dung va thuc hién cac chinh sach xa hi.

Ba la, hoan thién thé ché cho hé thong an sinh
xa hoi thich tmg linh hoat véi sy thay doi va cac
ct se kinh té - xa hoi. Dic biét, can khan truong
ban hanh Luat Tro giup xa hdi, trong d6 quy dinh
10 co ché tmg pho khi ¢ cac ca séc nhu khing
hoang hay dich bénh. Viét Nam dang thiéu céc
co so phap Iy day du cho céc hoat dong tro gitip
khén cép trong béi canh dic biét ctia dai dich hay
cac cude khiing hoang kinh té, xa hoi, céc ¢l soc
dot ngdt. Cac hoat dong tro gitp ciing thiéu cac
ngudn quy c6 sn dé chit dong, chi yéu dya vao
ngan sach nha nudc theo cac nghi quyét cua
Qudc hoi, Chinh phu va dong gop cua xa hoi.
Do cac quy dinh phép luat, hé thong to chirc bd
may vé tro gitp xa hoi phan tan & nhiéu co quan,
cac quy dinh cua Trung wong ciing trao quyén
cho cac dia phuong thuc hién trén co so diéu
kién cua minh, dan dén thiéu nhat quan. Hi¢n
nay, chua co ludt riéng cho trg giup xa hoi ma
cac ndi dung lién quan mai chi dugce trinh bay
trong mot s6 diéu ctia nhiéu luat khac nhu Luat
Nguoi khuyét tat, Luat Nguoi cao tudi, Luét Tré
em,... va trong nghi dinh cia Chinh phi, dan dén
kho trién khai hiéu qua.

Bon la, cai thién bd may quan ly nha nude vé
an sinh x4 hoi. Mot van dé di voi hé thong bao
dam an sinh xa hoi va giai quyét cac van dé xa
hoi 14 bd may quan Iy phan tan & nhiéu co quan,
céac chinh sach xa hoi dugc quy dinh & nhiéu vin
ban, ngudn lyc phan tan trong nhiéu chuong
trinh khac nhau. Hon nira, thuc hién se‘ip xép lai
t0 chirc bd may nha nudc va hé théng chinh tri
theo hudng tinh gon, hiéu nang, hi¢u lyc, hi¢u
qua, trén co so tong két Nghi quyét 18-NQ/TW
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cua Ban Chép hanh Trung wong khoa XII, Bo
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi - bo chuyén
nganh tham muu va giup Chinh pht quan Iy nha
nude vé nhiéu ndi dung an sinh x4 hoi va cac
van dé x4 hdi duoc chia tach va sap nhap céc bd
phan vao Bo Na6i vy, Bo Giao duc va bao tao,
Bo Y té, Bo Nong nghiép va Moi truong, Bo
Dén toc va Ton giao. Theo do, & cap tinh ciing
khong con s¢ Lao dong, Thuong binh va xa hoi.
Nhu vay, cac ndi dung an sinh xa hoi sé do
nhiéu co quan quan 1y, dan toi viée bao dam an
sinh xa hoi s& phan tan, kho diéu phdi, kho bao
dam sy dong b, lién thong,

Pé khic phuc van dé nay, trén co s¢ khong
lam ting thém bién ché quan 1y, nghién ciru
thanh 1ap Hoi dong diéu phéi chinh sach xa hoi
quéc gia. Hoi dong nay ¢6 nhiém vu tham muu
Thu tudng Chinh phu trong viéc hoach dinh va
6 chirc thuc hién cac chinh sach hoi dé bao dam
an sinh xd hoi va giai quyét cac van dé xa hoi
mot cach dong b, lién thong, bao trim. Thanh
phan ctia Hoi dong bao gdm Chit tich Hoi dong
la Thu tuéng Chinh phu hodc mét Pho Thu
tudng, cac thanh vién la 1anh dao céc bd: Bo Noi
vu, BO Gido duc va Dao tao, BO Y té, BO Tai
chinh, B Nong nghi¢p va Moi truong, Bo Xay
dung, Bo Dan toc va Ton gido. Vin phong diéu
phéi cua Hoi dong ndm trong co quan quan ly
nha nude vé linh vuc lao dong, truc thudc Bo
No6i vu. Tuong tu, cac dia phuong thanh 1ap Hoi
dong diéu phéi chinh sach xa hoi cap tinh. Viée
thanh 1ap Hoi dong 14 rat can thiét dé tranh viéc
cac chinh sach dugc xay dung va t6 chirc thuc
hién dan trai, manh man, thiéu lién thong, thiéu
dong bo va hudng t6i tong thé muc tiéu bao dam
an sinh x4 hoi, nang cao phiic loi xa hoi. Pong
thoi, tranh dugc nguy co s& co khoang trong
chinh sach khi khong con mdt co quan quan ly
chuyén trach vé céc van dé xa hoi.



Nam la, bao dam ty suat sinh dé ngin chin
gia hoa dan so. Hé thong chinh sach, phap luat
can diéu chinh lai, chuyén tir kiém soat sinh
sang khuyén sinh. Pdng thoi, xay dung hé thong
chinh sach xa hoi thich ung véi xu hudng gia
hoa dan s6. Xu huéng gia hoa dan sb dang dién
ra nhanh chéng & nudce ta, di kém voi sy suy
giam ty sudt sinh va tudi tho binh quan tang 1én.
Diéu ndy co anh hudng siu rong dén toan bo
kinh té - xd hoi dat nudc, trong d6 dic biét 1
bao dam an sinh xa hoi va cac van dé xa hoi. Do
d6, phai 1am cham lai xu hudng gia héa dan s6
bang cac bién phap khuyén sinh dé bao dam ty
1¢ sinh thay thé tir 2,1 con trd 1én. Thay vi chi
tap trung vao dia phuong c6 ty sudt sinh thap,
can nhén thuc thyc té 1a ty suét sinh s& khéac
nhau gifta cic dia phuong va c6 thé dat duoc
muc sinh mong mudn bang cach khuyén sinh
ngay ca & cac dia phuong co ty suat sinh cao,
ldy noi sinh cao bu noi sinh thap. Ddng thoi,
diéu chinh hé thong chinh sach xa hoi, hé thong
an sinh x4 hoi nham thich mg véi nhimg thay
d6i vé tang trudng dan sb va co ciu dan sb theo
xu hudng gia hoa.

3. Két luan

Phat trién hé thong an sinh xa hoi da ting,
hién dai, thich ung linh hoat, theo vong doi va
bao phu toan dan 1a chu truong dung din cta
Pang ta nham bao dam an sinh xa hoi trong bdi
canh méi voi sy phat trién manh mé& cua khoa
hoc, cong ngh¢ nhung cﬁng tiém 4n nhiéu rii ro
kho ludng, doi hoi hé thong an sinh dap tmg yeu
cau an sinh da dang, thich tmg véi cac cu sc
bat ngd va nhimg thay doi nhanh chong vé kinh
té - x4 hoi va nhu cau an sinh, huéng téi bao phii
an sinh xa hoi toan dan va theo vong doi dé moi
nguoi dan Viét Nam tir khi sinh ra dén khi qua
doi déu duge bao dam an sinh. Thyc hién tot
chu truong nay voi hé thong giai phap dong bo

s& gop phan vao sy phét trién phon vinh cua dat
nudc trong ky nguyén mdi 0
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