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1. Mở đầu 
Bảo đảm an sinh xã hội là một trong những 

nhiệm vụ quan trọng để thực hiện chủ trương 
phát triển kinh tế đi đôi với thực hiện tiến bộ, 
công bằng xã hội, không để ai bị bỏ lại phía sau. 
Từ khi thành lập, Đảng và Nhà nước ta luôn 
quan tâm đến bảo đảm an sinh xã hội và đã có 
nhiều chủ trương, chính sách phát triển hệ thống 
an sinh xã hội. Dự thảo Văn kiện Đại hội XIV 
của Đảng chủ trương phát triển hệ thống an sinh 
xã hội đa tầng, hiện đại, thích ứng linh hoạt, theo 
vòng đời và bao phủ toàn dân. Đây là sự phát 
triển các quan điểm, chủ trương của Đảng về hệ 
thống an sinh xã hội trong bối cảnh mới. Để 
hiện thực hóa chủ trương này, triển khai thực 
hiện Nghị quyết số 42-NQ/TW ngày 24-11-
2023 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XIII 
về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng chính 
sách xã hội, đáp ứng yêu cầu sự nghiệp xây 

dựng và bảo vệ Tổ quốc trong giai đoạn mới và 
một số nghị quyết mới có liên quan của Đảng, 
cần thiết phải thực hiện cơ cấu lại hệ thống an 
sinh xã hội. 

2. Nội dung 
2.1. Khái quát về hệ thống an sinh xã hội đa 

tầng, hiện đại, thích ứng linh hoạt, theo vòng đời 
Một là, hệ thống an sinh xã hội đa tầng 
Hệ thống an sinh xã hội tốt trên thế giới 

thường bao gồm 3 tầng chính: Tầng 1 là tầng an 
sinh cơ bản, bảo đảm an sinh tối thiểu cho mọi 
người dân, đặc biệt tập trung vào nhóm đối 
tượng yếu thế. Tầng 2 là tầng an sinh dựa trên 
cơ sở bảo đảm việc làm và đóng góp của người 
lao động. Tầng 3 là tầng an sinh bổ sung tự 
nguyện cho những đối tượng muốn được thụ 
hưởng mức bảo đảm an sinh cao hơn(1).  

Trong hệ thống an sinh xã hội đa tầng, tầng 
bảo đảm an sinh xã hội dựa trên bảo đảm việc 
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l Tóm tắt: Dự thảo Văn kiện Đại hội XIV của Đảng chỉ rõ chủ trương phát triển hệ thống 
an sinh xã hội đa tầng, hiện đại, thích ứng linh hoạt, theo vòng đời và bao phủ toàn dân. 
Đây là sự phát triển mới trong quan điểm, chủ trương của Đảng. Bài viết khái quát đặc 
điểm của hệ thống an sinh xã hội đa tầng, hiện đại, thích ứng linh hoạt, theo vòng đời; chỉ 
ra những hạn chế, bất cập của hệ thống an sinh xã hội ở Việt Nam hiện nay và đề xuất 
một số giải pháp phát triển. 
l Từ khóa: an sinh xã hội; thích ứng linh hoạt; bao trùm.



110 DIỄN ĐÀN

làm cho người lao động và đóng góp bảo hiểm 
xã hội giữ vai trò trung tâm. Theo đó, người lao 
động trong độ tuổi phải làm việc và phải được 
tạo cơ hội làm việc, trên cơ sở làm việc để có 
thu nhập tự bảo đảm cuộc sống vật chất và tinh 
thần cho bản thân và gia đình. Người lao động 
có việc làm, có thu nhập phải tham gia bảo hiểm 
xã hội để bảo hiểm rủi ro mất thu nhập, việc làm 
cho mình và gia đình trong thời gian làm việc 
và khi nghỉ hưu. 

 Những người muốn bảo hiểm rủi ro thu nhập 
cao hơn, hoặc muốn hưởng lương hưu cao hơn 
có thể tham gia bảo hiểm bổ sung tự nguyện 
(tầng 3). Đối với những đối tượng yếu thế không 
có việc làm, việc làm không đủ thu nhập cần 
thiết và khi nghỉ hưu không có lương hưu, người 
nghèo, người khuyết tật,... thì được bảo đảm an 
sinh xã hội nhờ tầng an sinh xã hội cơ bản, dưới 
hình thức hưu trí xã hội và trợ giúp xã hội, do 
ngân sách nhà nước bảo đảm là chủ yếu.  

Như vậy, hệ thống an sinh xã hội đa tầng đáp 
ứng nhu cầu an sinh đa dạng cho các đối tượng 
khác nhau, phần lớn là từ đóng góp của người 
lao động và có hỗ trợ từ nhà nước với tầng an 
sinh cơ bản.  

Bộ phận quan trọng nhất của hệ thống an sinh 
xã hội đa tầng là hệ thống hưu trí đa tầng được 
thiết kế để đáp ứng cho các đối tượng đa dạng 
và nhằm đạt được nhiều mục tiêu khác nhau, 
huy động các nguồn lực đa dạng và liên kết, 
đóng góp và phân bổ rủi ro với sự tham gia giữa 
nhà nước, doanh nghiệp và người lao động.  

Tổ chức Lao động quốc tế đã đề xuất 3 
phương án thiết kế một hệ thống hưu trí đa tầng, 
bao gồm: hệ thống hưu trí đơn giản, hệ thống 
hưu trí hỗn hợp và hệ thống hưu trí xã hội toàn 
dân(2). Hệ thống hưu trí đa tầng đơn giản là hệ 
thống hưu trí người đã hưởng lương hưu sẽ 
không được nhận hưu trí xã hội. Hưu trí xã hội 

chỉ dành cho người trong tuổi hưu nhưng không 
có lương hưu, nhằm bảo đảm an sinh tối thiểu 
cho họ. Hệ thống này có ưu điểm là áp lực lên 
ngân sách nhà nước thấp hơn và đơn giản khi 
thực hiện. Tuy nhiên, nó có thể khiến một bộ 
phận người lao động ỷ lại vào hưu trí xã hội và 
không tích cực tham gia bảo hiểm xã hội, đặc 
biệt nếu mức lương hưu từ bảo hiểm xã hội 
không có sự chênh lệch đáng kể với hưu trí xã 
hội. Để tránh vấn đề này, cần xác định mức 
chênh lệch tối thiểu giữa lương hưu từ bảo hiểm 
xã hội và mức hưu trí xã hội. 

Khác với hệ thống hưu trí đa tầng đơn giản, 
hệ thống hưu trí xã hội toàn dân là hệ thống 
cung cấp chế độ hưu trí phi đóng góp cho tất cả 
người cao tuổi, dù họ có hay không có lương 
hưu. Mặc dù mô hình này có ưu điểm là bao phủ 
hưu trí toàn dân và thủ tục đơn giản vì không 
cần xác định đối tượng được hưởng hưu trí xã 
hội, nó đòi hỏi nguồn lực tài chính lớn từ ngân 
sách nhà nước để chi trả hưu trí xã hội cho tất 
cả mọi người trong tuổi nghỉ hưu. Đồng thời, hệ 
thống này cũng lãng phí nguồn lực khi bộ phận 
người có lương hưu cao vẫn được hưởng hưu 
trí xã hội.  

Hệ thống hưu trí đa tầng hỗn hợp ra đời với 
mục đích khắc phục hạn chế của hai hệ thống 
hưu trí trên. Trong hệ thống này, những người 
có lương hưu vẫn có thể được nhận trợ cấp hưu 
trí xã hội nhưng mức nhận sẽ giảm dần dựa trên 
mức lương hưu nhận được. Những người có 
mức lương hưu thấp sẽ nhận được hưu trí xã 
hội, bảo đảm họ có mức thu nhập cao hơn 
những người không có lương hưu. Mức hưu trí 
xã hội này giảm dần và bằng không khi lương 
hưu tăng lên đến một mức nào đó. Hệ thống này 
đang áp dụng ở nhiều nước như Canađa, Đan 
Mạch, Phần Lan,... Nhược điểm của hệ thống 
này là phức tạp hơn trong vận hành. 
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Hai là, hệ thống an sinh xã hội hiện đại 
Hệ thống an sinh xã hội hiện đại đòi hỏi phải 

phù hợp với những đặc điểm kinh tế - xã hội 
trong thời đại mới, khai thác những thành tựu 
của cách mạng khoa học công nghệ trong các 
hoạt động. Trong điều kiện hiện nay, hệ thống 
an sinh xã hội hiện đại phải được ứng dụng công 
nghệ số, trí tuệ nhân tạo, giải quyết được các xu 
hướng mới hiện nay về việc làm, lao động, về 
trợ giúp xã hội, tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ 
bản như xu hướng già hóa dân số, xu hướng làm 
việc từ xa, làm việc trên môi trường số,... 

Ba là, hệ thống an sinh xã hội thích ứng 
linh hoạt 

Hệ thống an sinh xã hội đa tầng cho phép đáp 
ứng đa dạng nhu cầu an sinh. Tuy nhiên, trong 
điều kiện các rủi ro an sinh xã hội diễn ra ngày 
càng phức tạp, thay đổi nhanh chóng với tính 
chất bất định cao, hệ thống an sinh xã hội đòi 
hỏi phải thích ứng linh hoạt, có khả năng điều 
chỉnh, ứng phó nhanh chóng khi có sự thay đổi 
điều kiện kinh tế - xã hội, khi có các rủi ro an 
sinh bất ngờ xảy ra.  

Trong bối cảnh thế giới thay đổi nhanh 
chóng, ngày càng có nhiều quan tâm đến hệ 
thống an sinh xã hội có khả năng ứng phó với 
các cú sốc an sinh xã hội. Đó là hệ thống an sinh 
có khả năng mở rộng linh hoạt để cung cấp hỗ 
trợ đến những đối tượng cần thiết khi có khủng 
hoảng hay các cú sốc kinh tế - xã hội và trở về 
trạng thái bình thường sau khi khủng hoảng và 
các cú sốc qua đi(3). Hệ thống này có thể mở 
rộng theo chiều dọc, tức là tăng mức hỗ trợ cho 
các đối tượng đang thụ hưởng (ví dụ, bổ sung 
hỗ trợ cho người nghèo, người khuyết tật) và 
mở rộng theo chiều ngang, nghĩa là mở rộng đối 
tượng thụ hưởng các chương trình an sinh hiện 
có. Thông thường, ở các nước đang phát triển, 
nơi có một bộ phận đáng kể dân số nằm ngoài 

hệ thống an sinh xã hội, hệ thống an sinh xã hội 
ứng phó với khủng hoảng và các cú sốc được 
mở rộng đồng thời cả theo chiều dọc và theo 
chiều ngang. Những người nằm trong hệ thống 
an sinh xã hội được hưởng mức hỗ trợ an sinh 
cao hơn, đồng thời một bộ phận người nằm 
ngoài hệ thống an sinh nhưng đặc biệt dễ tổn 
thương sẽ tạm thời được hỗ trợ an sinh để bảo 
đảm cuộc sống.  

Hệ thống an sinh xã hội thích ứng linh hoạt 
phải bảo đảm khả năng phản ứng nhanh, xác 
định nhanh đối tượng và hỗ trợ an sinh nhanh 
chóng mà không phải trải qua các thủ tục hành 
chính rườm rà. Trước hết, cần phải có cơ chế dự 
báo sớm các cú sốc an sinh cũng như các đối 
tượng có thể bị tác động. Đồng thời, hệ thống 
đăng ký và cơ sở dữ liệu quản lý đối tượng thụ 
hưởng an sinh xã hội phải đầy đủ, cập nhật liên 
tục. Trong bối cảnh hiện nay, điều này đồng 
nghĩa với việc phải thực hiện chuyển đổi số. Để 
bảo đảm thích ứng linh hoạt thì hệ thống an sinh 
cũng cần phải có nguồn lực dự trữ và cơ chế huy 
động nguồn lực nhanh chóng, bao gồm cả cơ chế 
huy động các nguồn lực của xã hội(4). Tất cả cần 
được thể chế hóa vào quy định để có thể hành 
động nhanh chóng mà không cần phải chờ ban 
hành chính sách hoặc chờ chỉ đạo của cấp trên. 

Bốn là, hệ thống an sinh theo vòng đời và bao 
phủ toàn dân 
Để mọi người đều có thể tiếp cận và được bảo 

đảm an sinh xã hội, hệ thống an sinh xã hội cần 
được thiết kế theo vòng đời và bao phủ toàn dân. 
Điều này cho phép bảo đảm an sinh xã hội ở tất 
cả các độ tuổi, từ khi sinh ra tới khi mất đi. Nói 
cách khác, đó là hệ thống bao gồm an sinh cho 
trẻ em, người trong tuổi lao động và người cao 
tuổi. Trẻ em được bảo đảm cung cấp điều kiện 
sống, chăm sóc y tế, giáo dục để phát triển; 
người lao động được tạo điều kiện việc làm và 
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tham gia bảo hiểm xã hội; người già được 
hưởng lương hưu hoặc hưu trí xã hội. Hệ thống 
an sinh bao phủ toàn dân bảo đảm mọi người 
dân đều tham gia hệ thống an sinh dưới một 
hoặc nhiều hình thức. 

2.2. Một số bất cập của hệ thống an sinh xã 
hội ở Việt Nam hiện nay 

Kể từ khi ra đời, Đảng và Nhà nước ta luôn 
chú trọng tới bảo đảm an sinh xã hội, coi đó là 
một trong những nội dung đặc trưng thể hiện bản 
chất của chế độ xã hội chủ nghĩa. Trải qua quá 
trình phát triển, với nhiều chủ trương, chính sách 
đúng đắn, Việt Nam đã xây dựng được một hệ 
thống an sinh xã hội tương đối hoàn chỉnh với 
các trụ cột chính, bên cạnh các chính sách với 
người có công, gồm: (1) lao động, việc làm; (2) 
bảo hiểm xã hội; (3) trợ giúp xã hội; (4) các dịch 
vụ xã hội cơ bản và (5) giảm nghèo.  

Về cơ bản, Việt Nam đã có hệ thống an sinh 
xã hội đa tầng, theo vòng đời, có khả năng thích 
ứng nhất định với các thay đổi và cú sốc. Cụ thể, 
Việt Nam đã xây dựng được hệ thống an sinh 
xã hội đa tầng, trong đó có hưu trí xã hội cho 
người già trên 75 tuổi, lương hưu cho người lao 
động có tham gia bảo hiểm xã hội, và bảo hiểm 
tự nguyện cho người có nhu cầu. Hệ thống an 
sinh xã hội đã từng bước hiện đại hóa, ứng dụng 
công nghệ số vào quản lý, đặc biệt là quản lý 
bảo hiểm xã hội. Khi có các cú sốc như khủng 
hoảng, dịch bệnh, các biện pháp của Nhà nước 
và các tổ chức chính trị - xã hội, như hỗ trợ thực 
phẩm, tài chính,... đã giúp giải quyết những khó 
khăn của một bộ phận không nhỏ người dân. 

 Hệ thống an sinh xã hội cũng đã tiếp cận theo 
vòng đời, với việc đã có các cơ chế để bảo đảm 
an sinh từ trẻ sơ sinh, tới thanh thiếu niên, người 
lao động và người cao tuổi. Hệ thống này đã đóng 
góp tích cực vào những thành tựu an sinh xã hội 
mà Việt Nam đạt được sau 40 năm đổi mới. 

Tuy nhiên, so với các yêu cầu của hệ thống an 
sinh xã hội đa tầng, hiện đại, thích ứng linh hoạt 
và bao phủ toàn dân, đáp ứng yêu cầu bảo đảm 
an sinh xã hội trong kỷ nguyên phát triển mới của 
dân tộc, hệ thống an sinh xã hội ở Việt Nam còn 
bộc lộ một số bất cập: 

Thứ nhất, bao phủ của hệ thống an sinh xã hội 
còn hạn chế. Hiện nay, chỉ khoảng 35,2% lực 
lượng lao động tham gia và được thụ hưởng các 
chế độ bảo hiểm xã hội(5). Đa số lao động tham 
gia bảo hiểm xã hội bắt buộc. Tham gia bảo hiểm 
xã hội tự nguyện, dù có cải thiện, nhưng vẫn ở 
mức rất thấp. Một bộ phận lớn lao động làm việc 
trong khu vực phi chính thức chưa tham gia bảo 
hiểm xã hội. Điều này có nghĩa vẫn còn nhiều 
người lao động chưa được bảo đảm an sinh xã 
hội đầy đủ nếu xảy ra rủi ro do mất việc làm, suy 
giảm sức khỏe hay khi về già. 

Thứ hai, tầng an sinh cơ bản chưa bao quát 
các đối tượng cần hỗ trợ an sinh và mức độ hỗ 
trợ cũng còn hạn chế. Người trong tuổi nghỉ hưu 
cho tới dưới 75 tuổi chưa được hưởng trợ cấp 
hưu trí xã hội nếu không có lương hưu. Đồng 
thời, do mức độ hỗ trợ an sinh cơ bản còn thấp 
nên chưa thực sự đạt được ý nghĩa của tầng an 
sinh cơ bản là bảo đảm điều kiện sống tối thiểu. 
Vấn đề này ngày càng trở nên thách thức với xu 
hướng già hóa dân số đang diễn ra hiện nay. 

Thứ ba, hệ thống an sinh xã hội đã từng bước 
hiện đại, nhưng còn chưa thích ứng với những 
xu thế mới về lao động, việc làm, chưa khai thác 
hiệu quả các thành quả của Cách mạng công 
nghiệp lần thứ tư, chậm chuyển đổi số và điều 
chỉnh trước những xu hướng mới như già hóa 
dân số, biến đổi khí hậu. 

Thứ tư, khả năng thích ứng linh hoạt của hệ 
thống an sinh còn chưa cao do thiếu các cơ chế 
tự động điều chỉnh khi bối cảnh thay đổi (ví dụ 
điều chỉnh mức trợ giúp theo lạm phát), thiếu 
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cơ chế tự động phản ứng nhanh với các cú sốc 
mà không cần phải ban hành các giải pháp ứng 
phó tình thế. Trong bối cảnh kinh tế - xã hội thế 
giới có biến đổi rất nhanh chóng, nhiều yếu tố 
bất định, khó lường; thiên tai, bão lụt có diễn 
biến phức tạp, cực đoan do biến đổi khí hậu, khả 
năng thích ứng linh hoạt của hệ thống an sinh 
xã hội là đòi hỏi cấp thiết. 

2.3. Một số giải pháp phát triển hệ thống an 
sinh xã hội đa tầng, hiện đại, thích ứng linh hoạt, 
theo vòng đời và bao phủ toàn dân ở Việt Nam 
Để hiện thực hóa chủ trương xây dựng hệ 

thống an sinh xã hội đa tầng, hiện đại, thích ứng 
linh hoạt, theo vòng đời và bảo phủ toàn dân, 
cần thực hiện một số giải pháp: 

Một là, quyết liệt mở rộng bao phủ hệ thống 
an sinh xã hội đa tầng bằng cách thu hẹp khu 
vực kinh tế phi chính thức, mở rộng bảo hiểm 
xã hội tự nguyện, từng bước hạ tuổi hưởng hưu 
trí xã hội. Muốn vậy, cần có chiến lược, kế 
hoạch tổng thể để phát triển hệ thống doanh 
nghiệp, “chính thức hóa” kinh doanh cá thể dưới 
dạng hộ kinh doanh và cá nhân kinh doanh, thúc 
đẩy họ chuyển lên mô hình doanh nghiệp. Trước 
mắt, cần sớm hoàn thiện khuôn khổ pháp lý 
quản lý hộ kinh doanh và cá nhân kinh doanh, 
bao gồm kinh doanh trên nền tảng số, vừa giúp 
quản lý và thúc đẩy mô hình này, vừa tạo điều 
kiện thực hiện “chính thức hóa”, từ đó áp dụng 
bảo hiểm xã hội bắt buộc không chỉ với chủ hộ 
kinh doanh mà cả với cá nhân kinh doanh và 
người lao động làm việc cho họ. Mặt khác, cần 
tiếp tục thúc đẩy bảo hiểm xã hội tự nguyện 
bằng cách nâng cao tính hấp dẫn của mô hình 
này. Muốn vậy, cần tạo sự bình đẳng về chế độ 
thụ hưởng giữa bảo hiểm xã hội bắt buộc và bảo 
hiểm xã hội tự nguyện. Đồng thời, nâng cao 
mức hỗ trợ của Nhà nước đối với người tham 
gia bảo hiểm xã hội tự nguyện. Đối với người 

cao tuổi không có lương hưu, thúc đẩy lộ trình 
hạ tuổi hưởng trợ giúp hưu trí xã hội xuống 70 
tuổi và nâng mức hỗ trợ hưu trí xã hội để bảo 
đảm cuộc sống người cao tuổi. 

Hai là, tạo đột phá trong phát triển hệ thống 
an sinh xã hội hiện đại dựa trên chuyển đổi số. 
Trước hết, tích hợp thông tin an sinh xã hội vào 
cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư, xây dựng cơ 
sở dữ liệu quốc gia về lao động, việc làm, bảo 
hiểm xã hội, trợ giúp xã hội, giáo dục, y tế, tích 
hợp với cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư, nhằm 
tạo ra hệ thống cơ sở dữ liệu tổng thể, toàn diện 
về an sinh xã hội. Đẩy mạnh tích hợp các tính 
năng về an sinh xã hội trong ứng dụng VneID 
để quản lý và cung cấp dịch vụ an sinh.  

Thực tiễn tổ chức thực hiện các chính sách xã 
hội ở Việt Nam trong thời gian qua, đặc biệt là 
trong thời gian đại dịch Covid-19 cho thấy 
những bất cập về khả năng quản lý đối tượng an 
sinh xã hội, tổ chức thực hiện các chương trình 
an sinh xã hội,.. do hệ thống thông tin quản lý 
không đồng bộ, thiếu liên thông giữa các cơ 
quan quản lý. Mặt khác, cuộc Cách mạng công 
nghiệp lần thứ tư, với trọng tâm là công nghệ 
số, cho phép khả năng quản lý dữ liệu lớn, liên 
thông, đồng bộ thời gian thực, kết nối và chia 
sẻ dữ liệu nhanh chóng trên nền tảng đám mây.  

Hơn nữa, với sự bùng nổ của công nghệ AI, 
khả năng khai thác và sử dụng dữ liệu để xử lý 
thông minh. Nếu tổ chức thực hiện chuyển đổi 
số, xây dựng dữ liệu quốc gia về an sinh xã hội, 
tích hợp dữ liệu quốc gia về dân cư và các dữ 
liệu khác trong hệ thống cơ sở dữ liệu quốc gia, 
gắn với xây dựng chính quyền số để khai thác, 
áp dụng thì sẽ giải quyết được nhiều bất cập 
hiện nay trong hoạch định và tổ chức thực hiện 
các chính sách xã hội.  

Trên cơ sở dữ liệu số hóa, thiết kế lại hệ thống 
an sinh xã hội và các chính sách xã hội theo 
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hướng chuyển đổi số, xây dựng các bộ phần 
mềm và cung cấp dịch vụ công trực tuyến liên 
quan, khai thác tối đa sức mạnh ưu việt của công 
nghệ số và dữ liệu để nâng cao chất lượng, hiệu 
quả xây dựng và thực hiện các chính sách xã hội. 

Ba là, hoàn thiện thể chế cho hệ thống an sinh 
xã hội thích ứng linh hoạt với sự thay đổi và các 
cú sốc kinh tế - xã hội. Đặc biệt, cần khẩn trương 
ban hành Luật Trợ giúp xã hội, trong đó quy định 
rõ cơ chế ứng phó khi có các cú sốc như khủng 
hoảng hay dịch bệnh. Việt Nam đang thiếu các 
cơ sở pháp lý đầy đủ cho các hoạt động trợ giúp 
khẩn cấp trong bối cảnh đặc biệt của đại dịch hay 
các cuộc khủng hoảng kinh tế, xã hội, các cú sốc 
đột ngột. Các hoạt động trợ giúp cũng thiếu các 
nguồn quỹ có sẵn để chủ động, chủ yếu dựa vào 
ngân sách nhà nước theo các nghị quyết của 
Quốc hội, Chính phủ và đóng góp của xã hội. 
Do các quy định pháp luật, hệ thống tổ chức bộ 
máy về trợ giúp xã hội phân tán ở nhiều cơ quan, 
các quy định của Trung ương cũng trao quyền 
cho các địa phương thực hiện trên cơ sở điều 
kiện của mình, dẫn đến thiếu nhất quán. Hiện 
nay, chưa có luật riêng cho trợ giúp xã hội mà 
các nội dung liên quan mới chỉ được trình bày 
trong một số điều của nhiều luật khác như Luật 
Người khuyết tật, Luật Người cao tuổi, Luật Trẻ 
em,... và trong nghị định của Chính phủ, dẫn đến 
khó triển khai hiệu quả. 

Bốn là, cải thiện bộ máy quản lý nhà nước về 
an sinh xã hội. Một vấn đề đối với hệ thống bảo 
đảm an sinh xã hội và giải quyết các vấn đề xã 
hội là bộ máy quản lý phân tán ở nhiều cơ quan, 
các chính sách xã hội được quy định ở nhiều văn 
bản, nguồn lực phân tán trong nhiều chương 
trình khác nhau. Hơn nữa, thực hiện sắp xếp lại 
tổ chức bộ máy nhà nước và hệ thống chính trị 
theo hướng tinh gọn, hiệu năng, hiệu lực, hiệu 
quả, trên cơ sở tổng kết Nghị quyết 18-NQ/TW 

của Ban Chấp hành Trung ương khóa XII, Bộ 
Lao động, Thương binh và Xã hội - bộ chuyên 
ngành tham mưu và giúp Chính phủ quản lý nhà 
nước về nhiều nội dung an sinh xã hội và các 
vấn đề xã hội được chia tách và sáp nhập các bộ 
phận vào Bộ Nội vụ, Bộ Giáo dục và Đào tạo, 
Bộ Y tế, Bộ Nông nghiệp và Môi trường, Bộ 
Dân tộc và Tôn giáo. Theo đó, ở cấp tỉnh cũng 
không còn sở Lao động, Thương binh và xã hội. 
Như vậy, các nội dung an sinh xã hội sẽ do 
nhiều cơ quan quản lý, dẫn tới việc bảo đảm an 
sinh xã hội sẽ phân tán, khó điều phối, khó bảo 
đảm sự đồng bộ, liên thông. 
Để khắc phục vấn đề này, trên cơ sở không 

làm tăng thêm biên chế quản lý, nghiên cứu 
thành lập Hội đồng điều phối chính sách xã hội 
quốc gia. Hội đồng này có nhiệm vụ tham mưu 
Thủ tướng Chính phủ trong việc hoạch định và 
tổ chức thực hiện các chính sách hội để bảo đảm 
an sinh xã hội và giải quyết các vấn đề xã hội 
một cách đồng bộ, liên thông, bao trùm. Thành 
phần của Hội đồng bao gồm Chủ tịch Hội đồng 
là Thủ tướng Chính phủ hoặc một Phó Thủ 
tướng, các thành viên là lãnh đạo các bộ: Bộ Nội 
vụ, Bộ Giáo dục và Đào tạo, Bộ Y tế, Bộ Tài 
chính, Bộ Nông nghiệp và Môi trường, Bộ Xây 
dựng, Bộ Dân tộc và Tôn giáo. Văn phòng điều 
phối của Hội đồng nằm trong cơ quan quản lý 
nhà nước về lĩnh vực lao động, trực thuộc Bộ 
Nội vụ. Tương tự, các địa phương thành lập Hội 
đồng điều phối chính sách xã hội cấp tỉnh. Việc 
thành lập Hội đồng là rất cần thiết để tránh việc 
các chính sách được xây dựng và tổ chức thực 
hiện dàn trải, manh mún, thiếu liên thông, thiếu 
đồng bộ và hướng tới tổng thể mục tiêu bảo đảm 
an sinh xã hội, nâng cao phúc lợi xã hội. Đồng 
thời, tránh được nguy cơ sẽ có khoảng trống 
chính sách khi không còn một cơ quan quản lý 
chuyên trách về các vấn đề xã hội. 
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Năm là, bảo đảm tỷ suất sinh để ngăn chặn 
già hóa dân số. Hệ thống chính sách, pháp luật 
cần điều chỉnh lại, chuyển từ kiểm soát sinh 
sang khuyến sinh. Đồng thời, xây dựng hệ thống 
chính sách xã hội thích ứng với xu hướng già 
hóa dân số. Xu hướng già hóa dân số đang diễn 
ra nhanh chóng ở nước ta, đi kèm với sự suy 
giảm tỷ suất sinh và tuổi thọ bình quân tăng lên. 
Điều này có ảnh hưởng sâu rộng đến toàn bộ 
kinh tế - xã hội đất nước, trong đó đặc biệt là 
bảo đảm an sinh xã hội và các vấn đề xã hội. Do 
đó, phải làm chậm lại xu hướng già hóa dân số 
bằng các biện pháp khuyến sinh để bảo đảm tỷ 
lệ sinh thay thế từ 2,1 con trở lên. Thay vì chỉ 
tập trung vào địa phương có tỷ suất sinh thấp, 
cần nhận thức thực tế là tỷ suất sinh sẽ khác 
nhau giữa các địa phương và có thể đạt được 
mức sinh mong muốn bằng cách khuyến sinh 
ngay cả ở các địa phương có tỷ suất sinh cao, 
lấy nơi sinh cao bù nơi sinh thấp. Đồng thời, 
điều chỉnh hệ thống chính sách xã hội, hệ thống 
an sinh xã hội nhằm thích ứng với những thay 
đổi về tăng trưởng dân số và cơ cấu dân số theo 
xu hướng già hóa. 

3. Kết luận 
Phát triển hệ thống an sinh xã hội đa tầng, 

hiện đại, thích ứng linh hoạt, theo vòng đời và 
bao phủ toàn dân là chủ trương đúng đắn của 
Đảng ta nhằm bảo đảm an sinh xã hội trong bối 
cảnh mới với sự phát triển mạnh mẽ của khoa 
học, công nghệ nhưng cũng tiềm ẩn nhiều rủi ro 
khó lường, đòi hỏi hệ thống an sinh đáp ứng yêu 
cầu an sinh đa dạng, thích ứng với các cú sốc 
bất ngờ và những thay đổi nhanh chóng về kinh 
tế - xã hội và nhu cầu an sinh, hướng tới bao phủ 
an sinh xã hội toàn dân và theo vòng đời để mọi 
người dân Việt Nam từ khi sinh ra đến khi qua 
đời đều được bảo đảm an sinh. Thực hiện tốt 
chủ trương này với hệ thống giải pháp đồng bộ 

sẽ góp phần vào sự phát triển phồn vinh của đất 
nước trong kỷ nguyên mới r 
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