HUGNG TG1 DAI HOI XIV COA DANG

HOAN THIEN THE CHE KINH TE PAP UNG YEU CAU
POI MOT MO HINH QUAN TRI QUOC GIA
TRONG KY NGUYEN PHAT TRIEN MOI

* PGS, TS PINH THI NGA
% TS NGUYEN THI HOAI THU
Vién Kinh té - Xa héi va Méi truong,
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

® Tom tdt: Thé ché la yéu to quan trong, quyét dinh sy thinh viigng ciia moi qudc gia.
Trong béi cdnh doi méi mé hinh qudn tri quéc gia vdi chinh quyén dia phuong hai cdp,
thé ché kinh té cdn dugc doi méi can bdn, tao dong luc cho phdt trién nhanh va bén viing
dit nudc. Bai viét phan tich thuc trang thé ché kinh té Viét Nam hién nay va nhiing co
héi, thdch thiic xudt phdt tii qud trinh d6i méi mo hinh quan tri, tis dé dé xudt gidi phdp
hoan thién thé ché kinh té thi trudong dinh huéng xa hoi chu nghia, gép phdn ndng cao
hiéu luc, hiéu qud qudn tri quoc gia trong ky nguyén mdi.

® Tt khéa: thé ché kinh té; doi mdi mé hinh qudn tri quéc gia; ky nguyén phdt trién mdi.

1. Mé dau

Trong tac pham Tai sao mét s6 quoc gia that
bai?, Acemoglu va Robinson da chi ra ré“mg, thé
ché kinh té va chinh tri 13 yéu t6 quyét dinh sy
thinh vurong hay nghéo déi cia mdi qudc gia .
Noi céch khéc, sy phat trién bén vimg ctia qudc
giala két qua cta viéc lya chon thé ché. Mot hé
thong thé ché hd tro cho ting trudng dai han
phai c6 tinh bao trum. Mot mat, n6 phai tao ra
nén tang can thiét cho mot nén kinh té thi trudng
phat trién day di, nhu: bao ho quyén so hitu;
phén cap, phan quyén; khuyén khich sang tao,
dau tu va canh tranh cong bang; nha nudc phap
quyén va c¢6 trach nhi¢ém giai trinh cao,... Mat
khac, can bao dam su phan phdi thanh qua kinh
té mot cach cong béng, an sinh xa hoi va bao vé
moi truong.

Sau gan 40 nam d6i mai, hé théng thé ché
kinh té ngay cang hoan thién theo huéng bao
trim, dua Viét Nam tir qudc gia kém phat trién
thanh quéc gia thudc nhom thu nhap trung binh
thé gi6i. Pai hoi XIII (nm 2021) cia Pang
nhan manh dot pha chién lwoc dau tién 1a: hoan
thién dong bo thé ché phat trién, trudc hét 1a thé
ché phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng
xa hdi chu nghia.

Trong giai doan phat trién méi cua dat nudc,
Viét Nam can hoan thién thé ché kinh t& mot
cach dong bo, minh bach va 6n dinh, pht hop
voi co ché thi truong ddng thoi bao dam dinh
hudng xa hdi chu nghia. Pay khong chi 1a yéu
cau khach quan cta phat trién bao trim, bén
vitng ma con 1a diéu kién tién quyét dé thuc
hién thanh coéng qua trinh d6i méi mé hinh
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quan tri quéc gia theo hudng hién dai, hi¢u luc
va hi¢u qua.

2. N¢i dung

2.1. Mjt 56 vin dé Iy ludn vé thé ché kinh té
va mé hinh qudn tri quéc gia

Thé ché kinh té

Theo cach tiép can kinh té hoc thé ché, “thé
ché kinh té 14 hé thong quy tic rang budc (kém
theo co ché thyc thi) dé dinh hinh twong tac gitra
cac ca nhan va thé nhan khi tham gia cac hoat
dong kinh t¢”@. Thé ché kinh té gdm 2 hinh
thirc biéu hién c6 tac dong qua lai va hd tro
nhau: (i) thé ché chinh thtc 1a hé thong vin ban
quy pham phdp luat dugc nha nude ban hanh va
cudng ché thyc hién; (ii) thé ché phi chinh thic
1a nhitng quy tic, chuan muec, tip quén, thoa
thuan khong dugc luat phap quy dinh ro rang
nhung ¢ tim anh huong 16n dén hanh vi kinh
té clia cac chil thé trong xa hoi. Bai viét nghién
ctru thé ché kinh té chinh thic vi né déng vai
trd cbt 161 trong viée to chirc, van hanh va dinh
huéng nén kinh té quéc gia.

MG hinh quén tri quéc gia trong ky nguyén méi

Ky nguyén mai duge déc trung bdi sy bung
nd ctia khoa hoc - cong nghé, tién trinh toan cau
hoa, hoi nhap qudc té sau rong cung v6i nhimg
thach thirc phi truyén thong dién bién kho
ludng. Trong bbi canh d6, md hinh quén tri qudc
gia truyén thong boc 10 nhiéu han ché nhu thiéu
tinh linh hoat, chii yéu duya trén ménh lénh hanh
chinh, han ché tinh minh bach va sy tham gia
cua ngudi dan... O Viét Nam, yéu cau dbi méi
md hinh quén tri qudc gia cang tré nén cap bach
khi dat nude budc vao giai doan phat trién méi,
thue hién muc tidu tré thanh nude phat trién, thu
nhap cao vao nim 2045. Diéu nay doi hoi phai
xay dyng mot md hinh quéan tri quic gia theo
huong hién dai, hiéu luc, hiéu qua, co kha nang
thich tmg vé6i bién dong. Mot s dic trung cot
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16i ctia md hinh quan tri qudc gia trong ky
nguyén méi bao gom:

Tinh hién dai: phan anh kha nang thich ung
v6i bdi canh phat trién méi, dua trén khoa hoc,
cong nghe, dir liéu va d6i méi sang tao. Biéu
hién thong qua (g dung cong nghé sd trong
xay dung chinh phii s6, chinh phu dién tir; st
dung tri tu¢ nhan tao, dit liéu 1on, blockchain dé
quan 1y, du bao va ra quyét dinh chinh sach...

Tinh hiéu lyc: phan anh mirc dg thyc thi theo
dung muc tiéu, dinh hudng dé ra, bao dam
quyén lyc cong dugc thuc thi va ton trong. Biéu
hién théng qua nha nudc phap quyén; sy phan
cap, phan quyén gan véi trach nhiém giai trinh
trong bd méay cong quyén; kha ning diéu hanh
va linh hoat trong xir Iy c4c van d& phat sinh...

Tinh hiéu qua: phan anh mtc d§ st dung
nguén luc (tai chinh, nhan lyc, may moc, trang
thiét bi, thong tin...) dé dat duoc két qua toi uu.
Biéu hién cu thé thong qua by may tinh gon, van
hanh linh hoat; gidm thoi gian va chi phi giao
dich cho nguot dan, doanh nghiép...

Tinh da chii thé: phan anh sy tham gia cua
nhiéu chu thé vao qua trinh quan trj va nha nudc
déng vai tro kién tao phat trién. Trong m hinh
quan tri méi, quyén luc quan tri khong tap trung
tuyét d6i vao nha nudc ma duoc phan bé, chia
sé va phoi hop giita nhiéu chu thé theo co ché
ddi thoai, hop tac va gidm sat 1dn nhau.

P6i méi md hinh quan tri qudc gia khong chi
don thuan 1a cai cach hanh chinh hay bo may
nha nude, ma con dua trén nén tang xay dung
va hoan thién thé ché. Trong d6, thé ché kinh té
can dap tng mot s yéu cau sau:

Thi nhdt, phai ¢6 tinh dong bo va day du dé
thi truong van hanh thong subt; d@)ng thoi thao
& nhitng “diém nghén”, diém chong chéo, mau
thudn dé tao moi trudng 6n dinh, minh bach cho
déu tu, kinh doanh.



Thir hai, bao dam vai tro kién tao va diéu tiét
cua nha nude. Theo do6, nha nudc khong can
thiép hanh chinh vao hoat dong thi truong ma
tap trung vao chirc ning kién tao phat trién, bao
dam canh tranh lanh manh va khac phuc nhiing
that bai thj truong.

Thir ba, bao dam tinh cong khai, minh bach
thong tin d6i voi nguoi dan, doanh nghiép; dong
thoi, céc co quan cong quyen chiu trach nhiém
giai trinh trude qudc hoi, chinh phi va xa hoi.

Thit tu, thiét 1ap moi trudng canh tranh cong
bang, thiic day sang tao, khoi nghiép va doi méi
khoa hoc, cong ngh¢.

Thit ndm, chu trong phét trién bén viing, két
hop hai hoa giita tang truong kinh té - bao vé
moi trudng - tién bo xa hoi.

Thir sdu, bao dam kha nang hoi nhap quoc té
va tuong thich véi luat choi chung ctia nén kinh
té thé gidi, co kha niang chéng chiu trude cac cli
sc toan cau.

2.2. Thue trang xdy dung, hoan thién thé
ché kinh té Vit Nam

Nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia 1a m6 hinh kinh té dic thu ciia Viét Nam,
két hop gitra co ché thi trudng va dinh hudng
x4 hoi chii nghia, giita hiéu qua kinh té va cong
bang x4 hoi. Biéu 52 Hién phap nam 2013 quy
dinh “Nha nudc xay dung va hoan thién thé ché
kinh té, diéu tiét nén kinh té trén co s& ton trong
cac quy luat thi truong; thuc hién phan cong,
phan cép, phan quyén trong quan 1y nha nudc;
thuc day lién két kinh té ving, bao dam tinh
théng nhét ciia nén kinh & qudc dan”,

Nhitng két qua, thanh tiu noi bét

M6t 1a, hoan thién khung phdp 1y kinh té thi
trirong: thé ché kinh té Viét Nam ngay cang
hoan thi¢n, bao dam moi truong dau tu thong
thoang, minh bach, cong bang; khoi thong
nguén luc. Nhiéu dao luit quan trong da dugc

ban hanh va stra d6i lién quan ti cac linh vuc
kinh té, nhu dau tu, kinh doanh, dau thau, canh
tranh, thuong mai, giao dich di¢n tir... Bén
canh d6, khuon kho phép 1y cho céc loai hinh
sO hiru, cac thanh phén kinh té dugc xac 1ap o
rang, tao moi trudng dé phat trién va canh
tranh binh dang theo quy luét thi truong. Hé
thong tai chinh, ngan hang, thi trudng von, thi
trueong lao dong dan tiém can chuan muyc thi
truong hién dai.

Hai la, cai cach thu tuc hanh chinh trong linh
viee kinh té: Chinh phti day manh cai cach hanh
chinh theo mé hinh chinh quyén dia phuong 2
cap; xay dung Chinh phu dién tir, hudng t6i
Chinh phu sb nham giam chi phi, tao diéu kién
thuén loi cho doanh nghiép va nguoi dan. Cac
co ché mot cira, mot cira lién thong va dich vu
cong truc tuyén gop phan nang cao hiéu qua
quan Iy nha nu6e vé kinh té. Co ché quan 1y nha
nude ciing timg bude chuyén tir tién kiém sang
hau kiém, giam rao can hanh chinh.

Ba la, mé réng quyén tir chii cho khu viee kinh
té tw nhdn: vai trd “kién tao phat trién” cuia Nha
nude duge hién thye hda trong cac chinh sach
hd trg khéi nghiép, khoa hoc cong nghé, d6i méi
sang tao va thu hut dau tu theo phuong thire déi
thc cong - tur... Dic biét, Nghi quyét 68-NQ/TW
ngdy 04-5-2025 ctia Bo Chinh tri vé phat trién
kinh & tu nhan da chi dao viéc bao dam quyén
s¢ hitu tai san, quyén tu do kinh doanh, quyén
canh tranh binh ding cua kinh té tu nhan trong
cac nganh, nghé phap luat khong cam.

Bén la, ting budc hoi nhdp thé ché quoc
té: viéc thuc hién cac cam két WTO va céc
hiép dinh thwong mai tu do (FTA) thac day
Viét Nam diéu chinh, cai cach thé ché phu
hop vai thong ¢, chun myc quéc té. Mot s6
cam két vé tw do hoa thi truong, bao vé quyén
s& hiru, thuc déy canh tranh lanh manh da
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dugc cu thé hoa trong vi¢c stra dbi, ban hanh
mot sb dao luat quan trong nhu: Luat Pau tu,
Luat Doanh nghiép, Luat S& hitu tri tu¢, Luat
Thuong mai.

Nam la, tao nén tang phat trién bén viing,
bao trim: v6i dinh hudng xay dyng nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia, Viét
Nam dang tich cuc hoan thi¢n thé ché kinh té
phuc vu myc tiéu phat trién bén vimg, bao dam
gan két giita tang truong kinh té voi cong bang
xa hdi va bao vé moi truong. Cac chinh sach
tin dung xa hoi, wu dai thué, trg cap xa hoi,
gido dyc dao tao cung hé théng phap luat bao
v¢ nguoi lao dong, an sinh xa hdi, mo1 truong...
da gitp phan phdi lai thu nhap, giam bat binh
dang x4 hoi; tir 6 hinh thanh nén tang cho phat
trién bén vitng va bao trim.

Nhitng han ché, bat cap

Thit nhat, tinh dong b va thong nhdt cia thé
ché kinh té chira cao, van con tinh trang chong
chéo, mau thuan, thiéu dong bg, nhét 1 cac linh
vuc dau tu, dat dai, xay dung, tai nguyen, moi
truong... Day 1a mot trong nhimg “diém nghén”
gay kho khan trong viéc thuc thi thé ché, anh
hudng tdi cong tac du bao va lap ké hoach cua
doanh nghiép; tir 46 dan t6i thit thodt va ling
phi cac ngudn luc xa hoi.

Thit hai, chdt lwong xdy dung thé ché chira
dap ung yéu cau thue tién. Thuc té, mot s6 luat
méi ban hanh phai nhanh chong stra ddi, bo
sung do nhirng bét cap trong thuc tién trién khai
hozc khong ph hop véi yéu cau phat trién, hoi
nhap. Thi dy, Luat Quy hoach ndm 2017, Luat
Pau tu ndm 2020, Luit Doanh nghiép ndm
2020, Luat Dét dai ndm 2024... Diéu nay cho
thay tinh linh hoat, thyc tién ciia thé ché chua
cao; dong thoi, cong tac danh gia tic dong
chinh sach, phap luat trudc khi ban hanh con
thiéu hiéu qua.
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Thit ba, t6 chitc thuc thi thé ché con nhiéu
han ché. Tinh trang “trén nong dudi lanh”,
thuc hién khong triét dé, thiéu dong bo gitra
cac dia phuong, giita cac cap 1a nhimg nguyén
nhan lam gidm tinh hi¢u lyc va tinh hiéu qua
cua thé ché kinh té. Ching han, viéc c6 phan
héa doanh nghiép nha nudc dién ra cham, thiéu
minh bach; sau ¢6 phan hoa van chua chuyén
giao thyc chat quyén quyét dinh cho thi trudng.
Nhiéu doanh nghiép nha nudc hoat dong kém
hiéu qua, quan tri long 1éo gy ling phi, that
thoat von, tai san; trong khi co ché kiém soat,
danh gia hiéu qua st dung v6n nha nudc con
han ché.

Thir tu, cai cach thé ché trong mot 56 linh
viee kinh té con cham, thiéu dot pha so voi yéu
cau phat trién. Mot s6 linh vue kinh té trong
yéu, lién quan téi thi trudng cac yéu t6 san xuét
c6 tde do cai cach thé ché cham, gay can tro
viéc nang cao hiéu qua st dung ngudn lyc va
giam tinh canh tranh cua nén kinh té. Thi
truong dat dai chua van hanh theo co ché thi
trudng day du, chénh 16ch gia dat do Nha nude
dinh gia va thi truong gdy ra that thoat ngan
sdch va tham nhiing. Quy dinh vé thu hdi dét,
giao dat, boi thuong, giai phong mit bang con
thiéu minh bach, dé bj loi dung cho loi ich
nhém. Thi truong von con phan manh, chua
phét trién dong bg, hé thong giam sét tai chinh
chua theo kip sy phat trién nhanh cua thi
truong. Cac quy dinh phap 1y cho thi truong
tai chinh phi ngan hang nhu fintech, bao hiém,
dAu tu mao hiém con so khai, thiéu khung phap
Iy diéu chinh. Thi truong lao dong con bat cap
trong két nbi cung - cau, chua linh hoat trong
viéc thich g véi yéu cau clia nén kinh té s6
va cac linh vue nganh nghé méi. Thé ché bao
v¢ lao dong phi chinh thurc con mo nhat, khién
phan khuc lao dong nay ddi dién véi rui ro cao.



2.3. Co hoi, théch thirc xudt phdt tiv déi méi
mé hinh quan tri quoc gia déi véi thé ché kinh
1é Viét Nam

Viée d6i méi md hinh quan tri quic gia mo
ra nhidu co hoi, dong thoi dit ra khong it thach
thirc d6i v6i qua trinh hoan thién thé ché kinh té
¢ Viét Nam hi¢n nay. Trong dd, co hoi déi vei
thé ché kinh té Viét Nam 1a:

Mét la, thiic ddy cdi cach thé ché kinh té

toan dién

MO0 hinh quan tri méi s€ tao dong luc cho viée
cai cach thé ché kinh té theo chuan muc quéc té,
bao dam tinh hoi nhap va phu hop voi quy luat
khéch quan cua nén kinh té thi truong hién dai.
Pic biét, gop phan hoan thién thé ché kinh té theo
huéng thich tmg linh hoat vi xu hudng toan cau,
nhimg bién dong kinh té va linh virc kinh té méi
nhu kinh té s6, kinh t€ xanh, kinh € tuan hoan...
Tao “san choi” cong bang, canh tranh binh dang
gifra cac chu thé kinh té va han ché sy kiém sodt,
can thi€p hanh chinh cua quan Iy nha nudc.

Hai la, tang cuong tinh hiéu lyc va hiéu qua
ciia thé ché kinh té

Doi méi md hinh quén tri gitp toi wu hoa cac
nguén luc, tinh gon b may nha nudc, giam sy
chong chéo chirc ndng, nhiém vy, bao dam tinh
minh bach..., tir 6 cai thién chat luong thé ché
kinh té. Pong thoi, viée tin dung dir liéu 16n va
nén tang s6 1am can ctr ra quyét dinh chinh sach
s& gitp qua trinh thyc thi thé ché kinh té nhanh
chong, hiéu qua hon, thich tmg kip thoi véi thuc
tién. Cac doanh nghiép va nguoi dan dé dang
tiép can thong tin, giam dang ké chi phi tuan thi
thé ché, nang cao niém tin véi thi truong.

Ba la, ndng cao vi thé ciia thé ché kinh té

Viet Nam

M® hinh quan tri hién dai gitp néng cao vi thé
ca thé ché kinh t& Viét Nam trén thé gioi thong
qua viéc tham chiéu theo cac chi sb danh gia

ning luc canh tranh qudc gia va hiéu qua diéu
hanh cua Chinh phu nhu GCI, WGL... Nho do,
g6p phan céi thién moi truong dau tu kinh doanh
theo huéng thu hat dau tu nude ngoai; khuyén
khich d6i méi sang tao, khoi nghiép, tao nén tang
phat trién khu vuc kinh té ning dong va sang tao.

Bon la, thé ché kinh té gép phan tao dong luc
phdt trién bén viing nén kinh té thi trwong dinh
hwong xa hoi chu nghia

Poi méi mo hinh quan tri qudc gia giup han
ché thap nhat sy can thiép hanh chinh cta Nha
nudc; phat hién va thdo gd cac diém nghén thé
ché, xung dot phap 1y 1am can trd sy van hanh
hi¢u qua cua thi truong. Quan tri hi¢u qua tao
diéu kién dé xay du’ng quan hé dbi tac céng tu
(PPP) huy dong ngudn luc cho phat trién kinh
té - xa hoi; tang cuong kha nang diéu phdi gitra
Nha nudc, thi truong va xa hoi. Qua do, gop
phan thic ddy mo hinh phat trién toan dién, hai
hoa giita tang truong kinh t& va cong bang xa
hoi - didc trung cta nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia.

Thdch thivc déi véi thé ché kinh té Vigt Nam:

D4 tré giita doi moi thé ché kinh té va cdi
cach hanh chinh

M5 hinh quan tri qudc gia dang duoc doi méi
manh mé, nhung thé ché kinh t& van con ton tai
nhiéu “diém nghén”. Néu khong doi méi thé ché
kinh té dong b véi cai cach hanh chinh thi s&
ton tai mot khoang cach giita tu duy quan tri moi
va thé ché hién hanh; tir 6 dan toi nhiéu hé luy
cho mdi truong dau tu, kinh doanh va hiéu qua
quan tri qudc gia. Trong mot s trudng hop, thé
ché kinh té dugc d6i méi song bd may hanh
chinh lai van hanh theo tu duy cii, quy trinh cli
thi viéc thuc thi thé ché s& khong phat huy hiéu
luc, hiéu qua. Do tré giira cdi cach hanh chinh
voi d6i méi thé ché kinh té dang 14 thach thirc
dang ké d6i voi qua trinh d6i méi mé hinh ting
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truong va hiéu qua quan tri qudc gia hién nay.

MGéi quan hé giita tinh hiéu qua va cong bang
trong xdy dung thé ché kinh té

Trong qua trinh d6i méi mé hinh quan tri
qudc gia, mot trong nhitng thach thirc 16n nhat
14 két hop hai hoa giita tinh hiéu qua va cong
bang ctia nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chii nghia. Day 14 hai yéu t6 c6 thé bd sung
cho nhau nhung ciing dé ndy sinh mau thuan
trong thuc tién. Co ché thi truong van hanh theo
nguyén tic canh tranh, phan bd ngudn luc theo
cac quy luat gid ca, cung ciu, toi da hoa loi
nhuan... Tinh hi€u qua cia co ché thi truong la
mot dong luc quan trong dé phat trién kinh té,
thic day d6i méi sang tao, ning cao ning suat.
Trong khi dinh hudng x4 hoi chu nghia nhin
manh vai tro ciia Nha nudc trong diéu tiét, phan
phdi thu nhap, giam bét binh ding, phat trién
bao trim giita cac ving mién, giita cac nhom
dan cu. Do vy, thé ché kinh té thi truong dinh
huéng x4 hoi chi nghia doi hoi phai thiét ké linh
hoat, da chiéu dé mdi quan hé nay khong nay
sinh mau thuan va co thé bd sung cho nhau vi
muc tiéu phat trién bén vimng.

Nang luc va nguén luec thuee thi thé ché kinh
té chira ddp vmg yéu cau

Trude hét, nang luc thyc thi thé ché ctia chinh
quyén dia phuong con han ché. Viéc van hanh
md hinh chinh quyén 2 cap, trao quyén va trach
nhiém nhiéu hon cho cép co s¢ doi hoi doi ngii
can bo xa, phuong phai chuan hoa trinh do
chuyén mén, d6i méi tu duy va ning cao ning
luc sb. Song, viéc dao tao boi dudng can bg
chwa dugc trién khai déng b9, chua theo kip yéu
cau doi moi thé ché kinh té, dic biét nhing
viing, mién, dia phuong khé khan. Bén canh do,
nguon lyc thuc thi (bao gom tai chinh, con
ngudi, cong nghé) con rat thiéu. Nhidu chinh
sach, du én cai céch thé ché bi cham trién khai
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do thiéu kinh phi va nhan luc thue hién; ha tﬁng,
cong nghé khong duoc dau tuw dong bo.

2.4. Gidi phdp hoan thi¢n thé ché kinh té
ddp iing yéu cau déi méi quin tri quéc gia
theo hudng hién dai, hiéu luc, hiéu qua

Nghi quyét 66-NQ/TW ngay 30-4-2025 clia
B6 Chinh tri vé d6i méi cong tac xdy dung va
thi hanh phap ludt dap Gng yéu cu phét trién
dat nude trong ky nguyén méi di xac dinh quan
diém: “Cong tac xdy dung va thi hanh phéap luat
14 “dot pha cua dot pha” trong hoan thién thé
ché phat trién dat nudc trong ky nguyén méi”.
M5 hinh quan tri quéc gia theo huong hién dai,
hiéu luc, hiéu qué 1a dong lyc quan trong dé thuc
day hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh
hudng xa hoi chu nghia.

Pé tan dung t6t cac co hoi va vuot qua thach
thire, can chdi trong mot s6 giai phap sau:

Thit nhdt, i méi quy trinh xay dung thé ché
bao dam tinh khoa hoc, minh bach: chuin hoa
quy trinh 1ap phép, 1ap quy tir khau d& xuat dén
ban hanh; danh gia tac dong cua cac quy dinh
toan dién ca vé kinh té, xa hoi, moi truong va
chi phi tuan thu.

Thit hai, nang cao chat lugng doi ngil xay
dung chinh sach, trong do6 chu trong ky ning
phan tich, danh gia tic dong cua chinh sach.
Thiét 1ap co ché kiém soat, xac dinh o trach
nhiém cua co quan chu tri va cd nhan tham gia.

Thir ba, tang cuong su tham gia cua cac chu
thé trong qua trinh xdy dyng va thuc thi thé ché.
Trong do, thu hut cac chuyén gia doc 1ap, vién
nghién ciru, t6 chitc nghé nghiép gép ¥ va phan
bién trong qué trinh xay dung phap luat, nhat 1
¢ cac linh vyc chuyén mon cao. Thiét lap h¢
théng giam sat va danh gia doc lap trong thuc
thi thé ché véi sy tham gia ctia da chii thé. Doi
méi va da dang héa phuong thiic tham vén,
gidm sat, phan bién xa hdi, két hop ca hinh thirc



trye tuyén va truc tiép. Nang cao trach nhiém
giai trinh clia co quan nha nudc dé ting cudng
tinh minh bach va tao niém tin xa hoi.

Thit tu, bao dam tinh dong b va tinh kha thi
cua thé ché. Qua trinh xay dung phap ludt can
twong thich v6i hé thong phép luat hién hanh
ciing nhu céc cam két quéc té, khong dé xay ra
chdng chéo hodc méau thuan. Gén viée xdy dung
thé ché vai ké hoach ngan sach, nhan lyc va ha
tang cong nghé dé bao dam nguon luc thyc thi.

Thit ndm, déng bd hoa thé ché voi cai cach
tht1 tuc hanh chinh va tinh gon bo may nha nude
theo nguyén tic “mdi vin ban méi ban hanh
phai giam it nhat mot thi tuc cii”, “khong ting
thém chi phi tuan thi cho doanh nghiép va
ngudi dan”; ra soat, diéu chinh chtc ning,
nhi¢ém vu cua cac co quan nha nudc dé bao dam
phén cong 1 rang, tranh chdng chéo. Két hop
tinh gon bd méy voi phan cép, phan quyén hop
1y, thiic day chinh quyén dién tu.

Thir sdu, hoan thién thé ché kinh té tao dong
luc cho phét trién bén viing va bao trium.
Khuyén khich, hd trg doanh nghiép chuyén doi
mo hinh kinh té xanh, kinh té s0... Tao dot pha
cho thi truong cac yéu t6 san xuat (bao gdm dat
dai, von, lao dong, cong nghé, thong tin...) gan
v61 mo hinh tdng truong mai.

Thit bay, tao moi truong thé ché 6n dinh,
cong bang cho phat trién kinh té tu nhan. Bao
dam thyc chat quyén tu do kinh doanh, quyén
s¢ hitu tai san va quyén canh tranh binh dang
gitta cac doanh nghiép thudc moi thanh phan
kinh té. Hoan thién co s phap 1y dé khu vuc
kinh té tuw nhan tiép can hiéu qua cac nguon luc
san xudt, kinh doanh. Thuc day phat trién cac
tap doan kinh té t nhan tim ¢ khu vuc va quic
té; hd tro hidu qua doanh nghi€p nho va vira.
M¢ rong cac mo hinh, phuong thic trg giap
phap 1y doanh nghiép.

Thir tdm, hoan thién thé ché khuyén khich
phat trién khoa hoc cong nghé, d6i méi sang
tao va chuyén 601 s. Xay du’ng hanh lang phap
Iy cho nhu’ng van d& kinh t& méi, phi truyén
théng dé hinh thanh cac dong luc ting truong
moi, thuc déy phat trién luc lugng san Xut moi,
cac nganh cong nghi¢p mdi. Ban hanh chinh
sdch uu dai vé thué, tin dung, thu tuc dau tu, hd
trg phap ly cho cac du an cong nghé sach, nang
luong téi tao, bao ton da dang sinh hoc, tng
dung cong ngh¢ cao...

3. Két luan

Hoan thién thé ché kinh té 1a mot yéu t6 quan
trong quyét dinh sy thanh cong ctia qua trinh doi
méi md hinh quén trj qudc gia, d4p tmg muc tiéu
phat trién dat nudc trong ky nguyén méi. Viée
xay dung, hoan thién thé ché kinh té cta nude ta
d c6 nhiéu thanh tyu nhung ciing con nhiéu han
ché, thach thirc. Dé thuc hién muc tiéu phat trién
bén vitng, bao trum theo dinh hudng xa hdi chu
nghia, van dé hoan thién thé ché kinh té can cha
trong d0i méi quy trinh, nang cao chat luong doi
ngil xdy dung thé ché; tang cuong sy tham gia
cta cac chu thé; bao dam tinh dong bo, tinh kha
thi cua cac quy dinh; cling nhu tao moi trudng
phat trién kinh t& tu nhan va pht trién khoa hoc,
cong nghé, doi méi sang tao o7

Ngay nhan: 18-8-2025; Ngay binh duyét: 10-10-
2025; Ngay duyét dang: 22-10-2025.
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